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Seduta tat-28 ta’ Jannar 2019

[1-Qorti

Rat illi ghar-rikors guramentat tal-attur, ipprezentat fil-5 ta> Gunju 2018, il-
konvenut gie notifikat fis-7 t’Awwissu 2018 izda ma pprezentax risposta
guramentata. Fl-ewwel dehra, mizmuma fid-9 t’Ottubru 2018, deher il-
konvenut li ddikjara li 1-Avukat Generali ma giex notifikat skont 1-Artiklu
181B tal-Kap 12, u ghalhekk it-terminu tar-risposta guramentata gatt ma

beda jimxi kontrih;

Rat ir-rikors tas-16 t’Ottubru 2018 1i bih il-konvenut talab i ssir in-notifika
tal-Avukat Generali u r-risposta tal-attur ipprezentata fl-4 ta’ Dicembru 2018
li permezz taghha oppona t-talba;

Ikkunsidrat:

[1li skont 1-imsemmi Artiklu 181B, “Kull rikors, guramentat jew le, jew kull
att gudizzjarju iehor maghmul kontra I-Gvern (enfasi mizjuda mill-Qorti)
ghandu jigi notifikat lil kull kap ta’ dipartiment tal-Gvern (enfasi mizjuda
mill-Qorti) li kontra tieghu ikun dirett u lill-Avukat Generali u kull terminu
biex issir risposta... ma jibdiex jiddekorri qabel ma 1-att jigi notifikat lill-kap
jew kapijiet ta’ dipartimenti tal-Gvern li kontra taghhom ikun dirett u lill-

Avukat Generali...”;



Ili fir-risposta tieghu tal-4 ta’ Dicembru 2018, I-attur jissottometti li I-
Artiklu 181B jitkellem fuq il-Gvern u r-rapprezentanza tieghu permezz tad-
dipartimenti rispettivi tieghu. Is-Sovrintendenza ta-Patrimonju Kulturali hija
korp maghqud b’personalita’ distinta imwaqqfa bl-Artiklu 7 tal-Att dwar il-
Patrimonju Kulturali (Kap 445). Sahansitra tista’ taghmel il-kuntratti u
tiddisponi mill-proprjeta’ taghha u tharrek u tigi mharrka (Art.7(2)). Mhix
dipartiment tal-Gvern; hija ghal kollox awtonoma minnu u hi mwaqqfa
b’ligi sabiex twettaq id-dmirijiet tal-Istat dwar il-protezzjoni tal-patrimonju
kulturali (Art. 7(1)). La 1-Gvern u lanqgas l-Avukat Generali m’huma
legittimi kontraditturi f’din il-kawza u ghalhekk fl-ebda eventwalita’ ma

kien hemm il-htiega 11 jigi mharrek jew notifikat 1-Avukat Generali;

[1li wagqt it-trattazzjoni bil-fomm wagqt 1-udjenza tas-17 ta’ Jannar 2019, I-
abbli Dottoressa Fiorella Fenech Pace mill-ufficcju tal-Avukat Generali,
lagghet ghal dan billi qgalet 11 1-Gvern huwa wiehed, ghalkemm maqsum
f’diversi entitajiet, inkluza 1-Sovrintendenza tal-Patrimonju Kulturali. Huwa
minnu li I-Art 181B isemmi biss “dipartiment tal-gvern” izda b’daqshekk ma
jfissirx 11 ma jkoprix entitajiet ohrajn tal-gvern. Meta gie redatt dan 1-
Artiklu, i1l-Gvern kien jopera permezz tad-dipartimenti tieghu u kien f’dawn
l-ahhar snin 1i sviluppaw, apparti d-dipartimenti, agenziji, socjetajiet
kummercjali taht il-kontroll tal-Gvern, u entitajiet ohrajn. Ghalhekk, billi 1-
Art. 181B huwa mahsub ghall-Gvern kollu, japplika wkoll ghas-

Sovrintendenza, li wara kollox hija parti mill-istess Gvern;

[1li min-naha I-ohra, 1-abbli avukati Dottor Phyllis Aquilina u Dottor Pawlu
Lia, 1i geghdin jidhru ghall-attur, enfasizzaw li trid issir distinzjoni bejn Stat

u Gvern, li s-Sovrintendenza hi mwaqqfa b’ligi apposta, 1i ghandha



awtonomija patrimonjali u personalita’ guridika awtonoma u distinta mill-

Gvern. Hija parti mill-Istat, izda mhux mill-Gvern;

I1li ghas-soluzzjoni tal-kwezit post mill-partijiet, l-interpretu jinhtieglu
jiddetermina x’ried jghid il-legislatur bil-kelma “Gvern” u bil-frazi

“dipartiment tal-Gvern” fl-Art. 181B tal-Kap 12;

[1li I-Kodic¢i ritwali nnifsu ma jaghtix definizzjoni ta’ “Gvern”. Langas ma
hu tant t’ghajnuna 1-Att dwar l-Interpretazzjoni (Kap 249) li fir-rigward
jghid biss, b’mod tawtologiku, li "Gvern" tfisser (kemm-il darba ma jkunx
jidher hsieb kuntrarju) il-Gvern ta’ Malta. U lanqas ma taghtih il-
Kostituzzjoni.  Il-Kostituzzjoni, 1i hi I-ligi suprema, ssemmi fost I-
istituzzjonijiet ewlenin tal-Istat “L-Esekuttiv”’ (Kapitolu VII) — ma ssemmix
“II-Gvern”. Izda zzid tghid li “I-Kabinett ikollu d-direzzjoni generali u I-
kontroll tal-Gvern ta’ Malta u jkun responsabbli kollettivament dwar hekk
lejn il-Parlament”(Art. 79(2) Kost). Illi jservi ta’ iktar ghajnuna 1-Att Dwar
l-Amministrazzjont Pubblika (Kap 497). FlI-Art. 2(1) jghid L:
"amministrazzjoni pubblika" tfisser “il-Gvern ta’ Malta inkluzi l-ministeri
u d-dipartimenti tieghu, u l-agenziji, l-entitajiet tal-Gvern, il-
kummissjonijiet u l-bordijiet imsemmija f"dan 1-Att”. Il-Kap 497 ma
jhalli I-ebda dubbju li 1-Gvern mhux ristrett ghad-dipartimenti biss, imma
jinkludi wkoll I-agenziji u entitajiet ohrajn tal-Istat. Ara wkoll Artiklu 3 tal-
istess Kap. Fejn il-legislatur ried jeskludi xi entita’ mid-definizzjoni ta’
“Gvern”, qalha espressament. Hekk 1-Art. 2(2) tal-istess Kap isemmi li 1-Att
ma japplikax ghall-karigi ta’ magistrat, imhallef, Avukat Generali u Awditur
Generali; Speaker, Deputy Speaker, Ombudsman u Kummissarju ghall-

Privatezza u 1-Protezzjoni tad-Data; 1-Awtorita’ tax-Xandir, [I-Kummissjoni



Elettorali. Il-Kostituzzjoni stess tohloq certi entitajiet jew uffic¢ji 1i ma
jitqisux bhala parti mill-“Gvern”, bhall-Awtorita’ tax-Xandir, li hi mahtura
mill-President tar-Repubblika (mhux minn Ministru) u li fl-ezercizzju tal-
funzjonijiet kostituzzjonali taghha ma tistax tkun soggetta ghad-direzzjoni
jew kontroll ta’ xi persuna jew awtorita’ ohra (Art 118(8)tal-Kostituzzjoni)
u allura lanqas tal-Kabinett, 1i ghandu l-kontroll tal-Gvern, kif fuq inghad.
Biex tkompli tiddistingwiha mill-“Gvern”, il-Kostituzzjoni taghmar li I-ebda
membru tal-Awtorita® tax-Xandir ma jista’ jkun, fost l-ohrajn, uffic¢jal

pubbliku (Art. 118(3)):;

Ili Art. 2 tal-Kap 497 jaghmel distinzjoni bejn dipartiment tal-gvern,

agenzija tal-gvern, u entitajiet ohra tal-Gvern:

"Dipartiment tal-gvern" jew "dipartiment" tfisser kull entita fis- Servizz
Pubbliku mnizzla fit-Tieni Skeda tal-istess Att. It-Tieni Skeda ssemmi dawn
1d-Dipartimenti wiehed wiehed, bin-nomenklatura tal-kap tad-dipartiment u
lI-funzjoni tad-dipartiment. Tiddistingwi bejn dipartimenti li mhumiex
suggetti ghall-kontroll ministerjali u dawk 11 huma suggetti. L-Att ipoggi
erbgha dipartimenti fl-ewwel kategorija: Dipartiment tal-Awditjar Intern u
Investigazzjonijiet; Uffic¢ju Elettorali; Ufficcju tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku u 1-Uffi¢¢ju tal-President. Fit-tieni kategorija jaqghu
ghadd kbir ta’ dipartimenti, bhad-Dipartiment tas-Sajd u Akwakultura,
Dipartiment tas-Sigurta® Socjali, Dipartiment tal-Kuntratti. Sahansitra hemm
f°din il-kategorija Dipartiment tal-Qrati tal-Gustizzja. Il-Korp tal-Pulizija
huwa wkoll imnizzel bhala dipartiment f’din il-kategorija. Flahharnett il-
Qorti tixtieq issemmi s-Sovraintendenza tas-Sahha Pubblika, li I-kap taghha
huwa s-Suprintendent tas-Sahha Pubblika, i wkoll taga’ taht it-tieni

kategorija. Li hu partikolarment rilevanti ghall-fini ta’ dan il-provvediment



hu 1i hemm c¢erti dipartimenti li mhumix soggetti ghall-kontroll ta’ Ministru.
Dawn izda jibqghu xorta parti mill-“Gvern”;

"Agenzija tal-Gvern" jew "agenzija" tfisser korp kif imsemmi fir- Raba’
Skeda”. Fosthom hemm il-Management Efficiency Unit, il-MEUSAC, 1-
Uffi¢éju tal-Avukat Generali, 1-Unita™ ghall-Izvilupp tar-Rizorsi Umani fl-

Amministrazzjoni pubblika, u Agenzija Malta Marittima;
Skont Art. 37 tal-istess Att:

37. (1) Agenzija tal-Gvern tkun korp guridiku li jkollu personalita legali
separata u distinta u tkun kapaci li taghmel kuntratti, 1i timpjega persunal, li
takkwista, izzomm u tiddisponi minn kull xorta ta’ proprjeta ghall-ghanijiet
tal-operat taghha, u li tharrek u li tigi mharrka, u li jistghu jinghatawlha kull

funzjoni jew operat tal-Gvern taht din il-1igi jew xi ligi ohra.

“(2) Ir-rapprezentanza legali u guridika ta’ agenzija tkun vestita fl-Ufficjal
Ezekuttiv Ewlieni taghha jew f’dak l-uffi¢jal tal-agenzija li 1-Ministru
responsabbli ghaliha jista’ minn Zmien ghal Zzmien jahtar b’avviz fil-

Gazzetta:

“Izda ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili,”(enfasi mizjuda mill-Qorti) “meta uffi¢jal ikun hekk
mahtur, kull riferenza ghall-Uffi¢jal Ezekuttiv Ewlieni f’azzjoni jew f att
gudizzjarju ghandha tapplika awtomatikament ghall- uffi¢jal hekk

imsemmi’’;

Ili l-agenziji tal-Gvern, xorta wahda huma soggetti ghal Direttivi u linji

gwida mahruga mis-Segretarju Permanenti Ewlieni dwar agenziji:



“38. (1) Hlief kif espressament eskluz b’xi ligi ohra jew xi Ordni ki
tistabbilixxi agenzija taht dan 1-Att, is-Segretarju Permanenti Ewlieni jista’
b’zieda mas-setggat tieghu taht l-artikoli 4, 5 u 40 johrog direttivi u linji

gwida ghall-agenziji tal-Gvern kollha jew ghal uhud minnhom sabiex -

dipartimenti, entitajiet tal-Gvern u Kunsilli Lokali skont il-kaz;

(D) jintroduc¢i mizuri biex titjieb il-hidma ta’ agenziji u 1- kwalita tas-servizzi

11 jaghtu lill-pubbliku;
(¢) jipprovdi ghal hwejjeg li ghandhom x’jagsmu mal- impiegi, maghduda:

(1) i¢-caqliq tal-istaff minn agenzija ghal band’ohra jew bil-maqlub, jew bejn
Zewg agenziji,
(11) l-applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-mertu u I- holqien ta’ salvagwardi dwaru;

u

(d) jistabbilixxi mekkanizmi ghall-klassifikazzjoni ta’ staff u l-iffissar ta’

livelli ta’ rimunerazzjoni; u

(e) jaghti effett lil dawk l-oggettivi ta’ policy u prijoritajiet amministrattivi

ohra li I-Gvern jista’ jistabbilixxi minn zmien ghal Zzmien.

(2) Ufficjali Ezekuttivi Ewlenija u impjegati ta’ agenziji tal-Gvern
ghandhom iharsu kull direttiva mahruga mis-Segretarju Permanenti
Ewlieni, u nuqqas ta’ tharis ikun bazi biex jittiehdu passi ta’ dixxiplina

kontrihom taht il-pro¢eduri applikabbli.

(3) Is-Segretarju Permanenti Ewlieni ghandu jfittex li jinkwadra d-direttivi



tieghu fl-ahjar interess tal-konsumatur u b’dak il-mod 1i jintlahqu l-oggettivi
tal-Gvern filwaqt 1i jimponi fuq l-agenziji l-angas piz amministrattiv
possibbli, ukoll meta jitqiesu d-direttivi mahruga skont l-artikolu 72 tal-Att

dwar 1- Amministrazzjoni Finanzjarja u I-Verifika...”

“39. (1) Hlief kif provdut f’xi ligi ohra jew f’xi Ordni li tistabbilixxi
agenzija, 1-Ufti¢jal Ezekuttiv Ewlieni ta’ kull agenzija ghandu jkun taht id-
direzzjoni generali u l-kontroll tal-Ministru responsabbli ghall-agenzija
u, suggett ghal dik id-direzzjoni u I-kontroll, taht is-sorveljanza tas-

Segretarju Permanenti ta’ dak il- ministeru...”

“40. (1) Agenzija tal-Gvern ghandha taghmel ftehim dwar il-hidma
taghha mas-Segretarju Permanenti li jkun responsabbli ghaliha jew, meta
ma jkunx hemm Segretarju Permanenti mahtur, mal-Ministru relattiv, u dak
il-ftehim ghandu jindirizza x-xoghol li jkollha taghmel l-agenzija, il-miri

li tkun trid tilhaq, u I-fondi li jinghatawlha...”;

[lli fl-ahharnett, l-istess Att jiddefenixxi "Entita tal-Gvern" bhala
organizzazzjoni, li ma tkunx dipartiment tal-Gvern, agenzija tal-Gvern jew
soc¢jeta kummercjali, li fiha I-Gvern ikollu kontroll effettiv, sew jekk dik 1-

organizzazzjoni tkun jew ma tkunx imwaqqfa b’ligi”;

Ili fil-fehma ta’ din il-Qorti, is-Sovrintendenza tal-Patrimonju, filwaqt li
mhix dipartiment tal-Gvern, u mhix Agenzija tal-Gvern (ghax mhix
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imsemmija fir-Raba’ Skeda tal-Kap 497, taqa’ taht il-kategorija ta’ “‘entita’
tal-Gvern”.  Ghalkemm ghandha personalita® guridika distinta, u tista’

taghmel kuntratti, u tiddisponi minn kull xorta ta’ proprjeta’ fl-ezercizzju tal-



funzjonijiet taghha, u ghandha r-rapprezentanza legali u gudizzjarja (Ara
Art. 7, Kap 445) xorta wahda taqa’ taht il-kontroll effettiv tal-Gvern, anke
jekk tgawdi element wiesa t’awtonomija. Is-Sovrintendent jinhatar minn
Ministru (Art. 7(4)). Fl-eserc¢izzju tal-funzjonijiet taghhom taht dan I-Att,

is- Sovrintendenza, I-Agenzija u ¢-Centru ghandhom:

(a) jaghtu effett, kemm jista’ jkun malajr, lil xi ordmi, i ma tkunx
inkonsistenti ma’ xi disposizzjoni ta’ dan 1-Att li I-Ministru jista’ jaghti lis-
Sovrintendenza... dwar il- politka 11 ghandha tigi segwita minnhom fit-
twettiq tal-funzjonijiet, u dwar kull haga li 1-Ministru jkun jidhirlu L

taffettwa l-patrimonju kulturali.

(D) jipprovdu lill-Ministru facilitajiet ghall-ksib ta’ informazzjoni ghar-
rigward tal-proprjeta u l-attivitajiet tas-Sovrintendenza, 1-Agenzija u ¢-
Centru u ghal dan I-ghan is-Sovrintendenza, l-Agenzija u ¢-Centru
ghandhom kull wiehed jghaddi lill-Ministru prospetti, kontijiet u kull
informazzjoni ohra dwar il-funzjonijiet taghhom, u jipprovdu facilitajiet
ghall-verifika ta’ kull informazzjoni moghtija, b’dak il-mod u f’dawk il-

perjodi li I-Ministru jista’ jehtieg” (Art. 12(3) Kap 445)”;

[1li t-twaqqif tas-Sovrintendenza b’ligi, il-personalita’ guridika distinta, u I-
kapacita® 1i tiddisponi mill-proprjeta’ huma simili ghal dak li ghandhom I-
agenziji tal-Gvern. Dawn il-karatteristi¢i izda ma jnehhux lill-agenziji mill-

apparat tal-“Gvern” u ghalhekk lanqas ghandhom inehhu lis-Sovrintendenza;

[111 b’danakollu, ghalkemm is-Sovrintendenza hija parti mill-apparat vast tal-



“Gvern”, dan ma jfissirx li hija dipartiment tal-Gvern. Fil-kaz ta’ agenzija
tal-Gvern, il-legislatur (ara Art 37(2) proviso tal-Kap497) jidher, almenu
mal-ewwel daqqa t’ghajn, 1i impli¢itament iqis li I-Artiklu 180B tal-Kap 12
japplika ghall-agenzija. B’danakollu, hi x’inhi l-interpretazzjoni tajba li
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ghandha tinghata fir-rigward tal-agenziji tal-Gvern , fil-kaz ta’ “entitajiet tal-
Gvern”, bhalma din il-Qorti tqis li hi s-Sovrintendenza, il-legislatur ma
jaghmel l-ebda rabta jew accenn mal-Artiklu 18B. La I-legislatur ma
tkellimx, jitqies li ma riedx jestendi 1-Art. 18B ghall-“entitajiet tal-Gvern™:
ubi lex voluit, dixit. Ghalhekk il-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha ggebbed it-
tifsira ta’ “dipartiment tal-Gvern” ghas-Sovrintendenza. Anke jekk il-Kap
12 ma jaghtix definizzjoni ta’ “dipartiment tal-Gvern”. Huwa minnu dak li
ssottomettiet 1-abbli avukat mill-uffic¢ju tal-Avukat Generali 1i meta gie
ntrodott 1-Artiklu 18B ma kienx hawn, jew biex il-Qorti tkun preciza gajla
kien hawn, agenziji u entitajiet ohrajn tal-Gvern. Dan izda ma jfissirx i t-
tifsira ta’ dipartiment ghandha titwessa ghal entitajiet li mhumiex

propjament dipartimenti u li l-legislatur ma setax kellu f"[mohhu meta

ntroduca I-Art. 18B tal-Kap 12;

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tichad it-talba tal-konvenut kif dedotta fir-
rikors tieghu tas-16 t’Ottubru 2018.
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