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1. Dan huwa appell tal-General Workers’ Union minn sentenza
moghtija  mill-Prim’Awla  tal-Qorti ~ Civili  fil-kompetenza
kostituzzjonali taghha fl-14 ta’ Di¢embru 2017 li ¢ahdet talba tal-
istess union ghal dikjarazzjoni illi n-nuqqas ta’ rikuza tal-imhallef

li gieghda tisma’ kawza fl-ismijiet Onorevoli Kap tal-Oppozizzjoni

Dr Simon Busuttil et v. Josef Bugeja noe et” (rikors guramentat

numru 109/2017) huwa bi ksur jew jista’ jwassal ghal ksur tal-jedd
taghha ghal smigh xieraq, imhares tant I-art. 39 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta [il-“Kostituzzjoni”] u l-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fonda-

mentali [il-“Konvenzjoni”].

2. |l-fatti rilevanti huma dawn: [-Onorevoli Kap tal-Oppozizzjoni Dr
Simon Busuttil u diversi membri ohra tal-Kamra tad-Deputati
kienu fethu kawza kontra |-General Workers’ Union, fost
konvenuti ohra.! F'dik il-kawza I-atturi geghdin jitolbu lill-gorti
sabiex, prevja dikjarazzjonijiet, thassar u tannulla I-konc¢essjoni
enfitewtika li l-union ghandha fir-rigward tal-kwartieri taghha

gewwa |-Belt Valletta.

3. lIr-rikorrenti fil-kawza hawn fugq imsemmija huma assistiti mill-

Avukat Edward DeBono — senior partner tad-ditta ta’ l-avukati

L ll-proceduri ¢ivili li nfethu huma dawk fl-ismijiet Onorevoli Kap tal-Oppozizzjoni Dr Simon
Busuttil et v. Josef Bugeja et (rik. gur. nru 109/2017 JPG).
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Fenech & Fenech Advocates? — u mill-Prokuratrici Legali Katrina
Zammit Cuomo — impjegata tal-istess ditta. Bhala senior partner
iehor tal-imsemmija ditta hemm |-avukat Kenneth Grima2 li jigi hu
l-imhallef li gieghda tisma’ I-kawza in kwistjoni.* L-istess imhallef
tigi wkoll oht prokuratri¢i legali ohra li tahdem mal-istess ditta — il-
Prokuratri¢i Legali Rowena Grima® — u tigi wkoll mir-ragel tal-
managing partner tal-istess ditta, I-Avukat Ann Fenech.® Peress
li dehrilha li kemme-il darba tkun dik I-imhallef li tisma’ u tiddeciedi
I-kaz ma jkunx qged jigi sodisfatt il-kriterju ta’ imparzjalita
sostanzjali impost kemm mill-Kostituzzjoni kif ukoll mill-
Konvenzjoni, il-General Workers Union b’rikors tat-13 ta’ Frar
2017 talbet ir-rikuza tal-imhallef sedenti.” ll-qorti, b’digriet tal-10

ta’ April 2017, ¢ahdet din it-talba tal-union.®

Billi dehrilha illi ¢-¢ahda tar-rikuza tikser il-jedd taghha ghal smigh
xieraq, jew tista’ twassal ghal ksur ta’ dak il-jedd, ghax I-imhallef
li sejra tkompli tisma’ I-kawza m’hijiex imparzjali b’'mod oggettiv,
il-union fethet din il-kawza tallum u talbet illi I-qorti:

“1.tiddikjara li hemm jew jista’ jkun hemm ksur tad-drittijiet fundamentali
ta’ smigh xieraq a bazi tal-art. 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-art. 6 tal-
Konvenzjoni dwar Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem (kif inkorporata fil-
ligi taghna a tenur tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) in vista tan-nuqqgas
ta’ imparzjalita oggettiva tal-gudikant Imhallef Onorevoli Jacqueline
Padovani Grima fil-kawza fl-ismijiet Onorevoli Kap tal-Oppozizzjoni Dr
Simon Busulttil et v. Joseph Bugeja noe et (rik. gur. nru 109/2017 JPG);

2
3
4
5
6

Ara fol. 151 tal-process.
Ara fol 151 tal-process.
Ara foll 29, 151 tal-process.
Ara fol. 151 tal-process.
Ara foll. 30, 151 tal-process.

"Ara fol. 88 sa 93 tal-process.
8Ara foll. 161 sa 185 tal-process.
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“2.konsegwentement tordna r-rikuza tal-Imhallef Onorevoli Jacqueline
Padovani Grima fil-kawza msemmija;

“3.taghti dawk l-ordnijiet u r-rimediji li jidhrilha xierqa u opportuni fi¢-
¢irkostanzi;

“Bl-ispejjez u b’riserva ta’ kull dritt u azzjoni fil-ligi.”

5. L-ewwel qorti qatghet il-kawza billi, wara li ddisponiet minn xi

ecc¢ezzjonijiet preliminari, cahdet it-talbiet tar-rikorrenti.

6. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni, safejn

relevanti ghal dan l-appell, gew imfissra hekk:

[1.11-kwistjoni

“Il-kwistjoni tirrigwarda talba li gieghda ssir lil din il-gorti sabiex
tiddikjara li hemm jew jista’ jkun hemm ksur tad-drittijiet
fundamentali ta’ smigh xieraq tar-rikorrenti a bazi tal-art. 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta (“il-Kostituzzjoni”) u tal-art. 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fundamentali (“il-Konvenzjoni”) minhabba nuqqas
ta’ imparzjalita oggettiva tal-Imhallef Onorevoli Jacqueline
Padovani Grima li geghda tisma’ I-kawza fl-ismijiet Onorevoli Kap
tal-Oppozizzjoni Dr Simon Busulttil et v. Josef Bugeja noe et (rik.
gur. nru 109/2017 JPG). Ghalhekk saret talba sabiex din il-qorti
tordna r-rikuza tal-istess onorevoli mhallef fil-kawza imsemmija.

"VI. ll-mertu

“1. Dritt

“Ill-parti rilevanti tal-art 6(1) tal-Konvenzjoni tagra hekk:-
“Fid-decizjoni tad-drittijiet Civili u ta’ I-obbligi tieghu jew ta’
xi akkuza kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat

ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli minn
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi.”

“Il-parti rilevanti tal-art 39 Kostituzzjoni huma s-subartikolu (1) u
(2) li jipprovdu hekk:-

“(1)Kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali huwa
ghandu, kemm-il darba I-akkuza ma tigix irtirata, jigi moghti
smigh xieraq ghelug zmien ragonevoli minn qorti
indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi.

“(2)Kull qgorti jew awtorita ohra gudikanti mwaqqgfa b’ligi
ghad-decizjoni dwar Il-ezistenza jew |-estensjoni ta’ drittijiet
jew obbligi ¢ivili ghandha tkun indipendenti u imparzjali; u
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meta |-pro¢eduri ghal decizjoni bhal dik huma mibdija minn
Xi persuna quddiem gorti jew awtorita ohra gudikanti bhal
dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq ghelug zmien
ragonevoli.

‘L-allegata vjolazzjoni lamentata mir-rikorrenti tirrigwarda |-
imparzjalita tal-imhallef sedenti fil-kawza fuq riferita.

“Fil-Kap 12, ir-rikuza jew l-astensjoni ta’ mhallef huma regolati bl-
art 733 u l-art 734.

“2.Gurisprudenza u dottrina

“3.Rizultanzi

“ll-qorti tibda billi tghid illi minn qari tal-art. 734 tal-Kap. 12, ma
jirrizultax illi dak li gieghda tilmenta minnu r-rikorrenti jaga’ taht xi
artikolu (1). Infatti fil-kaz tal-lum, la xi avukat involut fil-kaz, u
langas xi prokuratur legali, m'ghandhom I-ebda relazzjoni ta’
parentela mal-Imhallef Padovani Grima.

“ll-qorti taghmel referenza ghal dak li sahget din il-qorti hekk kif
diversament presjeduta fil-kawza fl-ismijiet Anthony Giorgio noe
v. Tristar Freight Services Limited (nru 243/2012 JPG).

‘Hemm il-qorti kienet mitluba tastjeni milli tiehu konijizzjoni tal-
vertenza peress li r-rikorrent fdik il-kawza kien assistit minn
avukat li kienet in-neputija tal-imhallef sedenti.

“ll-qorti tat digriet fil-25 ta’ April 2013 fejn ¢ahdet it-talba peress li
“art. 734(1)(a) jitkellem fuq il-familjarita mal-partijiet, waqt Ii art.
734(1)(g) tal-Kap. 12 teskludi biss “hu jew oht I-istess gudikant”.

“‘Dan premess, din il-qorti tikkonc¢edi li jista’ jkun hemm ¢irkostanzi
fejn, minkejja li raguni ghall-astensjoni jew ir-rikuza ta’ gudikant
ma tkunx taga’ taht xi wahda mid-disposizzjonijiet tal-Kap. 12,
jista’ jkun hemm ragunijiet tajbin bizzejjed f'kuntest aktar wiesa;
sabiex gudikant ma jibqax jisma’ kawza sabiex ikun hemm serhan
tal-mohhn li fit-trasparenza qgieghed jithares il-jedd ta’ smigh xieraq
ta’ xi parti fil-kawza.

“F’¢irkostanzi bhal dawn, l|-imparzjalita personali ta’ gudikant
kienet dejjem prezunta salv ghal prova kuntrarja. Ladarba
persuna tinhatar bhala gudikant, dik il-persuna tibga’ prezunta
bhala imparzjali, u li sejra tagixxi b'imparzjalita dejjem. Tant dan
huwa hekk illi l-istitut tar-rikuza jew ta’ l-astensjoni ta’ gudikant
jinbena fuq il-presuppost li I-gudikant li quddiemu titressaq kawza
la huwa parzjali u langas korrott u li fug kollox huwa d-dmir tieghu
u mhux semplic¢i privilegg jew favur li huwa jisma’ u jagta’ kull
kawza li titressaq quddiemu.

“‘Dan premess, nigu ghall-kaz tal-lum.

“Fil-kaz odjern, irrizulta li hu I-Imhallef Jacqueline Padovani Grima
u cioe I-Av. Kenneth Grima, huwa partner fid-ditta ta’ avukati
Fenech & Fenech.
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“Irrizulta li din id-ditta timpjega ghadd ta’ avukati.

“Irrizulta wkoll illi I-Av. Kenneth Grima kemm bhala persuna kif
ukoll bhala avukat direttament m’ghandu I-ebda involvement ta’ xi
xorta fil-kawza bin-nru 109/2017 JPG.

“Dan l-ahhar fatt huwa mill-aktar evidenti.

“Sar ilment ukoll il-posizzjoni tal-P.L. Rowena Grima u tal-Av. Dr
Ann Fenech.

“‘Huwa fatt ippruvat illi dawn il-persuni mhux involuti fil-kaz li
ghandha quddiemha I-Imhallef Padovani Grima.

‘Fil-fehma ta’ din il-gorti, kemm ghal dak li jirrigwarda t-test
oggettiv u kif ukoll dak soggettiv, il-fattur li jaghti lok ghal dubju
dwar imparzjalita ta’ qorti ghandu jkun wiehed gravi.

“Premess dan kollu, hija I-fehma konsiderata ta’ din il-gorti illi fil-
kaz tal-lum ir-relazzjoni tal-gudikant fil-kawza in kwistjoni (fis-sens
mill-aktar wiesa’ tal-kelma) ma’ partner jew ma’ impjegata fid-ditta
ta’ avukati li ged jippatro¢inaw lil xi intimati fil-kawza in kwistjoni
hija bil-wisq remota sabiex iggib maghha dubju legittimu dwar |-
imparzjalita tal-qorti, u dan kemm ghall-fini tat-test soggettiv kif
ukoll ghal dak oggettiv.

“Fil-fehma taghha, dagstant konsiderata, din il-qorti tghid illi fil-kaz
tal-lum ma hemmx fatti jew CcCirkostanzi dagstant gravi jew
impellenti li jaghtu lok ghal dubji serji li I-gudikant mhijiex sejra
tkun imparzjali.

“ll-gorti m’ghandhiex dubju li fil-kaz tal-lum xejn ma ser igib fix-
xejn l-aforisma: justice seen to be done.

“Fil-kaz tal-lum, it-thassib dwar parzjalita tal-gudikant huwa
insuffi¢jenti proprju ghaliex dak it-thassib — jew biza’ — sejjahlu li
trid — huwa infondat.

“Il-gorti trid timxi fuq il-provi, u fuq dawn trid issawwar il-konsider-
azzjonijiet taghha.

“Din il-qgorti tistgarr illi ma tressget |-ebda prova — meqjusa bil-kejl
oggettiv — li I-Imhallef sedenti bil-kondotta taghha tat xi hjiel li
gieghda turi xi pregudizzju reali u attwali kontra r-rikorrenti jew li
taghti lok li jqum dubju legittimu ta’ tali pregudizzju.

“ll-fatt wahdu li I-lmhallef sedenti ghandha konnessjoni familjari
ma’ xi membri tad-ditta legali li tippatroc¢ina lil xi intimate fil-kawza
in kwistjoni, liema persuni bl-aktar mod assolut mhux involuti fil-
kawza, la jista’ u langas ghandu johloq dubju dwar imparzjalita
sal-grad rikjest mid-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u tal-
Konvenzjoni c¢itati mir-rikorrenti.

“ll-qorti ghandha mohhha mistrieh illi ex lege hemm bizzejjed
garanziji fil-ligi stess illi jizguraw li I-pro¢ess gudizzjarju jimxi u jigi
deciz bil-massima serenita ghall-partijiet u kif trid il-ligi.
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“ll-qorti ma tarax illi hemm jew x’aktarx li jista’ jkun hemm ksur tad-
drittijiet fundamentali ta’ smigh xieraq tar-rikorrenti skont I-art. 39
tal-Kostituzzjoni u Il-art. 6 tal-Konvenzjoni abbazi tal-fatt illi xi
intimat fil-kawza tal-lum huma patroc¢inati mid-ditta Fenech &
Fenech, liema ditta ghandha (i) bhala senior partner lill-Av.
Kenneth Grima li jigi hu I-Onor. Imhallef Padovani Grima; u (ii) lill-
P.L. Rowena Grima li wkoll tigi oht I-Onor. Imhallef Padovani
Grima.

‘Langas ma tara li hemm jew li jista’ jkun hemm ksur tad-dritt
fondamentali ghal smigh xieraq bil-fatt li I-Imhallef Padovani
Grima ghandha xi relazzjoni familjari distanti — per dire il meno —
ma’ Dr Ann Fenech.”

7. Minn din is-sentenza appellat il-General Workers Union b’rikors
tat-3 ta’ Jannar 2018 li ghalih wiegbu I-Avukat Generali fit-8 ta’
Jannar 2018, is-socCjeta Automated Revenue Management
Services Limited fil-15 ta’ Jannar 2018 u [-Kummissarju tal-Artijiet

fit-18 ta’ Jannar 2018. ll-konvenuti I-ohra ma wegbux.

8. Permezz ta’ l-uniku aggravju taghha, I-General Workers Union
targumenta illi I-ewwel qorti waslet ghal konkluzjoni zbaljata meta
ma sabet I-ebda ksur tal-jedd ta’ smigh xieraq ai termini tal-art. 39
tal-Kostituzzjoni u tal-art. 6 tal-Konvenzjoni fi¢-Cirkostanzi tal-kaz
odjern. Skond I-istess union, jezistu dawk ir-rabtiet u d-dubji
bizzejjed li jdghaijjfu I-fiducja fl-imparzjalita tal-gudikant I-Onorevoli
Mhallef Jacqueline Padovani Grima fil-kawza fl-ismijiet Onorevoli

Kap tal-Oppozizzjoni Dr Simon Busuttil et v. Josef Bugeja noe et”

(rik. gur. nru 109/2017 JPG). Konsegwentement, skond l-istess
union, jekk din I-imhallef tkompli tisma’ I|-kawza u

sussegwentement tiddeciediha, ser ikun hemm ksur tad-dritt
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taghha ghal smigh xieraq. Tfisser dan I-uniku aggravju taghha

b’dan il-mod:

“Illi I-aggravju tal-esponenti huwa ¢ar u manifest u jikkonsisti filli I-
ewwel gorti kienet zbaljata meta gieset li mhemmx lezjoni tal-jedd
ta’ smigh xieraq a bazi tal-art. 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-art.
6 tal-Konvenzjoni dwar Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem (kif
inkorporata fil-ligi taghna a tenur tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta)
in vista tan-nuqgas ta’ imparzjalita oggettiva tal-gudikant I-
Onorevoli Mhallef Jacqueline Padovani Grima fil-kawza fl-ismijiet
“Onorevoli Kap tal-Oppozizzjoni Dr Simon Busuttil et v. Josef
Bugeja noe et (rik. gur. Nru: 109/2017 JPG).

“llli gabel ma tibda titratta dan l-aggravju, |-esponenti tagbel mal-
principji li kkwotat I-ewwel gorti u cjoe li anke jekk skont I-art. 733
u 734 tal-Kap. 12 ma jkunx hemm lok ghal rikuza ta’ mhallef, anzi
jista’ jkun hemm divjiet ta’ astensjoni, tista’ tinholog sitwazzjoni
fejn ikun hemm konflitt mad-drittijiet fundamentali tal-persuna, bil-
konsegwenza li I-harsien ta’ dawn id-drittijiet li huma wkoll tutelati
bil-ligi ghandhom jipprevalu fuq id-disposizzjonijiet tal-ligi
ordinarja. Inoltre il-parametri ta’ dawk il-ligijiet li jirregolaw ir-rikuza
ghandhom jitgiesu li twessghu bil-provvedimenti tal-Kostituzzjoni
u tal-Konvenzjoni li jiggarantixxu smiegh xieraq;

“lli din l-onorabbli qorti, suprema fdan il-pajjiz, kellha I-
opportunita li tispjega r-rekwiziti ta’ rikuza a bazi tal-imparzjalita
tal-imhallef sedenti fkawza. Fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Grech
et v. L-Avukat Generali et deciza fis-7 ta’ Marzu 2017, din I-
onorabbli gorti irriteniet li fkazijiet ta’ din ix-xorta, dak li huwa
determinanti ghall-kaz huwa jekk “dak il-biza’ jew dik il-
percezzjoni huwiex imsejjes fuq konsiderazzjonijiet oggettivi hekk
li persuna ragonevoli u minghajr prequdizzji taghha tasal biex hi
wkoll ikollha dubji dwar I-imparzjalita tal-gudikant”. Fit-terminu
‘konsiderazzjonijiet oggettivi’ fissret li jagghu wkoll apparenzi li
jistghu joholqu dubiji. Jekk dawn I-apparenzi huma tali li fpersuna
ragonevoli u minghajr wisq tigbid jaghtu x'tahseb li hemm dawk
ir-rabtiet, id-dubju dwar I-imparzjalita tal-imhallef jista’ jikkwalifika
bhala dubju oggettivament gustifikat u ghalhekk ikun jimmerita li
I-gudikant ma jkomplix jisma' |-kaz. F’din is-sentenza din |-
onorabbli gorti marret oltre u sahansitra qalet li huwa bizzejjed li
tiddghaijjef il-fiducja fl-imparzjalita tal-gudikat sabiex ikun hemm
ksur tad-drittijiet kostituzzjonali u konvenzjonali ta’ parti;

“Illi fl-osservazzjonijiet dwar dan il-mertu, I-ewwel onorabbli gorti
Ccitat estensivament gurisprudenza relatata ma’ din it-tema izda
l-ebda kaz citat ma jinkwadra fil-fatti tal-kaz odjern. Din il-
limitazzjoni hija wkoll prezenti fil-kitbiet dwar tal-art. 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u l-art. 6 tal-Konvenzjoni dwar Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem. L-esponenti taghmel riferenza ghal
letteratura citata mill-Ewwel Qorti u cjoe I-kitba ta’ Leslie W.
Abramson The Judge’s Relative is Affiliated with Counsel of
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Record: The Ethical Dilemma, Vol. 32, Issue 4, Hofstra Law
Review 2004 u kitba ta’ Cynthia Gray Disqualification issues —
When a Judge is related to a lawyer, State Justice Institute, 2001,
American Judicature Society;

“llli dawn iz-zewg awturi jittrattaw propju I-kwistjoni |li ghandha
quddiemha din I-onorabbli gorti llum u cjoé meta membru familjari
tal-imhallef sedenti fkawza huwa parti minn ditta ta’ avukati li ged
tirrapprezenta lil xi hadd mill-partijiet, ghandu jkun hemm rikuza
tal-Imhallef sedenti jekk il-membru familjari mhuwiex ged
jirrapprezenta direttament lill-parti?;

“li z-zewg awturi jammettu li din il-kwistjoni mhijiex wahda
sempli¢i u I-posizzjoni fl-Istati Uniti ghadha mhijiex konsolidata.
Minkejja dan hemm qgbil li ghandhom jittiehdu in kunsiderazzjoni
Certu fatturi sabiex jigi stabbilit jekk ghandux ikun hemm ir-rikuza.
Fost il-fatturi li ghandhom jittiehdu in kunsiderazzjoni hemm in-
natura tal-kawza, il-kariga li jittedjeni I-membru familjari tal-
imhallef sedenti fid-ditta u |-kobor tad-ditta. Stante li dawn huma
fatturi oggettivi, dawn ghandhom jigu applikati ghall-kaz ta’ llum u
dan ghaliex minkejja li I-fatturi gew imsemmija fambitu ta’ rikuza
fl-Istati Uniti ghandhom jigu kkunsidrati ghal fini ta’ dan |-appell
stante li I-kwistjoni ta’ rikuza mhijiex kwistjoni sui generis tas-
sistema legali Maltija. Gjaladarba I-biza’ tal-esponenti hija dwar |-
imparzjalita oggettiva u mhux suggettiva, jekk l-istess fatti jimbtu
fpajjiz jew stat iehor I-imparzjalita ser tkun xorta wahda evidenti;

“llli hawnhekk ta’ min jaghmel riferenza ghas-sentenza fl-ismijiet
SCA Services Inc. V. Morgan” deciza mid-District Court for the
Southern District of Illinois, Northern Division (u kwindi qorti ta’
Jurisdizzjoni federali Amerikana) fGunju 1977 ¢itata mill-awtur
Ronald Rotunda.

“Din is-sentenza tittratta kaz identiku ghal dak odjern u cjoé r-
rikuza ta’ mhallef f'sitwazzjoni fejn hu l-imhallef sedenti, ghad li
ma kienx patrocinanti fil-kawza, kien partner fid-ditta li kienet ged
tirrapprezenta wahda mill-partijiet. Dwar din il-kwistjoni il-gorti
federali ordnat ir-rikuza tal-imhallef sedenti a bazi ta’ zewg
konsiderazzjonijiet:-

i. minkejja li hu I-imhallef ma kienx gieghed jippatrocinja lil xi
wahda mill-partijiet, xorta kien ser jippartecipa fil-qligh tad-
drittijiet generati mill-kawza spettanti lid-ditta li huwa kien
jahdem maghha (bhall-kaz odjern — ara x-xiehda tal-Avukat
Ann Fenech tal-4 ta’ Lulju 2017); u

ii. in vista tal-fatt li I-imhallef sedenti u I-avukat fid-ditta kienu
ahwa wiehed ragonevolment jista’ jassumi li ahwa ghandhom
relazzjoni mill-grib u familjari u ghalhekk huwa probabli li
jappoggaw l-interessi ta’ xulxin. Dan igajjem dubju ragonevoli
dwar I-imparzjalita tal-imhallef li ged jisma’ I-kawza;
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“llli fdin is-sentenza jinghad:-

113

The third reason suggested for Judge Morgan’s dis-
qualification is that the judge’s impartiality might

9



Rik. Kost. 33/2017

reasonably be questioned under the broad and liberal
purposes sought to be achieved by 28 U.S.C. § 455(a).
Although the statute enunciates the appearance of
partiality as the general standard for judicial recusal and
the legislative history suggests that this standard is
determined by reference to the reasonable person, no
factual or concrete examples of the appearance of
impartiality were provided in the Congressional debates.
Moreover, because a judge must apply the standard both
as its interpreter and its object, the general standard is
even more difficult to define. In spite of the philosophical
dilemma created by this objective-subjective conundrum, it
is clear to this Court that there exists a reasonable basis
for the finding of the appearance of partiality under the
facts and circumstances of this case.

»“This appearance of partiality begins with the natural
assumption that brothers enjoy a close personal and family
relationship and, consequently, would be inclined to
support each other’s interests. When one brother is a
lawyer in the firm representing a party before his brother
who is the judge in the case, the belief may arise in the
public’s mind that the brother’s firm and its clients will
receive favored treatment, even if the brother does not
personally appear in the case.”

“Illi I-esponenti hija konxja li fil-gurisdizzjoni taghna riferenza ghal
kazijiet tal-Istati Uniti mhijiex dagshekk komuni izda hawnhekk gie
applikat it-test li jigi applikat mill-grati taghna f'’kaz ta’ imparzjalita
oggettiva u cjoe il-fatti kif jidhru f'ghajnejn persuna ragonevoli.
Gjaladarba |-fatti huma identi¢i u gie applikat l-istess test I-
esponenti tistagsi X'inhi r-raguni li I-ewwel gorti r-relazzjoni tal-
imhallef sedenti fil-kawza civili mad-ditta Fenech & Fenech giet
kunsidrata bhala “remota” u li sahansitra tammonta bhala
“‘infondata” meta ghall-Qorti tal-Appell tal-Istati Uniti il-kaz odjern
jikkwalifika ghal rikuza;

“llli dan gieghed jinghad b’riferenza ghall-unika distinzjoni li hemm
bejn il-kaz odjern u dak kwotat tal-Istati Uniti li hija li I-imparzjalita
oggettiva trid tistharre§ minn persuna ragonevoli fis-soc¢jeta
Maltija — soc¢jeta li minnha nfisha hija bbazata fuq I-importanza tal-
familja u li twassal ghal dak li [-antropologu Jeremy Boissevain
(wara studju li gie fi tmiemu wara hamsin sena) jiddeskriviha li
twassal ghall-fenomenu imsejjah amoral familism. L-awtur Dr
Adrian Grima fil-kitba tieghu jghid:-

“.. Itis, still, the paramount point of reference and people
still pride themselves on the strength of the family and
loyalty to the family is a fundamental and cherished value.
But Boissevain also argues that this leads to what some
have called amoral familism. Although many would call it a
highly moral form of behaviour. Most Maltese hold that any
action undertaken to benefit one’s family is justifiable, and
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that other people behave similarly; this set of values is
widespread in Malta and in southern Europe and leads to
a disregard of the effects on others of your action to further
the interests of your family — on neighbours, strangers, and
future generations. ‘Family and party loyalty feed another
characteristic of Maltese life, the endemic patronage,
clientelism, nepotism and the real and imagined network of
friends-of-friends that can be mobilized to solve the

problems of daily life’.

“llli meta wiehed jikkunsidra |-fatti odjerni fid-dawl ta’ dan l-istudju
— studju li wara kollox jiddeskrivi proprju s-socjeta Maltija — I-
esponenti ssibha ferm difficli kif I-ewwel gorti setghet tiggustifika
n-nuqqas ta’ rikuza stante li hemm dawk ir-rabtiet u d-dubiji
bizzejjed li jdghajjfu I-fidu¢ja fl-imparzjalita tal-gudikant I-
Onorevoli Imhallef Jacqueline Padovani Grima;

“Illi jsegwi (fl-umli fehma tal-esponenti) li I-biza’ tal-esponenti hija
gustifikata u hemm lok ghal rimedju kostituzzjonali;”

9. L-Avukat Generali wiegeb hekk ghall-appell tal-General Workers

Union:

“L-appellat jibda biex jissottometti li huwa principju stabbilit kemm
fil-gurisprudenza nostrana u dik tal-Qorti Ewropea li |-prin¢ipju ta’
imparzjalita huwa msejjes fuq zewg binarji: it-test soggettiv u t-
test oggettiv. L-appell odjern jittratta biss allegat ksur tat-test
oggettiv...

“L-appellat jirrileva illi ghal dak li jirrigwarda t-test oggettiv li fuqu
huwa bbazat I-appell in risposta, dak li jrid jintwera huwa li jkun
hemm biza’ li gudikant ma jkunx imparzjali; madankollu |-biza’
esternata mhijiex wahda deciziva sakemm tali biza® ma tkunx
oggettivament Justifikata.

“... llli ghalhekk il-prin¢ipju ta’ imparzjalita oggettiva ta’ gudikant
ma jiddependix fuq l-opinjoni ta’ parti fkawza u dan peress i
gudikant huwa dejjem prezunt li huwa imparzjali.

“Illi kif ben osservat I-ewwel qorti fis-sens illi “Din il-qorti tistqarr illi
ma tressqget |I-ebda prova — meqjusa bil-kejl oggettiv — li l-imhallef
sedenti bil-kondotta taghha tat xi hjiel li gieghda turi xi pregudizzju
reali u attwali kontra r-rikorrenti jew li taghti lok li jgum dubju
legittimu ta’ tali pregudizzju”. Fil-fehma tal-appellat, il-fatt wahdu
li l-imhallef hija parentata ma’ avukati fl-istess ditta ta’ avukati li
geghdin jiehdu hsieb il-kawza civili, minghajr fatturi ohra
pregudizzjevoli konkomitanti, ma joholqux tali dubju sal-grad
rikjest mill-artikoli kostituzzjonali u konvenzjonali fuq citati. Ghall-
kuntrarju, mill-provi prodotti u senjatament mix-xiehda moghtija
minn Dr Ann Fenech waqt is-seduta tal-4 ta’ Lulju 2017 iddikjarat
b’mod ¢ar li hija ma ghandha I|-ebda parentela la ta’ demm u
langas ta’ zwieg mal-Imhallef Padovani Grima. In kontro-ezami
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kkonfermat li gatt ma tgajmet il-kwistjoni ta’ rikuza tal-lmhallef
Padovani Grima fkawzi i tassisti d-ditta Fenech & Fenech u
kkonfermat ukoll li I-kawzi li kellha d-ditta quddiem I|-Imhallef
Padovani Grima mhux dejjem gew konkluzi favur I-istess ditta.

“Illi fl-appell in risposta, I-appellant gieghda tistrieh fuq is-sentenza
ta’ dina I-onorabbli qorti fl-ismijiet Lawrence Grech et v. L-Avukat
Generali et deciza fis-7 ta’ Marzu 2017 u targumenta li huwa
bizzejjed li tiddghajjef il-fidu¢ja fl-imparzjalita tal-gudikant sabiex
twassal ghal lezjoni tad-dritt ghal smigh xieraq. L-appellat
jissottometti li d-decizjoni fil-kawza citata kienet tikkoncerna
fattispecie partikolari fejn ir-rabtiet tal-gudikant bhala president ta’
assocjazzjoni u I-Arcidjocesi kienu rabtiet diretti u li kienu b’dawk
ir-rabtiet diretti li dghajjfet il-fiducja fl-imparzjalita tal-gudikant. II-
fatti tal-kawza odjerna huma differenti u dan stante li r-rabtiet li
minnhom gieghda tilmenta I-appellanti huma rabtiet ma’ persuni li
mhumiex involuti fil-kawza civili. llli certament li fil-kawza odjerna
osservatur oggettiv qatt ma jista’ jippercepixxi nuqqgas ta’
imparzjalita oggettiva bhal ma gara fil-kaz ta’ Lawrence Grech.

“llli 1-appellanti taghmel ukoll riferenza ghall-pubblikazzjonijiet li
minnhom ticc¢ita l-ewwel qorti kif ukoll taghmel riferenza ghal
sentenza moghtija fil-kuntest ta’ rikuza mill-qorti tal-Istati Uniti. Il
[-awturi citati mill-qorti ghamluha ¢ara li |-fatt li I-imhallef ikun
imparentat ma’ xi avukat fditta ta’ avukati li jkun qieghed
jippatroc¢inja fkaz quddiem dak I[-imhallef ma jgibx bhala
konsegwenza awtomatika I-iskwalifika ta’ dak I-imhallef milli
jisma’ I-kaz. llli I-appellant ma wrietx li fkaz li I-kawza Civili mertu
tal-kawza odjerna ser tintrebah il-persuni parentati mal-imhallef
ser jir¢ievu xi bonus specjali jew dwar in-numru ta’ kawzi li d-ditta
ghandha quddiem din I|-imhallef partikolari jew li I-kawzi i
nstemghu quddiem din I-imhallef li jinvolvu din id-ditta ta’ avukati
dejjem gew decizi favur il-klijenti tad-ditta.

“Illi kif ben osservat I-ewwel qorti “Fil-fehma ta’ din il-qorti, kemm
ghal dak li jirrigwarda t-test oggettiv u kif ukoll dak soggettiv, il-
fattur li jaghti lok ghal dubju dwar imparzjalita ta’ qorti ghandu jkun
wiehed gravi”. llli l-appellat jissottometti li |-appellant ma
rnexxilhiex turi kif I-imhallef li gieghda tisma’ I-kawza civili ma
tissodisfax it-test oggettiv: I-argumenti tal-appellant jirrigwardaw
biss perctezzjoni u mhux biza’. L-appellat huwa tal-fehma i |-
percezzjoni wahidha mhix bizzejjed izda jrid ikun hemm biza’
fondata sabiex jixxellef id-dubju fl-imparzjalita tal-gudikant.

“llli 1-ahhar argument tal-appellant huwa fis-sens li s-socjeta
Maltija hija socjeta fejn il-familja tinghata importanza u ghalhekk
skont l-appellant dan imwassal ghal osservatur Malti sabiex
jippercepixxi parzjalita fil-gudikant. L-appellat jissottometti li bir-
rispett kollu I-appellant qieghda tinjora kompletament I-
prezunzjoni ta’ imparzjalita li tic¢irkonda lil kull udikant. Illi kif ben
osservat l-ewwel qorti “Premess dan kollu, hija I-fehma
konsiderata ta’ din il-qorti illi fil-kaz tal-lum ir-relazzjoni tal-
gudikant fil-kawza in kwistjoni (fis-sens mill-aktar wiesa’ tal-
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10.

11.

12.

13.

kelma) ma’ partner jew ma’ impjegata fid-ditta ta’ avukati li ged
jippatroc¢inaw il xi intimati fil-kawza in kwistjoni hija bil-wisq
remota sabiex iggib maghha dubju legdittimu dwar |-imparzjalita
tal-gorti, u dan kemm ghall-fini tat-test soggettiv kif ukoll ghal dak
oggettiv. Fil-fehma taghha, dagstant konsiderata, din il-qorti tghid
illi fil-kaz tal-lum ma hemmx fatti jew cirkostanzi dagstant gravi
jew impellenti li jaghtu lok ghal dubji serji li -gudikant mhijiex sejra
tkun imparzjali”.

Fir-risposti taghhom ghall-appell intavolat mill-General Workers
Union is-soc¢jeta appellata Automated Revenue Management
Services Limited u I-Kummissarju tal-Artijiet irrimettew ruhhom

ghad-decizjoni ta’ din il-gorti.

Din il-qorti ser tibda billi tghid illi tagbel ma’ dak li pprovdiet [-ewwel

gorti meta galet hekk:

‘... jista’ jkun hemm Ccirkostanzi fejn, minkejja li raguni ghall-
astensjoni jew ir-rikuza ta’ gudikant ma tkunx taga’ taht xi wahda
mid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 12, jista’ jkun hemm ragunijiet tajbin
bizzejjed f’kuntest aktar wiesgha sabiex gudikant ma jibgax jisma’
kawza sabiex ikun hemm serhan tal-mohh |i fit-trasparenza
gieghed jithares il-jedd ta’ smigh xieraq ta’ xi parti fil-kawza.”
Mill-perspettiva  kostituzzjonali japplikaw konsiderazzjonijiet
ohrajn barra dawk li jissemmew fil-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

[I-pern tal-kwistjoni li din il-qorti ghalhekk giet mitluba tiddetermina
fl-appell imressaq mill-union huwa jekk hemmx ragunijiet li
oggettivament jiggustifikaw il-biza’ ta’ parzjalita fl-Imhallef

Padovani Grima fil-pro¢eduri civili fl-ismijiet Onorevoli Kap tal-

Oppozizzjoni Dr Simon Busulttil et v. Josef Bugeja noe et (rikors

guramentat numru 109/2017).
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14. Kif ipprovdiet din il-gorti fis-sentenza moghtija fis-7 ta’ Marzu 2017

fl-ismijiet Lawrence Grech et v. L-Avukat Generali et:

“12.... Ghalkemm dak li thoss jew tahseb jew tibza’ parti fkawza
dwar il-parzjalita jew imparzjalita tal-gudikant huwa wkoll relevanti
ghall-ghanijiet tal-imparzjalita, ma huwiex il-kriterju determinanti:
li hu determinanti hu jekk dak il-biza’ jew dik il-precezzjoni huwiex
imsejjes fuq konsiderazzjonijiet oggettivi hekk |i persuna
ragonevoli u minghajr pregudizzji taghha tasal biex hi wkoll ikollha
dubiji dwar l-imparzjalita tal-gudikant.

13.L-apparenzi wkoll jistghu jkunu konsiderazzjonijiet oggettivi li
joholqu dubji. Ukoll jekk ma hemmx rabtiet gerarkici bejn gudikant
u parti fil-kawza, jekk lI-apparenzi huma hekk li persuna ragonevoli
tista’ wkoll minghajr wisq tigbid tahseb li hemm dawk ir-rabtiet, id-
dubju ta’ dik il-persuna dwar I-imparzjalita tal-gudikant jista’ jkun
dubju gustifikat.

14.Fejn jezistu dubji bhal dan, ikun fl-interess mhux biss tal-parti
li oggettivament tara radunijiet ta’ parzjalita kontriha li I-gudikant
ma jkomplix jisma’ I-kaz; ikun ukoll fl-interess tal-parti I-ohra li I-
gudikant, biex jeghleb kull dubju dwar I|-imparzjalita tieghu,
ixagleb imqar b “ecc¢ess ta’ kawtela” favur I-parti I-ohra.

15.11-kwistjoni issa hi jekk fil-kaz tallum hemmx ragunijiet oggettivi
li fosservatur ragonevoli u imparzjali jistghu joholqu dehra ta’
rabtiet bejn gudikant u parti fkawza hekk li tiddghajjef il-fiducja fl-
imparzjalita ta’ dak il-gudikant.”

15. Minbarra I-kunsiderazzjonijiet hawn fug imsemmijin, din il-gorti

16.

hija tal-fehma illi ghandhom ukoll jigu kkunsidrati is-segwenti
fatturi: i. in-natura tal-kawza; ii. ir-relazzjoni ta’ bejn il-membru
familjari tal-imhallef sedenti fid-ditta u l-istess imhallef; iii. il-kariga
li jokkupa I-membru familjari tal-imhallef sedenti fid-ditta u jekk |-
istess membru familjari huwiex ser jippartecipa fil-gligh tad-
drittijiet generati mill-kawza spettanti lid-ditta li huwa jahdem

maghha.

Dwar in-natura tal-kawza in kwistjoni, din il-qorti tosserva li din

m’hijiex semplicement dwar dritt privat izda hija kawza politika
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dwar immobbli mizmuma b’titolu ta’ ¢ens mifdi minghand il-gvern

u ghalhekk tattira aktar attenzjoni pubblika.

17. Ghalkemm huwa minnu li m’hemm I-ebda konnessjoni familjari
bejn I-Imhallef Padovani Grima u I-Avukat Edward DeBono u I-
Prokuratrici Legali Katrina Zammit Cuomo - l-avukat u I-
prokuratri¢i legali li geghdin jippatro¢inaw lill-atturi fil-kawza, I-
istess ma jistax jinghad fir-rigward ta’ I-Avukat Kenneth Grima (li
jigi hu l-istess imhallef), fir-rigward ta’ Rowena Grima (li tigi oht |-
istess imhallef) u, ghalkemm fi grad anqas, fir-rigward tal-Avukat
Ann Fenech (li hija I-mara tal-kugin tal-mara tal-avukat Kenneth
Grima). Il-konvenuti fil-pro¢eduri odjerni ma ressqu I-ebda provi
biex jirribattu I-presunzjoni li tezisti relazzjoni mill-grib u familjari
bejn I-imhallef Padovani Grima u |-familjari taghha li jahdmu mad-

ditta Fenech & Fenech Advocates.

18. Dwar il-kariga li jokkupaw I-membri familjari tal-imhallef Padovani
Grima fid-ditta tal-avukati Fenech & Fenech Advocates, din il-qorti
tosserva li I-Avukat Kenneth Grima huwa senior partner tad-ditta
u bhala senior partner jippartec€ipa fil-gligh tad-drittijiet generati
mill-kawza spettanti lid-ditta li huwa jahdem maghha.® L-istess
jista’ jinghad fir-rigward ta’ I-avukat Ann Fenech li hija I-managing
partner tal-istess ditta ta’ avukati. Il-Prokuratri¢i Legali Rowena

Grima hija impjegata tal-istess ditta u konsegwentement ma

Ara foll. 28, 29, 30, 156 tal-process.
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19.

20.

21.

tippartecipax fil-qligh tad-drittijiet spettanti lid-ditta generati mill-

kawza.

Fid-dawl tas-suespost, u partikolarment peress li |-kawza in
kwistjoni hija kawza politika li ghalhekk tattira aktar interess mill-
pubbliku in generali u peress ukoll li fl-ahhar mill-ahhar |-Avukat
Kenneth Grima — hu I-Imhallef Padovani Grima — ghandu interess
fl-andament tal-kawza in kwistjoni ghaliex jippartecipa fil-gligh tad-
drittijiet generati mill-istess kawza, din il-gorti hija tal-fehma illi
m’huwiex ghal kollox imgebbed il-biza’ tal-General Workers Union
dwar il-parzjalita jew imparzjalita tal-gudikant. Ma tagbilx ghalhekk
li r-rabta ta’ socju jew partner f'ditta legali hija “raguni indiretta u
remota wisq biex tqanqgal dubju legittimu dwar I-imparzjalitd minn

osservatur ragonevoli ..."1°

Fic-cCirkostanzi ghalhekk, ma hijiex irragonevoli I-percezzjoni li
hemm rabta tal-familjarita bejn I-Imhallef Padovani Grima u d-ditta
tal-avukati Fenech & Fenech Advocates i tista’ tolgot hazin id-
dehra ta’ imparzjalita oggettiva tal-istess imhallef. 1d-dubju ma
huwiex wiehed li ma jitgiesx oggettivament gustifikat ukoll jekk

dak id-dubju ma jolgotx l-imparzjalita soggettiva tal-imhallef.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tilga’ I-appell u thassar is-sentenza

appellata: tipprovdi dwar it-talbiet billi tghid illi jkun hemm ksur tal-

Ara fol. 185 tal-process.
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jedd tal-General Workers Union ghal smigh xieraq jekk ma
tintlagax it-talba ta’ rikuza tal-imhallef li gieghda tisma’ I-kawza fl-

ismijiet Onorevoli Kap tal-Oppozizzjoni Dr Simon Busuttil et v.

Josef Bugeja noe et (rikors guramentat numru 109/2017), u

ghalhekk tordna li I-kawza ma titkompliex quddiem [-istess

imhallef.

22. Fi¢-cirkostanzi jkun xieraq illi kull parti thallas I-ispejjez taghha

izda l-ispejjez tar-registru jhallashom il-konvenut Avukat Generali.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo  Noel Cuschieri
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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