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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 29 ta’ Novembru, 2018

Kawza Nru. 78

Rik. Nru. 514/17JRM

Enas Sobhy Zaky Ibrahim ATTIA
VS

DIRETTUR TAC-CITTADINANZA, u Ministru ghall-Gustizzja, Kultura u
Gvern Lokali

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fis-6 ta> Gunju, 2017, 1i bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra l-attrici talbet li din il-Qorti (i) issib li d-decizjoni mehuda f’ittra
tat-23 ta’ Marzu, 2017, mibghuta lilha mid-Direttur imharrek saret bi ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghaliex ma kienet issemmi 1-ebda raguni biex tfisser ghaliex ma laqax it-talba
taghha biex tinghata ¢-cittadinanza Maltija; u (ii) issib li l-imsemmija ma
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tghoddx u hija bla siwi u taghti l-provvedimenti ohrajn li jidhrilha xierqa.
Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-8 ta’ Gunju, 2017, 1i bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-attri¢i ghat-tressiq tal-provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba mahlufa mressqa mill-imharrkin flI-4 ta’ Lulju, 2017, 1i biha
lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi galu, b’mod preliminari, li 1-azzjoni attri¢i ma
tghoddx ghall-kaz ghaliex 1-ghoti ta¢-cittadinanza Maltija hija prerogattiva tal-
Istat Malti u ma tagax fit-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”’ kif mahsub fl-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u qalu wkoll 1i huma ma
kinux il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni attri¢i ghaliex l-ghoti ta’ ¢ittadinanza
hija setgha mwettqga mill-Ministru responsabbli mi¢-¢ittadinanza u mhux
minnhom. Fil-mertu, laqghu billi qalu li t-talbiet attri¢i mhumiex misthoqqa
ghaliex fil-kaz tal-attri¢i ma sar xejn li b’xi mod jigbed fuqu I-htiega ta’ stharrig
ta’ din il-Qorti. Jghidu li ebda persuna barranija ma ghandha jedd 1i tikseb ic-
¢ittadinanza Maltija, liema setgha hija prerogattiva tal-Istat Malti u d-decizjoni
tal-ghoti taghha hija wahda min-natura taghha diskrezzjonali u sigrieta
minhabba li tista’ timpingi fuq kwestjonijiet ta’ sigurta nazzjonali u ta’ public
policy. Ghalhekk, 1-Istat mhux marbut li jaghti ragunijiet ghala jilga’ jew ma
jilgax talbiet ghall-ghoti ta’ ¢ittadinanza u decizjonijiet bhal dawk ma humiex
appellabbli u langas sindakabbli. Huma jichdu li nagsu b’xi mod fit-twettiq tas-
setghat moghtija lilhom mil-ligi, jew li kisru 1-prin€ipji ta’ haqq naturali jew xi
htigijiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal-eghmil amministrattiv jew fid-
deliberazzjonijiet 11 wasslu ghal dak 1-eghmil;

Rat id-degriet taghha tat-3 ta’ Ottubru, 2017, 1i bih ordnat li, qabel kull
hag’ohra, kellha tqis 1-ewwel eccezzjoni preliminari mqajma mill-imharrkin;

Semghet il-provi mressga mill-imharrkin - dwar 1l-imsemmija eé¢ezzjoni
preliminari;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;
Rat I-atti tal-kawza;
Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Mejju, 2018, li bih halliet il-kawza ghas-

sentenza dwar l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari;

Ikkunsidrat:
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[11i din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attri¢i tghid li dec¢izjoni mibghuta
lilha mid-Direttur tat-Taqsima ta¢-Cittadinanza ta’ ldentity Malta b’ittra biex
tgharratha 11 ma kinitx qieghda tilqa’ t-talba taghha biex tinghata ¢-Cittadinanza
Maltija ma tiswiex. Hija tghid 1i fl-ittra msemmija ma nghatat 1-ebda raguni
ghaliex it-talba taghha ma ntlagghetx u ghalhekk dik id-dec¢izjoni tikser il-
principji ta’ haqq naturali 11, fosthom, wiehed isib dak 1i ghal kull dec¢izjoni trid
tinghata r-raguni jew ragunijiet li jkunu wasslu ghaliha. Hija titlob 1i din il-
Qorti thassar 1-imsemmija dec¢izjoni u taghti l-provvedimenti mehtiega;

I1li ghal din I-azzjoni, l-imharrkin laqghu b’Zzewg e¢¢ezzjonijiet preliminari. Fl-
ewwel, galu li l-azzjoni attrici ma tghoddx ghall-kaz ghaliex I-ghoti tac-
¢ittadinanza Maltija hija prerogattiva tal-Istat Malti u ma tagax fit-tifsira ta’
“eghmil amministrattiv”’ kif mahsub fl-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Fit-tieni galu li huma ma kinux il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni
attrici ghaliex l-ghoti ta’ ¢ittadinanza hija setgha mwettqa mill-Ministru
responsabbli mi¢-¢ittadinanza u mhux minnhom. Qajmu wkoll e¢cezzjonijiet
fil-mertu;

Ili din is-sentenza gieghda tinghata dwar l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari;

[lli bhala fatti li johorgu mill-atti tal-kawza sa dan l-istadju bikri taghha,
jirrizulta li l-attrici twieldet 1-Egittu minn genituri egizzjani. F’xi Zmien giet
tghix f"Malta u £’ Ottubru tal-2003 1zzewget f’Malta ma’ wiehed Joseph Casha.
Hija ghandha wkoll Karta tal-Identita Maltija;

Ili wara li kien ilha aktar minn hames (5) snin f"Malta, f'Lulju tal-2010",
ressqet talba quddiem id-Dipartiment ta¢-Cittadinanza biex tkun naturalizzata
bhala ¢ittadina ta’ Malta taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 10 tal-Att dwar i¢-
Cittadinanza;

1li b’ittra mibghuta lilha minn ldentity Malta bid-data tat-23 ta’ Marzu, 2017°,
u taht il-firma tad-Direttrici mharrka, it-talba taghha ma ntlaqghetx;

i fit-18 ta’ April, 2017*, l-attri¢i ressqet protest gudizzjarju kontra 1-imharrkin
fejn talbithom biex fi Zzmien gimgha jaghtuha r-raguni ghaliex ma laqghux it-
talba taghha li tinghata ¢-cittadinanza ta’ Malta;

i billi I-protestati baqghu ma wettqux dak 1i l-attri¢i talbithom fil-protest
taghha, hija fethet din il-kawza fis-6 ta’ Gunju, 2017;

! Ara Dok “AMG1”, f’pagg. 19 sa 22 tal-process
2 Kap 188

® Dok “B” f’pag. 6 tal-process

* Dok “A”, ’pag. 4 tal-process
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[1li bhala kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbuta mal-e¢¢ezzjoni taht ezami,
din il-Qorti trid tqis in-natura tal-azzjoni mressga mill-attri¢i. Hija azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv. Fir-rikors promotur, hija ssemmi
sahansitra I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta fl-ewwel talba
taghha;

Illi I-imharrkin jghidu 1i kwestjonijiet marbuta mal-ghoti jew mac¢-cahda ta’
talbiet ghal Ccittadinanza ma jitqisux bhala eghmejjel amministrattivi kif
mifhuma mil-ligi dwar stharrig gudizzjarju. Minbarra dan, izidu jghidu Ii 1-ligi
nnifisha® tghid li Ministru ma jkunx mehtieg li jaghti xi raguni ghall-ghoti jew
ghac-¢ahda ta’ xi applikazzjoni skont 1-Att u d-decizjoni tal-Ministru fuq xi
applikazzjoni bhal dik ma tkunx suggetta ghal appell jew revizjoni f’xi qorti,

[1li, min-naha taghha, I-attri¢i tishaq li ghalkemm taghraf li d-decizjoni dwar it-
talba taghha fl-ahhar mill-ahhar taqa’ fil-Ministru, ma jistax ikun 1i tittieched
decizjoni 1i ma jkollhiex raguni ghalfejn marret naha u mhux ohra. Ladarba
jkun hemm raguni, din imissha tissemma halli 1-persuna milquta tkun taf
ghaliex talba taghha ma tkunx intlaqghet. Tfisser dan bhala 1-qofol tal-prin¢ipju
tal-haqq naturali 1i jitlob Ii trid tinghata r-raguni ta’ de¢izjoni amministrattiva;

Ili I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jfisser wiched x’ghandu
jithem bil-kliem “eghmil amministrattiv”’. Dak l-artikolu jghodd ghall-hrug ta’
kull ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew rifjut li jsir minn xi awtorita
pubblika ghal talba ta’ xi persuna, imma ma tghoddx fiha xi haga li ssir bl-ghan
ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni fi hdan I-istess awtorita. Fi kliem I-
istess artikolu, 1¢-cahda ta’ talba titqies ukoll bhala “eghmil amministrattiv”’ u n-
nuqgas ta’ ghoti ta’ twegiba jew decizjoni fiz-zmien preskritt titfisser ukoll
bhala ¢ahda tat-talba. Fl-istess artikolu b’*awtoritd pubblika” 1-ligi tithem il-
Gvern ta’ Malta, maghdudin il-Ministeri u dipartimenti tieghu, awtoritajiet
lokali u kull korp maghqud kostitwiti permezz ta’ ligi;

lli, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti jidhrilha li I-e¢¢ezzjoni
mhix misthoqqa. Fl-ewwel lok, ma hemm ebda dubju li t-talba tal-attrici biex
tinghata ¢ittadinanza u l-process li twettaq biex tistharreg t-talba tieghu huwa
process amministrattiv ghaliex jikkostitwixxu talba lill-awtorita pubblika i
titlob it-tehid ta’ dec¢izjoni, liema decizjoni ttichdet u giet mgharrfa lill-attrici.
Fit-tieni lok, huwa stabbilit ukoll li biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, jehtieg jurt 1i kien hemm xi dec¢izjoni jew rifjut ghal talba
maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn
awtorita pubblika. Izda mhux kull kitba li tohrog minn hdan xi awtorita
pubblika tikkostitwixxi “decizjoni”. Biex ikollha il-kwalitajiet ta’ dec¢izjoni, dik

® Art. 19 tal-Kap 188
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il-kitba trid tkun ghalqget kwestjoni jew ilment billi tghid li dik hija 1-fehma
ahharija tal-awtorita pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu
sarulha’. F’din il-kawza, ma hemmx dubju li l-ittra mibghuta mid-Direttrici
mharrka ghalget ghal kollox il-kwestjoni 1i giet mitluba tistharreg bl-
applikazzjoni mressqa mill-attri¢i, tant li meta giet mitluba biex taghti
spjegazzjoni jew ir-ragunijiet li wasslu ghar-rifjut min-naha taghha, baqghet ma
wegbitx. F’din 1-e¢¢ezzjoni nnifisha I-imharrkin jghidu li dak li jkun wassal
lill-Ministru biex jichad talba ghall-ghoti ta’ c¢ittadinanza hija l-ahhar kelma
tieghu u l-ebda appell ma jista’ jsir minn dik id-de¢izjoni u lanqas isir stharrig
dwarha minn xi qorti, u li I-kwestjoni kellha tiegaf hemm;

Illi dan iwassal lill-Qorti ghall-argument tal-imharrkin meta jiccitaw l-artikolu
19 tal-Att dwar i¢-Cittadinanza Maltija. Fil-fehma taghha, dan I-argument imur
lil hinn mill-ewwel e¢¢ezzjoni taht 1-artikolu 469A(2) tal-Kodici tal-Pro¢edura
Civili, u jolgot fil-fatt il-mertu tal-kawza li ghad irid jigi mistharreg aktar ’il
quddiem. Dak li I-Qorti izda tista’ tghid fdan I-istadju huwa li I-pro¢ess mitlub
mill-attrici mhuwiex mehlus mill-istharrig gudizzjarju kemm jekk I-ilmenti
allegati jkunu jikkonsistu jekk I-awtorita pubblika tkunx imxiet mar-regoli ta’
proc¢edura li |-ligi nnifisha tistabilixxi li ghandha ssegwi u |-mod kif tqis I-
applikazzjoni li jkollha quddiemha, u kif ukoll fuq livell amministrattiv ta’
stharrig gudizzjarju’. Dan naturalment jinghad bl-gharfien tal-limiti li fihom
jista’ jsir stharrig bhal dan minn din il-Qorti, minghajr ma hija stess tichu d-
decizjoni minflok l-awtorita li lilha I-ligi tat dik is-setgha. Hu mholli ghall-
awtorita pubblika li twettaq, bid-diskrezzjoni xierga, I-ghemil amministrattiv li
jkun u li tiehu d-decizjonijiet li jitnisslu minn ezer¢izzju bhal dak. Jekk, wara li
tifli l-ezercizzju, din il-Qorti jidhrilha li ghandha thassar id-decizjoni tal-
awtorita, kulma trid taghmel il-Qorti hu li terga’ tghaddi 1-kaz ghas-smigh lil
dik l-awtorita pubblika ghall-kunsiderazzjoni mill-gdid tal-kaz®;

Illi ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qgieghda ssib li l-ewwel eccezzjoni
preliminari tal-imharrkin mhijiex tajba u mhix sejra tilgaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad l-ewwel eccezzjoni preliminari mgajma mill-imharrkin bhala mhix
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, bl-ispejjez kontra I-istess imharrkin; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni dwar il-mertu u |-
eccezzjonijiet 1-ohrajn li ghadhom mhux decizi. Ghal dan il-ghan, tordna li 1-
atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’ din il-Qorti biex jassenja I-

® App Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co Ltd et vs. Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u lppjanar
" Qorti Kost 17.9.2013 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs. Onor. Prim Ministru et
8 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginal Fava pro et noe vs. Supritendent tas-Sakha Pubblika et
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kawza quddiem din il-Qorti diversament presjeduta u li quddiemha jkompli
jinstema’ 1-kaz.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Marisa Bugeja
Deputat Registratur
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