QORTI CIVILI
PRIM'AWLA
ONOR IMHALLEF ANNA FELICE

Illum 27 ta’ Novembru, 2018

Rikors Guramentat Nru: 1051/2016 AF

Paul Cardona u Natalie Cardona ghal kull interess li jista’
jkollha

VS

Kunsill Lokali Mellieha

II-Qorti:

Rat ir-rikors guramentat tal-atturi Paul Cardona u Natalie
Cardona, li permezz tieghu wara li gie premess illi:

Dikjarazzjoni:

L-intimat Kunsill Lokali Mellieha f'Settembru tas-sena 2015
ghamel sejha pubblika ghall-offerti ghal tindif u manutenzjoni
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ta’ latrini pubbli¢i bl-isem ‘Environmentally Friendly Cleaning
and Maintenance of Public Conveniences’ bin-numru MLC
8/2015, u I-esponenti kien wiehed minn seba’ offerrenti.

Permezz ta’ ittra datata l|-erbatax (14) ta’ Jannar, 2016 |-
esponenti gie mgharraf illi |-offerta maghmula mis-Sur Antoine
Fenech kienet |-offerta rebbieha; kopja tal-ittra mal-prezenti
annessa u mmarkata bhala Dok A.

L-offerta tal-esponenti kienet it-tieni |-irhas wahda, u dan kif
jirrizulta mill-anness dokument immarkat Dok B.

L-esponenti ikkontesta d-decizjoni tal-intimat Kunsill Lokali
Mellieha permezz ta’ appell ai termini tal-Legislazzjoni
Sussidjarja Numru 174.04 - Regolamenti Dwar II-Kuntratti
Pubblici, stante illi |-offerta maghzula (dik maghmula mis-Sur
Antoine Fenech) kellha dokument (GPP List) minn dawk rikjesti
mill-istess Kunsill, nieges. Kopja tal-Appell hija hawn annessa
u mmarkata bhala Dok C.

II-Bord ta’ Revizjoni Dwar il-Kuntratti Pubblic¢i, fid-decizjoni
tieghu tal-hdax (11) ta’ Marzu tas-sena 2016, (Nru: 912) kopja
ta’ liema sentenza tinsab hawn annessa u mmarkata bhala Dok
D kien iddecieda s-segwenti:

“In view of the above, this Board finds in favour of the
Appellant and recommends that:

i. The Appellant’s Offer is to be reintegrated in the
Evaluation Process;

ii. The deposit paid by the Appellant is to be fully
reimbursed.”

Din id-decizjoni hija finali stante illi ma gie interpost |-ebda
appell minnha quddiem [-Onor. Prim’Awla tal-Qorti Civili ai
termini  tal-Legislazzjoni Sussidjarja Numru 174.04 -
Regolamenti Dwar II-Kuntratti Pubblici.

Ghalhekk id-decizjoni suriferita tal-Bord ta’ Revizjoni Dwar II-
Kuntratti Pubbli¢i tindika illi [-offerta tar-rikorrenti ghandha tkun
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dik maghzula mill-intimat stante illi |-offerta tar-rikorrenti
kienet it-tieni |-irhas offerta, u irhas minnha kien hemm biss |-
offerta inizjalment maghzula b’'mod zbaljat mill-istess intimat.

Minkejja diversi interpellazzjonijiet, fosthom ittra legali u Ittra
Ufficjali (kopji ta’ liema jinsabu mal-prezenti annessi u
mmarkati Dok E u Dok F), u wkoll laggha bejn I-intimat u |-
Kunsill Lokali tal-Mellieha li saret gewwa |-bini tal-istess Kunsill,
nhar |-ghoxrin (20) ta’ Lulju, 2016, I-intimat Kunsill Lokali tal-
Mellieha baga’ inadempjenti.

L-esponenti prezentaw ukoll rikors ghall-hrug ta’ mandat
t'inibizzjoni kawtelatorju fil-konfront tal-intimat sabiex izommuh
milli jagixxi b'tali mod li jippregudika d-drittijiet tal-esponenti
kif sanati mid-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni Dwar Il-Kuntratti
Pubbli¢i datata I-hdax (11) ta’ Marzu, 2016 u/jew johrog I-
offerta jew kwalunkwe offerta ohra b’rabta ma’ jew ghall-istess
skop jew skopijiet tat-Tender Nru: MLC 8/2015 -
‘Environmentally Friendly Cleaning and Maintenance of Public
Conveniences’(vide Rikors anness u mmarkat Dok G). Din it-
talba ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni giet milgughha min
din 1-Onor. Qorti fit-tmienja u ghoxrin (28) ta’ Ottubru 2016;
kopja tas-sentenza (Nru: 1550/2016 MCH) tinsab hawn
annessa u mmarkata bhala Dok H.

Sal-lum |-intimat Kunsill Lokali ghadu ma adixxiex in
ottempranza ma’ dak deciz mill-Bord ta’ Revizjoni Dwar II-
Kuntratti Pubblic¢i nhar il-11 ta’ Marzu, 2016, u ghalhekk kellha
ssir din il-kawza bl-ispejjez kontra |-istess intimat.

Raquni tat-Talba

L-intimat Kunsill Lokali Mellieha f'Settembru tas-sena 2015
ghamel sejha pubblika ghall-offerti ghal tindif u manutenzjoni
ta’ latrini pubbli¢i bl-isem ‘Environmentally Friendly Cleaning
and Maintenance of Public Conveniences’ bin-numru MLC
8/2015, u I-esponenti kien wiehed minn seba’ offerrenti.

Permezz ta’ ittra datata Il-erbatax (14) ta’ Jannar, 2016 I-
esponenti gie mgharraf illi |-offerta maghmula mis-Sur Antoine
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Fenech kienet |-offerta rebbieha; kopja tal-ittra mal-prezenti
annessa u mmarkata bhala Dok A.

L-offerta tal-esponenti kienet it-tieni |-irhas wahda, u dan kif
jirrizulta mill-anness dokument immarkat Dok B.

L-esponenti ikkontesta d-decizjoni tal-intimat Kunsill Lokali
Mellieha permezz ta’ appell ai termini tal-Legislazzjoni
Sussidjarja Numru 174.04 - Regolamenti Dwar II-Kuntratti
Pubblici, stante illi |-offerta maghzula (dik maghmula mis-Sur
Antoine Fenech) kellha dokument (GPP List) minn dawk rikjesti
mill-istess Kunsill, nieges. Kopja tal-Appell hija hawn annessa u
mmarkata bhala Dok C.

II-Bord ta’ Revizjoni Dwar il-Kuntratti Pubblici, fid-decizjoni
tieghu tal-hdax (11) ta’ Marzu tas-sena 2016, (Nru: 912) kopja
ta’ liema sentenza tinsab hawn annessa u mmarkata bhala Dok
D kien iddecieda s-segwenti:

“"In view of the above, this Board finds in favour of the
Appellant and recommends that:

I. The Appellant’s Offer is to be reintegrated in the
Evaluation Process;

ii. The deposit paid by the Appellant is to be fully
reimbursed.”

Din id-decizjoni hija finali stante illi ma gie interpost I|-ebda
appell minnha quddiem I-Onor. Prim’Awla tal-Qorti Civili ai
termini  tal-Legislazzjoni Sussidjarja Numru 174.04 -
Regolamenti Dwar II-Kuntratti Pubblici.

Ghalhekk id-decizjoni suriferita tal-Bord ta’ Revizjoni Dwar II-
Kuntratti Pubbliéi tindika illi [-offerta tar-rikorrenti ghandha tkun
dik maghzula mill-intimat stante illi I|-offerta tar-rikorrenti
kienet it-tieni I-irhas offerta, u irhas minnha kien hemm biss I-
offerta inizjalment maghzula b’'mod zbaljat mill-istess intimat.

Minkejja diversi interpellazzjonijiet, fosthom ittra legali u Ittra
Ufficjali (kopji ta’ liema jinsabu mal-prezenti annessi u
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mmarkati Dok E u Dok F), u wkoll laggha bejn I-intimat u I-
Kunsill Lokali tal-Mellieha li saret gewwa I-bini tal-istess Kunsill,
nhar |-ghoxrin (20) ta’ Lulju, 2016, I-intimat Kunsill Lokali tal-
Mellieha baga’ inadempjenti.

L-esponenti prezentaw ukoll rikors ghall-hrug ta’ mandat
t'inibizzjoni kawtelatorju fil-konfront tal-intimat sabiex izommuh
milli jagixxi b'tali mod li jippregudika d-drittijiet tal-esponenti
kif sanati mid-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni Dwar Il-Kuntratti
Pubbli¢i datata I-hdax (11) ta’ Marzu, 2016 u/jew johrog I-
offerta jew kwalunkwe offerta ohra b’rabta ma’ jew ghall-istess
skop jew skopijiet tat-Tender Nru: MLC 8/2015 -
‘Environmentally Friendly Cleaning and Maintenance of Public
Conveniences’(vide Rikors anness u mmarkat Dok G). Din it-
talba ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni giet milqughha min
din I-Onor. Qorti fit-tmienja u ghoxrin (28) ta’ Ottubru 2016;
kopja tas-sentenza (Nru: 1550/2016 MCH) tinsab hawn
annessa u mmarkata bhala Dok H.

Sal-lum [-intimat Kunsill Lokali ghadu ma agixxiex in
ottempranza ma’ dak deciz mill-Bord ta’ Revizjoni Dwar II-
Kuntratti Pubbli¢i nhar il-11 ta’ Marzu, 2016, u ghalhekk kellha
ssir din il-kawza bl-ispejjez kontra |-istess intimat.

Intalbet din il-Qorti sabiex:

1. Tordna lill-intimat Kunsill Lokali Mellieha sabiex jonora d-
decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni Dwar il-Kuntratti Pubblici
tal-11 ta" Marzu tas-sena 2016, (Nru: 912) u
konsegwentament;

2. Tordna lill-intimat Kunsill Lokali Mellieha sabiex fiz-zmien
stipulat minn din I-Onorabbli Qorti jerga’ jintegra |-offerta
tar-rikorrenti ghat-Tender Nru: MLC 8/2015 mill-gdid fil-
process t'evalwazzjoni;

3. Tordna lill-intimat Kunsill Lokali Mellieha jevalwa |-offerta
tar-rikorrenti abbazi tal-istess kriterji li fughom I|-istess
intimat ghamel I-ghazla tal-offerta maghmula mis-Sur
Antoine Fenech (illum eliminata).
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B'riserva ta’ kull dritt, rimedju, u azzjoni legali ulterjuri, li r-
rikorrenti ghandhom jew jista’ jkollhom kontra I-intimat inkluz
azzjoni ghad-danni rizultanti mill-agir tal-intimat.

Bl-ispejjez kollha kontra I-intimat |li minn issa huwa ingunt in
subizzjoni, inkluz |-ispejjez tal-prezenti, tal-ittri uffi¢jali Nru:
1427/2016, dawk tal-Mandat t'inibizzjoni Nru: 1550/2016 MCH,
u tal-proc¢eduri quddiem il-Bord ta’ Revizjoni Dwar il-Kuntratti
Pubbliéi.

Rat id-dokumenti annessi.

Rat ir-risposta guramentata tal-Kunsill intimat, Kunsill Lokali
Mellieha, li permezz taghha ecéepixxa illi:

F'Settembru tas-sena 2015, il-Kunsill esponenti ghamel sejha
pubblika ghall-offerti ghal tindif u manutenzjoni ta’ latrini
pubblici bl-isem ‘Environmentally Friendly Cleaning and
Maintenance of Public Conveniences’ bin-numru MLC 8/2015.

In konnessjoni mal-istess Tender, il-Kunsill esponenti kien
bghat ittra datata 14 ta’ Jannar tas-sena 2016, lill-applikanti
kollha, fosthom lir-rikorrentli, li I-kuntratt riferit kien inghata lil
Antoine Fenech ta’ 192, Majestic Court, Trig is-Saghtar,
Mellieha.

Sussegwentement gew intavolati numru ta’ appelli, fosthom
mir-rikorrent Paul Cardona u minn Absolute Cleaners Limited.

L-udjenza ta’ dawn iz-zewg appelli gew appuntati ghal nhar it-
3 ta’ Marzu tas-sena 2016 quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar
Kuntratti Pubblici, Notre Dame Ravelin, Floriana, fejn I-appell
intavolat minn Absolute Cleaners Limited kellu numru 910,
mentri dak intavolat minn Paul Cardona kellu numru 912,

II-Kunsill esponenti jikkonferma |i permezz ta’ decizjoni datata
hdax (11) ta’ Marzu tas-sena 2016, fir-rigward tal-appell
intavolat mir-rikorrenti b’numru 912, [-Onorabbli Bord
rrakomanda li 'The Appellant’s Offer is to be reintegrated in
the Evaluation Process’.
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Barra d-decizjoni moghtija fil-konfront tar-rikorrenti, fl-istess
gurnata, I-Onorabbli Bord taha decizjoni ohra fil-kawza numru
910, ossia l-appell intavolat minn Absolute Cleaners Limited.

B’kuntrast ghad-decizjoni moghtija fil-konfront tar-rikorrenti,
fid-decizjoni moghtija ghar-rigward ta’ Absolute Cleaners
Limited, [-Onorabbli Bord rrakomandat li 'The Tender should
be re-issued under the proper procedures’, kopja ta’ din id-
decizjoni geghda tigi hawn annessa u mmarkata bhala Dok ‘A’.

Sussegwentement, il-Kunsill esponenti gie rinfacciat b’zewg
decizjoni tal-istess Onorabbli Bord I|i huma ghal kollox
konfliggjenti.

B'‘permezz ta’ ittra ttimbrata hamsa ta’ April tas-sena elfejn u
sittax (05.04.2016), kopja ta’ liema ged tigi hawn annessa u
mmarkata bhala Dok ‘B’, il-Kunsill esponenti talab direzzjoni
cara lill-Bord ta’ Revizjoni Dwar il-Kuntratti Pubblici, dwar
liema procedura ghandha tittiehed u dan taht dawk il-
provvedimenti kollha li |-istess Onorabbli Bord jidhirlu li jkunu
xierga u opportuni.

Permezz ta’ korrispondenza datata tmienja ta’ April tas-sena
elfejn u sittax (08.04.2016), kopja ta’ liema ged tigi hawn
annessa u mmarkata bhala Dok ‘C’, il-Kunsill esponenti gie
diregut sabiex 'The Tender should be re-issued under the
proper procedures’.

Nonostanti din id-direzzjoni minghand |-Onorabbli Bord, gie
nnutat li f'tali korrispondenza saret referenza biss ghall-kawza
bin-numru 910, ossia dik rigwardanti Absolute Cleaners
Limited, minghajr ma saret ebda referenza ghall-kawza bin-
numru 912, ossia dik rigwardanti r-rikorrenti.

Konsegwentement, permezz ta’ ittra datata hmistax ta’ April
tas-sena elfejn u sittax (15.04.2016), kopja ta’ liema ged tigi
hawn annessa u mmarkata bhala Dok 'D’, il-Kunsill esponenti
gentilment issottometta li d-direzzjoni moghtija mill-Onorabbli
Bord kienet kontrastanti mad-decizjoni mehuda fir-rigward tal-
appell intavolat mir-rikorrenti u ghal darba ohra rega’ talab
direzzjoni cara fuq iz-zewg appelli, fejn ir-rakkomandazzjoni
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tkun valida ghaz-zewg decizjonijiet, jigifieri ghal dik moghtija
fir-rigward tar-rikorrenti u ghal dik ta’ Absolute Cleaners
Limited.

Permezz ta’ korrispondenza datata dsatax ta’ April tas-sena
elfejn u sittax (19.04.2016), kopja ta’ liema qged tigi hawn
annessa u mmarkata bhala Dok ‘E’, il-Kunsill esponenti gie
nfurmat li ‘The Tender should be re-issued under the proper
procedures’, u li 'Decision applies for Case 910 and Case 912."

Konsegwentement, il-Kunsill esponenti umilment jeccepixxi li
r-rakkomandazzjoni tal-Onorabbli Bord ta’ Revizjoni Dwar il-
Kuntratti Pubblici hija li jerga’ jinhareg it-Tender MLC08/2015
mill-gdid.

Ir-rikorrenti intavola ittra ufficcjali fejn interpella lill-Kunsill
esponenti sabiex jottempra ruhu mad-decizjoni tal-Onorabbli
Bord moghtija fil-konfront tieghu. B’risposta ghal dan il-
Kunsill esponenti intavola ittra ufficcjali fejn spjega dan kollu
suespost, kopja ta’ liema ittra ufficcjali ged tigi hawn annessa
u mmarkata bhala Dok 'F’.

Barra minn hekk, waqt laqgha li saret il-Kunsill Lokali Mellieha,
fejn kien prezenti anki r-rikorrenti, il-Kunsill esponenti spjega
il-pozizzjoni tieghu fid-dettal.

Sussegwentement, u ghal kull buon fini u sabiex ma jkunx
hemm biss korrispondenza elettronika, il-Kunsill esponenti,
baghat ukoll ittra ufficcjali lill-Onorabbli Bord ta’ Revizjoni
Dwar il-Kuntratti Pubblici sabiex tinghata direzzjoni ufficcjali
mill-istess Onorabbli Bord, tal-procedura |li ghandha tittiehed
fil-konfront taz-zewg decizjonijiet ta’ dan I-istess Bord, b’rabta
mat-tender bin-numru MLC08/2015 b’kawzi numri 910 u 912,
fejn gew notifikati I-applikanti kollha, inkluz ir-rikorrenti, kopja
ta’ din I-ittra ufficjali ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala
Dok ‘G’.

II-Kunsill esponenti ma rcieva ebda direzzjoni ulterjuri mill-
Onorabbli Bord ta’ Revizjoni Dwar il-Kuntratti Pubblici u
ghalhekk id-direzzjoni li ghandu I-Kunsill esponenti fir-rigward
tal-appelli succitati, hija dik moghtija permezz ta’
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korrispondenza datata dsatax ta’ April tas-sena elfejn u sittax
(19.04.2016), fejn il-Kunsill esponenti gie nfurmat |i 'The
Tender should be re-issued under the proper procedures’, u li
‘Decision applies for Case 910 and Case 912.°

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet suesposti, il-Kunsill esponenti
umilment jitlob lil din |-Onorabbli Qorti sabiex joghgobha
tichad it-talba attrici u in ogni caso, umilment titlob lil din I-
Onorabbli Qorti sabiex joghgobha taghti direzzoni finali ta’
x'procedura ghandu jiehu I-Kunsill esponenti fir-rigward tat-
Tender bin-numru MLC 8/2015, bl-isem ‘Environmentally
Friendly Cleaning and Maintenance of Public Conveniences’.
Dan taht dawk il-provvedimenti kollha li din I-istess Onorabbli
Qorti jidhrilha li huma xierga u opportuni fic-cirkostanzi.

Rat id-dokumenti annessi.

Semghet ix-xhieda prodotti.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.
Rat li I-kawza thalliet ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat illi permezz ta’ din |-azzjoni, |-atturi geghdin jitolbu
lill-Qorti tordna lill-Kunsill intimat jonora d-decizjoni tal-Bord ta’
Revizjoni Dwar il-Kuntratti Pubblici tal-11 ta’ Marzu 2016 billi
jerga jgieghed I-offerta tal-attur ghas-sejha tal-offerti MLC
8/2015 fil-process ta’ evalwazzjoni u sabiex il-Kunsill intimat
jevalwa din |-offerta abbazi tal-istess kriterji li fughom giet
maghzula |-offerta tal-offerent rebbieh, illum eliminat.

Mill-provi prodotti jirrizulta li f'Settembru tal-2015 il-Kunsill
intimat ippubblika sejha ghall-offerti ghat-tindif u manutenzjoni
ta’ latrini pubbli¢i bir-riferenza MLC 8/2015. Ghal din is-sejha
kien hemm seba’ offerti, fosthom dik tal-attur.

Permezz ta’ ittra datata 14 ta’ Jannar 2016, il-Kunsill intimat
baghat jinforma lill-attur illi kienet giet maghzula |-offerta tas-
Sur Antoine Fenech, liema offerta kienet ftit irhas minn dik tal-
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attur, biex b’hekk jirrizulta li |-offerta tal-attur kienet it-tieni I-
irhas wahda.

L-atturi kkontestaw id-decizjoni tal-Kunsill intimat Dbilli
intavolaw appell quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti
Pubbli¢i (minn issa ‘| quddiem imsejjah ‘il-Bord’) a tenur tar-
Regolamenti dwar |-Akkwist Pubbliku (Legislazzjoni Sussidjarja
numru 174.04). Dan abbazi tal-fatt illi |-offerta maghzula mill-
Kunsill intimat kellha dokument nieges.

Permezz ta’ decizjoni datata 11 ta’ Marzu 2016, il-Bord laga’ |-
appell tal-atturi stante li sab li d-decizjoni tal-Kunsill intimat Ii
jitlob minghand I-offerent maghzul dokument |i ma dgiex
sottomess mal-offerta tieghu kienet tammonta ghal
‘rectification’ li tmur kontra r-Regolamenti dwar [-Akkwist
Pubbliku.

II-Bord ghalhekk iddecieda hekk:

“"In view of the above, this Board finds in favour of the
Appellant and recommends that:

I. The Appellant’s Offer is to be reintegrated in the
Evaluation Process;

ii. The deposit paid by the Appellant is to be fully
reimbursed.”

Jirrizulta li mid-decizjoni tal-Kunsill intimat |li jaghzel I-offerta
tas-Sur Antoine Fenech appellaw zewd offerenti ohra. Wiehed
minn dawn l-appelli kien sar mill-offertent Absolute Cleaners
Limited li ressaq diversi Imenti, fosthom |-istess ilment |i ressqu
|-atturi dwar id-dokumentazzjoni niegsa u li fugha I-Bord ibbaza
d-decizjoni tieghu favur |-atturi. II-Bord ¢ahad I-ilmenti kollha
ta’ Absolute Cleaners Limited, bl-ec¢ezzjoni tal-ilment li kien
identiku ghal dak tal-atturi. Madanakollu, wara li I-Bord laga’
dan Il-ilment ta’ Absolute Cleaners Limited, b’differenza minn
dak deciz fl-appell tal-atturi, iddec¢ieda hekk:

i. The tender should be re-issued under the proper
procedures;

Page 10 of 16



ii. The deposit paid by the appellant company should be

refunded.
II-Kunsill intimat ghalhekk sab ruhu rinfaccjat b"zewg
decizjonijiet konfliggenti dwar I-istess sejha ghall-offerti. Dwar
it-tielet appell li gie intavolat quddiem il-Bord, il-Qorti ma

nghatat |-ebda informazzjoni.

Permezz ta’ ittra datata 26 ta’ Jannar 2016 li tidher |i waslet
ghand il-Bord fil-5 ta’ April 2016, il-Kunsill intimat talab
direzzjoni ¢ara dwar l-azzjoni li kellu jiehu in vista taz-zewg
decizjonijiet konfliggenti. Permezz ta’ e-mail datata 8 ta’ April
2016, Victor Incorvaja, f'isem il-Bord, irrisponda hekk: ‘Kindly
note that the decision taken by the Public Review Board dated
15 March 2016 is to remain in force, i.e. The Tender should be
re-issued under the proper procedures.” Peress illi gie nnutat
illi f'din il-korrispondenza saret biss referenza ghall-appell ta’
Absolute Cleaners Limited, il-Kunsill baghat ittra ohra datata 15
ta’ April 2016 fejn talab kjarifika dwar iz-zewg appelli.
Permezz ta’ e-mail datata 19 ta’ April, ir-risposta ta’ Victor
Incorvaja kienet illi d-decizjoni li s-sejha ghall-offerti ghandha
tohrog mill-gdid tapplika ghaz-zewgd appelli.

II-Kunsill baghat ukoll ittra ufficjali lill-Bord ghall-direzzjoni
uffi¢jali dwar liema procedura ghandu jsegwi fil-konfront taz-
zewg decizjonijiet konfliggenti. Minkejja |i debitament

notifikata, ghal din I-ittra uffi¢jali I-Bord ma wegibx.

II-Qorti tibda billi tindirizza I-argument tal-atturi mressaq fis-
sottomissjonijiet taghhom fis-sens illi r-risposta guramentata
tal-intimat hija nulla ghaliex ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-ligi.
Skont [-atturi, ir-risposta guramentata (i) hija niegsa minn
eCcCezzjonijiet (ii) fiha talba |li ma saritx fil-forma ta’ talba
rikonvenzjonali u (iii) Carmel Debono li halef ir-risposta ghan-
nom tal-Kunsill intimat, nagas milli jiddikjara li I-fatti jaf bihom
personalment.
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A tenur tal-artikolu 158(3) tal-Kap. 12, ir-risposta guramentata
ghandu jkun fiha:

a) dawk |-eccezzjonijiet li jitgiesu rinunzjati jekk ma jingibux
fil-bidu tad-difiza;

b) stqarrija cara u korretta tal-eccezzjonijiet fuqg il-meriti tat-
talba jew tat-talbiet minghajr riferenza ghal awtoritajiet;

c) il-konvenut, jew wiehed mill-konvenuti jekk ikun hemm
aktar minn wiehed, ghandu wkoll jiddikjara bil-gurament
fir-risposta dguramentata b’paragrafi numerati, il-fatti
kollha dwar it-talba, fejn jichad, jammetti jew jispjega ¢-
Cirkostanzi tal-fatti murija fid-dikjarazzjoni tal-attur,
filwagt [|i jiddikjara liema fatti huwa jaf bihom
personalment.

Huwa stabbilit fil-gurisprudenza tal-Qrati taghna li sa fejn huwa
possibbli, att gudizzjarju ghandu jigi salvat u sanat u mhux
annullat. Fil-kaz fl-ismijiet Michael Attard nomine vs
Raymond Galea, deciz mill-Qorti tal-Appell fit-12 ta’ Mejju,
1998 intqal illi:

“Bhala regola, skont il-gurisprudenza ormai stabbilita, I-atti
kemm jista’ jkun ghandhom jigu salvati biex issir gustizzja
sostanzjali fil-mertu tal-kaz' u ‘kif gie ritenut minn dawn il-
Qrati, ir-rigorozita’ procedurali, u il-formalizmu esagerat
rarament huma ambaxxaturi tal-gustizzja sostanzjali u
ghalhekk ma ghandhomx normalment janimaw [-andament
tal-kawza.” (Aquilina vs Cassar - Vol. LXXVI.iv.666).

Fil-kaz ta’ Bieb Bieb Enterprises Limited vs Victor E. Mizzi noe
tal-25 ta’ Marzu 2015, din il-Qorti diversament presjeduta galet
hekk:

“Illi fmaterja ta’ nullita’ tal-atti — kwestjoni meqjusa bhala
wahda odjuza ghal finijiet ta’ amministrazzjoni ta’ gustizzja
- kull nullita” ghandha titgies dejjem bhala |-eccezzjoni u
mhux ir-regola. In-nullita’ tal-atti hija sanzjoni estrema Ii I-
ligi timponi biss meta n-nuqgqas formali jew sostanzjali ma
jkunx jista’ jigi assolutament tollerat bla hsara ghal xi
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principju ta’ gustizzja procedurali. Att gudizzjarju ghandu
jitgies null biss ghal ragunijiet gravi u serji fil-limiti tad-
dispozizzjonijiet espressi tal-ligi. Fuq kollox, il-ligi tal-
procedura hija mahsuba biex il-kawzi jimxu b’heffa u
efficijenza, ekonomija u harsien tal-jeddijiet tad-difiza u tal-
principji tal-gustizzja naturali, u mhumiex mahsuba biex
joholqu htigijiet purament formali li jservu biss biex jaghtu
lil xi wahda mill-partijiet fkawza mezz biex tehles mill-
obbligi taghha jew biex tirbah il-hin. Kull partikolarita’ i I-
ligi trid i tkun “essenzjali” fatt gudizzjarju trid tkun tali li
n-nugqgas taghha jxekkel serjament u irrimedjabilment xi
wiehed jew aktar mill-ghanijiet legittimi tal-ligi procedurali
hawn imsemmija.”

Dil-Qorti ma tikkondividix it-tezi tal-atturi. Minn qari akkurat
tar-risposta guramentata jirrizulta li [-Kunsill intimat gieghed
jeccepixxi li r-rakkomandazzjoni finali tal-Bord kienet illi s-
sejha ghall-offerti ghandha ssir mill-gdid u allura mhuwiex
minnu li r-risposta ma fiha |-ebda ec¢ezzjoni. Ghar-rigward tal-
ahhar parti tar-risposta, din il-Qorti tgis illi I-intimat gieghed
sempliciment jirrimetti ruhu ghad-decizjoni ta’ din il-Qorti. Dan
il-paragrafu ma fih |-ebda element ta’ kontro-talba kif qged
jikkontendu I-atturi. Finalment, u dwar |li Carmel Debono ma
ddikjarax illi |-fatti jaf bihom personalment, din il-Qorti tqis illi
ladarba Carmel Debono kkonferma bil-gurament il-kontentut
tar-risposta, ma kien hemm bzonn |-ebda dikjarazzjoni ohra.
Mill-att hu evidenti li Carmel Debono kien gieghed jiddikjara
fatti li jafhom hu. B’zieda ma’ dan, il-fatt li fir-risposta
guramentata ma jinghadx li I-intimat jaf personalment il-fatti
dikjarati, ma rrekat I-ebda predgudizzju ghall-atturi.

Dwar il-mertu, din il-Qorti gieset illi skont ir-Regolamenti dwar
I-Akkwist Pubbliku, wahda mill-funzjonijiet tal-Bord hija i
jindirizza:

“ilmenti mressqga minn offerenti jew kandidati fir-rigward

ta’ eskluzjonijiet, offerti mhux konformi, decizjonijiet dwar
ghoti ta’ kuntratti jew kancellament ta’ proceduri ta’
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akkwisti wara [-ahhar data u hin stabbiliti ghas-
sottomissjoni tas-sejha ghall-offerta.”

Dwar is-setghat tal-Bord, ir-regolament 90(3) jistipula li:

“Fid-decizjoni tieghu |-Bord ta’ Revizjoni jkollu s-setgha li
Jjhassar il-process tas-sejha jekk huwa jidhirlu li din tkun I-
agwa soluzzjoni fic-Cirkostanzi tal-kaz.”

Dwar id-decizjonijiet tal-Bord, jinghad illi:

“(1) Wara li jappunta r-rikors ghas-smigh, u wara li jisma’
s-sottomissjonijiet verbali maghmula mill-partijiet kollha,
ilI-Bord ta’ Revizjoni ghandu jistabbilixxi data |li fiha jaghti
d-decizjoni tieghu f’sessjoni pubblika.

(2) Id-decizjonijiet tal-Bord ta’ Revizjoni jittiehdu
preferibbilment fug bazi ta’ unanimita. Izda decizjonijiet
b’maggoranza jitgiesu bhala d-decizjoni finali tal-Bord ta’
Revizjoni. I¢-chairman u z-zewg membri [-ohra jkollhom
vot kull wiehed.

(3) Id-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni ghandha tigi miktuba,
tigi ffirmata mill-membri kollha u tkun datata. Fid-decizjoni
tieghu [-Bord ta’ Revizjoni ghandu jindika r-ragunijiet Ii
ghalihom ittiehdet id-decizjoni.

(4) Fid-decizjoni tieghu I[-Bord ta’ Revizjoni ghandu
jirrakkomanda jekk depozitu maghmul minn xi parti
ghandux jigi mrodd lura, kollu jew parzjalment, jew le.

(5) Sakemm ma jsirx appell, id-decizjoni tal-Bord ta’
Revizjoni tkun finali u tikkostitwixxi titolu ezekuttiv u tista’
tigi infurzata skont [-artikolu 273 tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Procedura Civili?”.

1
Regolament 87(b)

2
Regolament 93
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Skont ir-regolament 284 ukoll, kull parti li thossha aggravata
mid-decizjoni tal-Bord tista’ tressaq appell minn dik id-decizjoni
quddiem il-Qorti tal-Appell Superjuri.

Miz-zewg decizjonijiet tal-Bord imsemmija ma gie intavolat |-
ebda appell. Is-sitwazzjoni llum hija allura li I-atturi ghandhom
favurihom decizjoni tal-Bord li abbazi taghha |-offerta taghhom
ghandha terga tigi evalwata mill-Kunsill intimat, imma fl-istess
hin il-Kunsill intimat huwa marbut b’decizjoni ohra li hassret il-
process kollu tas-sejha ghall-offerti.

L-atturi jinsistu li I-offerta rebbieha kellha tkun taghhom u fil-
fatt, Carmel Debono ghall-intimat jikkonferma li kieku I-offerta
ta’ Antoine Fenech giet skwalifikata mal-ewwel, abbazi tal-
istess kriterji li giet maghzula |-offerta tieghu, kienet tintaghzel
dik tal-attur.

Madanakollu, u filwaqt illi tifhem il-posizzjoni li sabu ruhhom
fiha |-atturi intortament, il-Qorti ma tistax tiskarta [-fatt illi
dwar |-istess sejha ghall-offerti hemm decizjoni ohra li llum hija
finali u torbot lill-Kunsill intimat. Permezz ta’ dik id-decizjoni,
is-sejha ghall-offerti giet imhassra u trid ta’ bilfors tohrog mill-
gdid. Huwa inutli f'dan ix-xenarju |i I-atturi jinsistu i
ghandhom dritt li |-offerta taghhom terga tigi evalwata ghaliex
ma jista’ jkun hemm I-ebda evalwazzjoni minghajr sejha ghall-
offerti.

Ma jiswiex li l-atturi jghidu li kienu huma biss intavolaw
proc¢eduri bhal dawk tal-lum sabiex jinsistu fuq id-decizjoni tal-
Bord jew li |-offerta ta’ Absolute Cleaners Limited kienet I-ghola
wahda. Hija inutli u minghajr bazi wkoll [-insinwazzjoni
taghhom li I-Kunsill intimat ghazel |-offerta ta’ Antoine Fenech
biss ghaliex dan kien rebah kuntratti ohra. Il-mertu tal-kawza
odjerna mhuwiex il-mod kif giet aggudikata s-sejha ghall-offerti
imma jekk tistax tigi infurzata d-decizjoni tal-Bord fil-kaz tal-
atturi.

Minkejja li din il-Qorti tibga’ ferm perplessa dwar kif il-Bord
seta’ qatt jasal ghal decizjonijiet dagshekk konfliggenti dwar I-
istess sejha ghall-offerti, hija |-fehma konsiderata tal-Qorti li I-
Kunsill intimat ma jistax jonora d-decizjoni tal-Bord fil-konfront
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tal-appell tal-atturi. Dan mhux minhabba I-kjarifika li ghamel
il-Bord fuq talba tal-Kunsill, ghaliex din ma kienet kjarifika xejn
imma effettivament il-Bord bidel id-decizjoni |i ha fil-kaz tal-
atturi, xi haga li ¢certament ma setax jaghmel u zgur li mhux
permezz ta’ sempli¢i e-mail, imma ghaliex kif diga ntgal, ma
jista’” jkun hemm I|-ebda evalwazzjoni minghajr sejha ghall-
offerti valida u legittima, u fil-kaz tal-lum is-sejha ghall-offerti
giet imhassra mill-Bord. Ghalhekk, u f'dawn i¢-¢irkostanzi, it-
talbiet tal-atturi ged jigu michuda.

Ghalhekk u ghal dawn ir-ragunijiet, din il-Qorti gieghda taqta’ u
tiddeciedi |-kawza billi tichad it-talbiet attrici.

Fi¢c-Cirkostanzi tal-kaz, |-ispejjez ghandhom jibgghu minghajr
taxxa bejn il-partijiet.

IMHALLEF
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