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Seduta tat-22 ta’ Novembru, 2018

Rikors Mahluf Numru 369/09/1 LM

Alfred Spiteri u Joseph Spiteri

Vs.

(1) Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta u b’digriet tat-12 ta’ Jannar, 2010
I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta assumiet I-atti minflok I-Awtorita
dwar it-Trasport ta’ Malta; u
(2) I-Kummissarju tal-Pulizija

I-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf ipprezentat fl-14 ta’ April, 2009 mill-atturi Alfred Spiteri
(ID 200066M) u Joseph Spiteri (ID 251872M) (minn issa ’| quddiem “I-atturi”),

u mahluf minn Alfred Spiteri stess, li jghid kif gej:

1. llli fis-sena elf disa’ mija u tlieta u disghin (1993), Angelo Spiteri, illum mejjet,
importa f'Malta tliet (3) vetturi tat-tip open top double deckers, bl-iskop specifiku
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li dawn il-vetturi jintuzaw sabiex jigi pprovdut servizz ta’ trasport, principalment
fis-settur tat-turizmu. L-istess Angelo Spiteri kien ikkommetta ruhu ghal dan I-
investiment wara li dan it-tip ta’ servizz kien gie indirizzat favorevolment fil-Pjan
Strutturali ghall-Gzejjer Maltin ippubblikat fl-elf disa’ mija u disghin (1990), fejn
fil-paragrafu immarkat bhala ‘Policy PTR 12’ kien gie specifikat ikkontemplat li
‘Bus operators will be encouraged to experiment with special types of services for
tourists such as open top buses and road trains’;

2. llli I-Awtorita konvenuta kienet espressament awtorizzat bil-miktub lill-imsemmi
Angelo Spiteri sabiex jimporta u jopera I-imsemmija vetturi. L-imsemmija vetturi
waslu Malta, fejn thallas id-dazju relattiv fughom, u l-awtorita doganali lokali
sussegwentement irrilaxxat il-vetturi skont il-ligi fil-pussess ta’ Angelo Spiteri;

3. llli sussegwentement saret talba formali ghar-registrazzjoni tal-istess vetturi kif
ukoll ghall-ghoti tal-licenzji relattivi, bil-ghan li I-vetturi de quo jkunu jistghu jigu
operati ghal skop tat-trasport ta’ passiggieri fit-toroq tal-Gzejjer Maltin;

4. lli permezz ta’ diversi komunikazzjonijiet, I-Awtorita konvenuta kienet uriet il-
hsieb taghha li tikkoncedi I-licenzji mehtiega lil dawn il-vetturi. Dan il-hsieb
madankollu qatt ma mmanifesta ruhu fl-att poZittiv tal-ghoti tal-licenzji, bil-
konsegwenza li Angelo Spiteri, u in segwitu ta’ mewtu, martu u wliedu, inkluz I-
atturi, bagghu mizmuma milli joperaw tali vetturi importati regolarment;

5. llli I-imsemmi Angelo Spiteri, u wara I-mewt tieghu, martu u wliedu inkluz I-atturi,
gew imcahhda illegalment ghal dawn I-ahhar hmistax-il sena mill-permessi u mil-
licenzji mehtiega u dan stante li ma kienet tezisti I-ebda raguni ghaliex dawn il-
permessi u licenzji ma kellhomx jinghataw, kif del resto gie kostantament
ammess mill-Awtorita konvenuta;

6. llli permezz ta’ Iment bin-numru sitta (6) tal-elfejn u sitta (2006), I-atturi, flimkien
ma’ ommhom Marianna, armla ta’ Angelo Spiteri, u ohthom Karen, mizzewga
Camilleri, agixxew fil-konfront tal-Awtorita konvenuta bil-manjiera u bil-
procedura kkontemplati fil-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta;

7. i permezz ta’ decizjoni moghtija mill-Onorabbli Kummissjoni ghall-Kummerc
Gust fil-hmistax (15) ta’ Ottubru 2008, gie dikjarat li I-ghemil tal-Awtoritd
konvenuta fil-konfront tal-atturi kien leziv tal-Artikolu 9(1), 2(e) tal-Kap. 379, u li
I-Awtorita konvenuta agixxiet abbuzivament, b’mod illi mmanipulat is-suq sabiex
tagevola I-kompetituri diretti tal-esponenti;

8. llli b’konsegwenza ta’ dan kollu I-atturi, flimkien ma’ ommhom Marianna armla
ta’ Angelo Spiteri u ohthom Karen mizzewga Camilleri, sofrew danni kummercjali
sostanzjali, li ghalihom huma unikament responsabbli I-konvenuti;
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9. lli filwaqt li l-esponenti baqghu jitolbu lill-Awtorita konvenuta tinhargilhom
licenzja sabiex joperaw bl-open top double decker buses, I-istess Awtorita
konvenuta harget licenzji lill-operatur kompetitur biex jopera b’vetturi tal-istess
ghamla, izda mhux lill-esponenti;

10. llli permezz ta’ skritturi privati datati tnejn (2) t’April, 2009, I-imsemmija
Marianna armla ta’ Angelo Spiteri u Karen mizzewga Camilleri assenjaw favur |-
atturi d-dritt rispettiv taghhom biex jipprocedu gudizzjarjament kontra [-istess
konvenuti ghar-rizarciment tad-danni subiti, b’liema assenjazzjoni |-konvenuti
gew mgharrfa gudizzjarjament, kif trid il-ligi;

11. Illi minkejja li gew interpellati sabiex jersqu ghal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni, il-
konvenuti bagghu Ikoll inadempjenti;

Ghaldagstant, I-atturi umilment jitolbu li dina I-Onorabbli Qorti joghgobha:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi b’konsegwenza tal-ghemil illegali tal-konvenuti kif
premess, |-atturi sofrew danni ingenti ghal liema danni huma responsabbli I-
istess konvenuti, jew min minnhom;

2. Tillikwida d-danni hekk sofferti mill-atturi occorrendo permezz tal-opera ta’
periti nominandi;

3. Tikkundanna lill-konvenuti jew min minnhom ihallsu lill-atturi d-danni kif
likwidati in forza tat-tieni domanda,

u dan prevja kull provvediment iehor li lilha jidhrilha xieraq u opportun.

Bl-ispejjez, inkluz dawk tal-Protest Gudizzjarju bin-numru 140/2009, u bl-imghax
legali, mill-ewwel (1) ta’ Jannar tas-sena 1994 sal-jum tal-pagament effettiv,
kontra I-konvenuti, li huma minn issa ingunti in subizzjoni.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-konvenut Kummissarju tal-Pulizija (minn issa ’l
quddiem “il-Kummissarju konvenut”), li giet ipprezentata fit-23 ta’ Settembru,

2009, u mahlufa minn John Rizzo, Kummissarju tal-Pulizija, fejn ec¢cepixxa:

1.  Preliminarjament, l-esponenti mhuwiex il-legittimu kontradittur u ghandu jigi
liberat mill-osservanza tal-gudizzju stante illi I-mansjoni tal-hrug ta’ licenzji relattivi
ghal open top double decker buses ma taqgax fil-funzjonijiet tieghu;
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2. lli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti gieghed
jecepixxi formalment ukoll illi I-azzjoni tar-rikorrenti hija perenti ai termini tal-Artikolu
469A (3) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
bit-trapass ta’ snin mid-data minn meta r-rikorrenti nghataw decizjoni dwar it-talba
taghhom);

3. i preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, in kwantu dina I-
azzjoni gieghda titlob id-diskussjoni mill-gdid ta’ mertu diga trattat u deciz fil-kawza
fl-ismijiet ‘Angelo Spiteri vs Il-Kummissarju tal-Puliziia u Michael Seychell bhala
Chairman, ghan-nom u in rapprezentanza tal-Awtorita dwar it-Trasport Pubbliku’
(Appell Kostituzzjonali 1539/93) u dan sahansitra mill-Qorti Kostituzzjonali b’sentenza
tad-19 ta’ April, 2004 u dan senjatament dwar it-talba ghall-hrug ta’ licenzja tal-
vetturi mertu tal-kawza odjerna, dwar liema mertu Il-azzjoni odjerna tikkozza mal-
awtorita ta’ res judicata stabbilita permezz tal-imsemmija sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali;

4. i subordinament u minghajr pregudizzju ghall-premess il-pretensjonijiet vantati
mir-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu michuda u dan peress
illi r-rikorrenti ma ghandhom ebda ‘dritt’ li jottjenu licenzja izda tali licenzja tinhareg a
bazi ta’ diversi konsiderazzjonijiet fosthom dawk ta’ sigurta tal-pubbliku;

5. Illi subordinament u minghajr prequdizzju ghall-premess, it-talbiet attrici huma
insostenibbli skont il-ligi, billi I-vetturi importati mill-atturi ma jikkonformawx mad-
dispoZizzjonijiet vigenti;

6. i subordinament u minghajr pregudizzju ghall-premess, ai termini tas-subinciz 5
tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-annullament minn Qorti ta’ att
amministrattiv kommess minn awtorita pubblika ma twassalx ghal ghoti ta’ danni
mill-istess Qorti sakemm ma jigix ippruvat li I-awtorita pubblika agixxiet in mala fede,
irragonevoli jew meta I-azzjoni mitluba mill-attur setghet legalment u ragonevolment
tigi michuda taht kull setgha ohra;

7. Salv eccezzjonijiet ulterjuri;

8. Bl-ispejjez.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-konvenuta Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta

(minn issa 'l quddiem “I-Awtorita konvenuta”), li giet ipprezentata fil-25 ta’
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Settembru, 2009, u mahlufa minn Simon Vella (ID 215965M), Executive

Chairman tal-Awtorita ta’ Malta dwar it-Trasport, li biha eccepiet:
Difiza:
L-atturi qed jippretendu, in effett li I-Awtorita abbuzat mill-poteri taghha u li
bhala konsegwenza tal-abbuz huma sofrew danni, li ghalihom ghandha
tirrispondi I-Awtorita. Ir-rimedju ghal dan it-tip ta’ agir hu kontemplat fl-Artikolu
469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk I-Awtorita ged tirrispondi a bazi
tal-presuppost li din hi azzjoni li tressqet taht I-Artikolu 469A.

1. L-azzjoni hi perenta, billi t-terminu perentorju ta’ sitt xhur ikkontemplat fis-
subinciz (3) tal-istess artikolu ghadda;

2. Minghajr prequdizzju ghas-suespost, |-azzjoni fir-rigward tal-perjodu bejn I-
1994 sad-19 ta’ April 2004 hi res judicata u dan ghaliex I-Onorabbli Qorti tal-
Appell (Sede Kostituzzjonali) kienet diga cahdet il-pretensjoni ta’ Angelo Spiteri li
l-vettura in kwistjoni kellhom jigu licenzjati’;

3. Minghajr prequdizzju ghas-suespost jinghad illi:

a. L-allegazzjoni centrali f'din I-azzjoni hi li I-Awtorita hija responsabbli ghad-
danni peress li kisret id-dispoZizzjonijiet tal-Att dwar il-Kompetizzjoni (Kap. 379).
Id-decizjoni tal-Kummissjoni ghal Kummerc Gust tat-8 ta’ Ottubru, 2008 (li hija
decizjoni li kkonkludiet li kien hemm ksur tal-Kap. 379 min-naha tal-Awtorita), hi
soggetta ghal talba ghal stharrig gudizzjarju u jekk dak I-istharrig iwassal biex id-
decizjoni tal-Kummissjoni ghal Kummer¢ Gust tigi annullata, l-azzjoni tisfa fix-
xejn. Fi kwalunkwe kaz, I-Awtorita tirrileva li hemm lok ghal soprasessjoni ta’ din
il-kawza dwar id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-Kummeré Gust. Kopja tar-rikors
guramentat u tar-risposti relattivi tal-intimati huma hawn annessi u mmarkati
bhala Dokument ADT2;

b. Sabiex tirnexxi din I-azzjoni, is-socjeta rikorrenti jehtieg li tipprova (i) il-mala
fede tal-Awtorita jew I-agir mhux ragonevoli taghha; u (ii) id-danni allegatament
imgarrba minhabba I-allegat agir; (iii) in-ness bejn I-allegati danni u I-kawza ta’
dawn id-danni minhabba I-allegat agir tal-Awtorita; u (iv) illi hi qdiet I-obbligu
taghha li timminimizza d-danni allegati. Fi kwalunkwe kaz, I-Awtorita tichad Ii hi
hatja ta’ kwalsiasi agir in mala fede u/jew illegali u/jew li hi responsabbli ghal
u/jew li kkawzat kwalunkwe dannu lill-atturi.

! Angelo Spiteri vs. II-Kkummissarju tal-Pulizija u Michael Seychell bhala Chairman, ghan-nom u in rapprezentanza tal-
Awtorita dwar it Trasport Pubbliku - (Qorti tal-Appell) (Sede Kostituzzjonali, 19 ta’ April, 2004).
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B’riserva ghal eccezzjonijiet ulterjuri b’mod partikolari, pero mhux biss, f'’kaz li I-
atturi jiddikjaraw li din mhix azzjoni mressqa taht |-Artikolu 469A.
Il-Fatti:

1. Fir-rigward tal-ewwel paragrafu, I-Awtorita ma tistax tikkummenta
dwar liema konsiderazzjonijiet ghamel is-Sur Spiteri biex wasal ghad-decizjoni
biex jimporta open top buses. Jigi rilevat li I-Pjan Strutturali ghall-Gzejjer Maltin
kienet biss dikjarazzjoni ta’ hsieb min-naha tal-Gvern li, naturalment, wiehed
ma jistax jikkommetti ruhu a bazi taghha jekk mhux a riskju tieghu;

2. Fir-rigward tal-fatti esposti mir-rikorrenti fit-tieni paragrafu, jigi rilevat
li I-Awtorita qatt ma tat permess lir-rikorrenti sabiex huma joperaw [-open top
buses mertu ta’ din il-kawZa. Jinghad li |I-Awtorita ma oggezzjonatx ghar-
rikjesta tar-rikorrenti li jimporta l-open top buses in kwistjoni sakemm il-vetturi
kienu jikkonformaw f’kull hin mar-Regolamenti tal-Pulizija u mar-regolamenti
tal-Awtorita (vide Dok. AS 3 pprezentat mir-rikorrenti);

3. ll-fatti msemmija fil-paragrafu 3 mhumiex kontestati;

4. Fir-rigward tar-raba’ paragrafu I|-Awtorita tghid Ii din il-kwistjoni
tinfirex fug perjodu bejn I-1993 sal-2008 matul liem perijodu sar certu tibdil u
emendi fil-ligijiet u I-policies tal-Gvern u tal-Awtorita. L-Awtorita infurmat lil
Angelo Spiteri u/jew ir-rikorrenti li lI-open top buses in kwistjoni jigu licenzjati
biss jekk dawn jikkonformaw mal-ligijiet u regolamenti li jkunu vigenti. L-
Awtorita ddecidiet ma tillicenzjax l-open top buses peress illi (i) dawn il-vetturi
ma kinux jikkonformaw mal-ligi meta giew importati, u (ii) sussegwentement
hadet id-decizjoni li ma llicenzjatx il-vetturi in kwistjoni abbazi ta’
kunsiderazzjonijiet ta’ road safety, kif jidher mill-korrispondenza annessa u
mmarkata bhala Dokumenti ADT3, ADT4, ADT5 u ADTé6;

5. Fir-rigward tal-hames paragrafu, I-Awtorita ssibha difficli tifhem kif
Angelo Spiteri, u, wara mewtu, ir-rikorrenti jghidu li huma gew imcahhda
illegalment ghal dawn I-ahhar hmistax-il sena mill-permessi u mil-licenzji
mehtiega. Kif diga nghad, mis-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede
Kostituzzjonali) tal-2004, I-Awtorita ma kinitx agixxiet b’mod illegali bejn [-1993
sal-2004. Addizzjonalment, kif diga gie rilevat (i) I-Awtorita ddecidiet li ma
tillicenzjax il-vetturi meta kienu mpurtati ghaliex dawn ma kinux jikkonformaw
mal-ligi, u (ii) sussegwentement hadet id-decizjoni li ma llicenzjatx il-vetturi in
kwistjoni a bazi ta’ kunsiderazzjonijiet ta’ road safety;
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6. Fir-rigward tal-fatti esposti fis-sitt paragrafu, jinghad li r-rikorrenti
kienu ghamlu ilment mad-Direttur tal-Ufficcju tal-Kompetizzjoni Gusta i
permezz tieghu gie allegat li certu agir tal-Awtorita kien jikkostitwixxi ksur tal-
Artikolu 9(2) (e) tal-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-Awtorita rrispondiet ili hi
ma kinitx tikkwalifika bhala intrapriza skont il-Kap. 379 li kien jipprovdi li I-
kelma ‘intrapriza’ tfisser:

‘Kull persuna sew jekk tkun individwu, korp maghqud jew mhux maghqud

jew kull enti ohra, bi skop ta’ xi attivita ekonomika u tinkludi grupp ta
intraprizi’ (enfasi mizjuda).

Id-Direttur kien accetta r-risposta tal-Awtorita u ddecieda li I-Kap. 379 ma setax
japplika fil-konfront tal-Awtorita billi I-Awtorita mhix intrapriza ai termini tal-
Kap. 379. Wara din id-decizjoni, tressqu proceduri quddiem il-Kummissjoni tal-
Kummerc¢ Gust li ddecieda b’mod differenti mid-Direttur tal-Ufficcju tal-
Kompetizzjoni Gusta;

7. L-Awtorita tagbel mal-fatti esposti fil-paragrafu numru 7. Jinghad pero
li fdan ir-rigward I|-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta ppreZentat kawZa
quddiem il-Prim Awla tal-Qorti Civili sabiex id-decizjoni tal-Kummissjoni ghal
Kummer¢ Gust tal-15 ta’ Ottubru, 2008 tigi soggetta ghal stharrig gudizzjarju u
sabiex tigi dikjarata nulla u inattendibbli;

8. Fir-rigward tat-tmien paragrafu I-Awtorita tichad li hi qatt agixxiet
b’mod illegali u tichad i hi responsabbli ghal xi danni kummercjali i
allegatament sofrew ir-rikorrenti;

9. Fir-rigward tad-disa’ paragrafu, jigi rilevat illi I-licenzji li gew mahruga
lill-operatur iehor inhargulu wara li rebah tender li kien miftuh ghall-pubbliku —
liema tender kien gie mahrug b’mod gust u trasparenti. Ir-rikorrenti kellhom kull
dritt u kull opportunita li jippartecipaw fil-process kompetittiv ghall-hrug tat-
tender izda qatt ma ssottomettew l-applikazzjoni taghhom f’dan ir-rigward. Jigi
rilevat ukoll li dan l-operatur kien obbligat kuntrattwalment i jara li I-vetturi li
jopera jilhqu certi standards ta’ inter alia safety u emissions;

10. Fir-rigward  tal-ghaxar  paragrafu, I-Awtorita  m’ghandhiex
x'tikkummenta;

11. Fir-rigward tal-hdax-il paragrafu, kif diga eccepit, I-Awtorita tichad Ii hi
gatt agixxiet b’mod illegali u tichad kull responsabbilita ghall-allegati danni li
sofrew ir-rikorrenti.
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Rat is-sentenza tat-28 ta’ Ottubru, 2010 ta’ din il-Qorti kif diversament
ippresjeduta li helset lill-Kkummissarju tal-Pulizija mill-osservanza tal-gudizzju,
u lagghet l|-eccezzjoni tad-dekadenza taht l-artikolu 469A tal-Kap. 12 u
ghalhekk cahdet it-talbiet tal-atturi u kkundannathom ihallsu I-ispejjez kollha

tal-kawza.

Rat ir-Rikors tal-Appell ipprezentat mill-atturi fis-17 ta’” Novembru, 2010 li

appellaw mis-sentenza deciza fit-28 ta’ Ottubru, 2010.

Rat ir-Risposti tal-Appell ipprezentati rispettivament mill-konvenuti, mill-
Kummissarju tal-Pulizija fit-2 ta’ Dicembru, 2010 u mill-Awtorita ghat-Trasport

f'Malta fl-14 ta’ Dicembru, 2010.

Rat is-sentenza tat-30 ta’ Mejju, 2014 tal-Qorti tal-Appell li ddisponiet mill-
imsemmi appell tal-atturi billi (i) gieset li I-Kummissarju tal-Pulizija hu
konfront tieghu peress li gieset |-azzjoni perenta taht I-artikolu 469A tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, u (ii) fil-konfront tal-Awtorita ghat-
Trasport f'Malta rrevokat is-sentenza appellata fejn kienet sabet l-azzjoni
attrici perenta u b’hekk c¢ahdet l-ewwel ecécezzjoni ta’ preskrizzjoni tal-
imsemmija Awtorita, u ordnat li |-atti tal-kawza jintbaghtu lura lill-ewwel Qorti
biex din tkompli tisma’ u tiddeciedi I-kaz fil-konfront biss tal-Awtorita ghat-

Trasport f'Malta.

Rat is-surroga tat-18 ta’ Settembru, 2014 fejn din il-kawza giet assenjata lil din

il-Qorti kif inhi llum ippreseduta.
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Permezz ta’ rikors tat-12 ta’ Frar, 2015, |-Awtorita konvenuta ecécepiet il-

preskrizzjoni ai termini tal-artikolu 2153 tal-Kodici Civili.

Rat is-sentenza in parte moghtija minn din il-Qorti fil-5 ta’ Ottubru, 2015 fejn
cahdet it-tieni eccezzjoni tal-konvenuta Awtorita ghat-Trasport f'Malta, bl-

ispejjez ta’ din il-procedura kontra l-istess Awtorita konvenuta.

Rat id-digriet taghha tal-5 ta’ Ottubru, 2015 fejn lagghet it-talba tal-Awtorita
konvenuta kif dedotta fl-eccezzjoni 3(a) taghha fejn giet ordnata s-
soprasessjoni (sospensjoni) ta’ din il-kawza pendenti I-ezitu tal-kawza Rikors

Mahluf Nru 592/2009/2 MC.

Rat ir-Rikors tal-Appell ipprezentat mill-atturi fid-9 ta’ Ottubru, 2015 li
appellaw mid-digriet moghti fil-5 ta’ Ottubru, 2015.

Rat ir-Risposta tal-Appell ipprezentata mill-Awtorita ghat-Trasport f'Malta fid-
19 ta’ Ottubru, 2015.

Rat is-sentenza tat-30 ta’ Settembru, 2016 tal-Qorti tal-Appell li ddisponiet
mill-imsemmi appell tal-atturi billi rrevokat id-digriet appellat u ordnat il-
prosegwiment tal-kawza mill-ewwel Qorti, bl-ispejjez taz-zewg istanzi a karigu

tal-Awtorita konvenuta.

Rat id-digriet taghha tal-31 ta’ Jannar, 2017 fejn ordnat li |-kawza tithalla
ghas-smigh tal-provi dwar |-ewwel talba tal-atturi u kif ukoll ghall-provi dwar

I-eccezzjoni eumerata 3(b) tal-Awtorita konvenuta.

Rat I-atti kollha tal-kawza.
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Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Semghet ix-xhieda prodotti mill-partijiet.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-16 ta’ April, 2018, fejn il-partijiet inghataw il-
fakulta li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet u fejn il-kawza thalliet ghal-
lum ghas-sentenza dwar l-ewwel talba tal-atturi u dwar l-eccezzjoni tal-

preskrizzjoni moghtija mill-Awtorita konvenuta.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

Permezz tal-azzjoni odjerna, li essenzjalment hija kawza ghad-danni, |-atturi
bl-ewwel talba taghhom geghdin jitolbu lil din il-Qorti tiddikjara li I-Awtorita
konvenuta hija responsabbli ghad-danni sofferti minnhom kawza tal-fatt li |-
awtur fit-titolu taghhom Angelo Spiteri kien importa tliet (3) open-top buses
ghall-uzu fit-toroq Maltin fI-1993, liema vetturi damu ma gew illicenzjati u
ghalhekk ma setghux jinstaqu fit-toroq sas-sena 2008, u dan wara diversi
kawzi u proceduri legali ohra mnedija mill-atturi jew mill-awturi fit-titolu
taghhom. IlI-Qrati taghna diga ppronunzjaw ruhhom diversi drabi dwar il-
mertu ta’ din il-vertenza, tant li hemm decizjonijiet kemm tal-Qorti tal-Appell
kif ukoll sahansitra tal-Qorti Kostituzzjonali dwar ilmenti varji mressga mill-
atturi. F'dan l-istadju, u wara li gie deciz inter alia li I-Kkummissarju tal-Pulizija,
minkejja li hu meqjus bhala legittimu kontradittur f'dawn il-proc¢eduri, ghandu

jinheles mill-osservanza tal-gudizzju in vista tal-fatt li I-azzjoni hi perenta fil-
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konfront tieghu, kif ukoll wara li gie deciz mill-Qorti Kostituzzjonali® li |-jedd
fundamentali tal-atturi ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom gie lez u I-Qorti
Kostituzzjonali llikwidat I-ammont ta’ hamsin elf Euro (€50,000) kumpens li
ghandu jithallas lill-atturi bhala ‘just satisfaction’ konsegwenza ta’ tali lezjoni,
kif ukoll wara decizjoni favorevoli moghtija mill-Kummissjoni ghall-Kkummer¢
Gust li kkunsidrat li sehhet diskriminazzjoni mal-atturi meta kompetituri
taghhom fl-istess gasam thallew joperaw u huma gew im¢ahhda minn licenzja
sabiex ikunu jistghu joperaw, l|-atturi fethu |-proc¢eduri odjerni li permezz
taghhom qeghdin jitolbu i |-Qorti tiddikjara li |-Awtorita konvenuta hija
responsabbli ghad-danni sofferti minnhom konsegwenza tal-fatt li wara li
dawn il-vetturi gew impurtati, dawn ma setghux jintuzaw ghall-iskop li ghalih
inxtraw, u dan ghal diversi snin. L-Awtorita konvenuta ressget ghadd ta’
eccezzjonijiet fir-rigward tat-talbiet tal-atturi, fosthom eccepiet il-preskrizzjoni
ta’ din l-azzjoni ai termini tal-artikolu 2153 tal-Kodi¢i Civili. In vista tal-fatt li I-
kwistjoni ta’ responsabbilita ghad-danni hija kwistjoni fluwida u li skont jekk
tintlagax jew le, jista’ jkun hemm il-htiega tal-hatra ta’ diversi esperti teknici u
z-zamma ta’ diversi perizji f'din il-kawza sabiex jigu kkwantifikati id-danni
sofferti mill-atturi, il-partijiet talbu lill-Qorti sabiex fl-ewwel lok tippronunzja
ruhha dwar il-kwistjoni tar-responsabbilita o meno tal-Awtorita konvenuta, kif
ukoll dwar l-e¢cezzjoni tal-preskrizzjoni sollevata mill-Awtorita konvenuta.
Proprju huma dawn iz-zewg kwistjonijiet li din il-Qorti sejra tiddeciedi

dwarhom f’'din is-sentenza.

2Q.K., 07.10.2013.
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Provi u rizultanzi

ll-proceduri odjerni jsegwu ghadd ta’ kawzi ohrajn bejn |-istess partijiet tul is-
snin, u din il-kawza hija wahda minn sensiela ta’ kawzi li gew intavolati fuq
medda ta’ kwazi 25 sena. ll-provi dokumentarji huma kopjuzi, u dan in vista
tal-fatt li sabiex jigi evitat telf ta’ hin, u sabiex kemm jista’ jkun il-process ikun
wiehed integru u leali lejn il-fatti kif graw anki jekk ghadd ta’ snin ilu, il-Qorti

ppermettiet |i jkun hemm diversi allegazzjonijiet mal-process ta’ din il-kawza.’

Kontestwalment mar-rikors promutur I-atturi esebew kopja tad-decizjoni tal-
Kummissjoni ghall-kummer¢ Gust moghtija fil-15 ta’ Ottubru, 2008, u dan
wara proceduri li nbdew mill-atturi in vista tad-decizjoni moghtija mid-Direttur
tal-Ufficcju ta’ Kompetizzjoni Gusta, li kien ikkonkluda li ilment imressaq mill-
atturi taht il-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta (I-Att dwar il-Kompetizzjoni), ma
kienx ammissibbli minhabba |i |-Awtorita konvenuta ma tistax titgies li hi
‘intrapriza’ ai termini ta’ dik il-ligi. lI-Kkummissjoni madanakollu ghamlet diversi

konstatazzjonijiet, u kkunsidrat illi:

“Ii f'dawn il-kazijiet ghandu jkun pacifiku li d-decizjoni ta’ Direttur ghandha
tkun wahda li tissodisfa ghall-angas ir-rigorozita tal-logika, tar-razzjonalita u
tar-ragonevolezza, fejn wara li turi li gieset bir-reqga c¢-¢irkostanzi kollha
migjuba quddiemha, taqta’ u tiddeciedi fug bazi ta’ legalita, rinforzata bid-
duttrina u gurisprudenza relattiva, haga li ma tirrizultax.”

ll-Kkummissjoni c¢citat sentenzi precedentement moghtija minnha fejn kienet
stabbiliet li minkejja li I-lanjanzi tal-individwu kienu kontra entitajiet pubblici,

f'sitwazzjonijiet fejn dawn kienu geghdin jistraripaw u jeffettwaw suq li jkun

® L-atti tal-kawza fl-ismijiet Alfred Spiteri et vs. Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta et (Rikors Nru 53/2009, Q.K., deciza
07.10.2013, liema atti jinkludu wkoll l-atti tal-ilment deéiz mill-kummissjoni ghall-kummer¢ Gust, deéiz mill-Kummissjoni
ghall-Kummeré¢ Gust fil-15.10.2008; u l-atti tal-kawza fl-ismijiet Angelo Spiteri vs. Kummissarju tal-Pulizija et (Citazz.
Numru 1593/1993), Q.K., de¢iza fid-19.04.2004.
4 .

A fol. 5 tal-process.
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ged jigi skrutinizzat mil-lenti tal-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Kummissjoni
ghandha d-dover li tanalizza s-sitwazzjoni u li toffri rimedju. Fil-parti deciziva

tad-decizjoni tal-Kummissjoni, intgal hekk:

“IlNi finalment ghandu jkun pacifiku li Awtorita bhal dik in dizamina ghandha d-
dover legali u istituzzjonali li tkun ‘super partes’” u mhux li tistultifika u
timmanipula suq biex tigi agevolata intrapriza partikolari ghad-detriment ta’
intraprizi ohra kompetituri ghaliha;

Illi jekk verament [-Awtorita riedet tkun oggettiva, in buona fede, u tassew
tittutela l-interess pubbliku, f'dan il-kaz dak tas-sahha u I-inkolumita tal-utent
li juza s-servizzi offruti in dizamina, allura kellha tassigura — kif hu minnha
dovut — li minflok li timbarra s-suq lil-lanjanti biex tagevola |-kompetituri
diretti taghhom, kellha bhala Awtorita, hi stess ir-responsabbilita i tara li t-
toroq involuti ma jkunux ta’ perikolu ghall-utent, u tnehhi fejn jezisti dan il-
periklu u mhux tinza minn din ir-responsabbilita amministrattiva u
timmanipola |-pozizzjoni taghha ghall-ghanijiet nefasti li rrizultaw.”

L-atturi pprezentaw prospett tad-danni sofferti minnhom>, redatt mill-
accountant Michael Warrington, |i hejja prospett tal-profitti li [-atturi setghu
jaghmlu li kieku operaw kif mahsub it-tliet vetturi impurtati minnhom.® Gie
esebit ukoll kopja tal-Pjan Strutturali ghall-Gzejjer Maltin’, fejn fil-Policy PTR
12 jinghad:

“Bus operators will be encouraged to experiment with special types of service
for tourists such as open top buses or road trains.”

> A fol. 30 tal-process.

® Ix-xhud ingaggat mill-atturi iddikjara wkoll li “This report by its very nature cannot be regarded as an exact science and
the conclusions arrived at in many cases will of necessity be subjective. There is no single value that would represent the
actual result that would have been achieved had you in fact operated these routes. Although our conclusions are in our
opinion reasonable and defensible, others might wish to argue for a different value.”

7Afo/. 35 tal-process.
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L-atturi pprezentaw ukoll kopja ta’ ittra mibghuta lil Angelo Spiteri mill-
Awtorita dwar it-Trasport Pubbliku fis-27 ta’ April, 1993%, fejn hu gie infurmat

“I am directed to inform you that the Public Transport Authority has no
objection to your request provided that such buses operate in accordance with
the conditions outlined below:

1. The vehicles must:

1.1 conform to Police Regulations at all times;
1.2 conform to Public Transport Authority regulations at all times.”

L-atturi esebew ukoll kopja tal-korrispondenza mibghuta fisimhom lill-
Awtorita konvenuta wara li l-open top buses inkwistjoni gew impurtati u dawn
bagghu ma nghatawx numru tar-registrazzjoni Maltija u licenzja biex ikunu
jistghu jinstaqu fit-toroq Maltin®, kif ukoll kopja tar-risposti li réevew tul is-
snin, fosthom kopja ta’ ittra mibghuta lilhom fit-30 ta’ Gunju, 2005 mi¢-
Chairman tal-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta'®, fejn huma gew mgharrfa
bir-ragunijiet li ghalihom ma nghatawx permess sabiex jirregistraw il-vetturi

impurtati minnhom u licenzja sabiex dawn ikunu jistghu jinstaqu fit-trig.**

ll-Kkummissarju konvenut esebixxa kopja tas-sentenza moghtija fis-16 ta’ April,

1999 mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Angelo Spiteri vs. lI-Kkummissarju tal-

8Afol. 42 tal-process.

9Afol. 47 et seq. tal-process.

10 A fol. 64 et seq. tal-process.

| ittra tghid “[a]ccording to the specifications that you had forwarded to the Public Transport Authority in the early
1990s, the three buses were originally constructed in the 1960s and 1970s as conventional enclosed double-decker buses
with a typical UK body height of 4.38 metres. The subsequent conversion of these buses into open-top models (through
removal of half of the upper front windscreen of the bus, its side windows and its roof) has rresulted in the maximum
vehicle body height of each bus being practically reduced to less than 4.0 metres.”
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Pulizija et noe'’, kif ukoll kopja tas-sentenza moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti
Civili fit-30 ta’ April, 2003, fl-ismijiet Angelo Spiteri vs. ll-kummissarju tal-
Pulizija et noe®, u s-sentenza fl-ismijiet Nazzareno Abela vs. Il-Kummissariju
tal-Pulizija et noe', fejn il-Qorti ddecidiet li ma kienx hemm diskriminazzjoni
fil-konfront tal-atturi. Kopji ta’ dawn l-istess decizjonijiet gew esebiti wkoll
mill-Awtorita konvenuta f'dawn il-proc¢eduri.” Tal-istess fehma kienet il-Qorti
Kostituzzjonali li kkonfermat id-decizjoni tal-prim istanza f'decizjoni li tat fid-

19 ta’ April, 2004.%

Fi stadju pjuttost bikri tal-proceduri odjerni, il-Qorti talbet lill-konvenuti
jressqu sottomissjonijiet bil-miktub dwar |-e¢éezzjonijiet preliminari mgajma
mill-Awtorita konvenuta, partikolarment in vista tal-fatt i [|-Awtorita
konvenuta qgajmet il-presuppost li din |-azzjoni tal-atturi kienet tressget ai
termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12, u ghalhekk in vista tat-trapass ta’ sitt
xhur minn meta saru l-atti amministrattivi li qeghdin jilmentaw dwarhom I-

atturi, din l-azzjoni hija perenta.

Permezz ta’ sentenza moghtija fit-28 ta’ Ottubru, 2010 minn din il-Qorti®’,
f'decizjoni parzjali dwar |-eccezzjonijiet preliminari, gie stabbilit illi minkejja li
[-azzjoni odjerna hija wahda ghad-danni, b’danakollu din it-talba hi mnissla
‘konsegwenza tal-ghemil illegali tal-konvenuti’, u ghalhekk jehtieg li qabelxejn
jigi mistharreg jekk dak I-ghemil amministrattiv hux illegali jew le.

Madanakollu I-Qorti qgieset li sabiex jitwaqqa’ I-ghemil amministrattiv tat-30

12 A fol. 77 tal-process. ll-parti konklussiva tas-sentenza tistabbilixxi illi, “Ma jidhirx allura I-kaz illi jokkorru ragunijiet gravi
li jiggustifikaw lil din il-Qorti Kostituzzjonali tiddisturba l-ezercizzju ta’ diskrezzjoni maghmul mill-ewwel Qorti bis-setgha
lilha espressament moghtija mill-Kostituzzjoni.”

13 A fol. 99 tal-process.

1 A fol. 103 tal-process.

1 A fol. 146 et seq. tal-process.

16 Kopja esebita a fol. 116 tal-process.

7 Kif diversament preseduta.

Pagna 15 minn 32

Qrati tal-Gustizzja



Rikors Mahluf Nru 369/09/1 LM

ta’ Gunju, 2005, hemm terminu ta’ dekadenza ta’ sitt xhur, u ghalhekk lagghet
l-eccezzjoni ta’ dekadenza sollevata mill-Awtorita konvenuta. L-atturi

appellaw minn din id-decizjoni.'®

Permezz ta’ sentenza moghtija fit-30 ta’ Mejju, 2014, I-Onorabbli Qorti tal-
Appell iddecidiet li |-Kummissarju tal-Pulizija huwa legittimu kontradittur
f'dawn il-proceduri, u dan minhabba li [-ghemil li geghdin jilmentaw minnu I-
atturi jirrisali lura ghall-1993, meta I-hrug tal-licenzji tal-vetturi kien vestit
f'idejn il-Kkummissarju tal-Pulizija. Ghaldaqgstant, il-Qorti tal-Appell irrevokat is-
sentenza moghtija mill-ewwel Qorti f'dan ir-rigward. [l-Qorti tal-Appell
ikkunsidrat ukoll li I-atturi appellanti ma jistghux jghidu li I-azzjoni taghhom
hija azzjoni ghad-danni u mhux ukoll azzjoni biex jitwaqqga’ I-att amministrattiv
li ta lok ghal dawn id-danni, u li kawza ghad-danni tista’ titressaq fil-kuntest ta’
talba ghal stharrig ta’ ghemil amministrattiv taht |-artikolu 469A tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili, izda m’ghandhiex hajja indipendenti minn
dak l-istharrig. Ghalhekk il-Qorti stabbiliet li sa fejn jikkonéerna I-Kummissarju
tal-Pulizija, azzjoni ghad-danni fil-kuntest tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 hija
perenta u dan in vista tat-trapass ta’ ferm aktar mis-sitt xhur minn meta sar I-
att amministrattiv ikkontemplati fil-ligi. Madanakollu [-Qorti gieset |li mhux |-
istess jista’ jintqal fil-konfront tal-Awtorita konvenuta, li wara li din irrifjutat li
tohrog il-licenzja fl-2005, I-atturi ma pprocedewx taht |-artikolu 469A tal-Kap.
12, izda ressqu ilment skont dak li jipprovdi I-Att dwar il-Kompetizzjoni, liema
ilment gie milqugh mill-Kummissjoni li investigatu. Minn dan jirrizulta i r-
rimedju li ntalab mill-atturi, hu regolat minn ligi ohra, u ghalhekk ai termini

tal-artikolu 469(4) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, id-

18 Kopja tar-rikors tal-appell a fol. 248 tal-process.
19 Kopja a fol. 340 tal-process.
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dispozizzjonijiet ta’ dak I-artikolu m’ghandhomx japplikaw. F'dan ir-rigward
ukoll jirrizulta li ma jistax jigi invokat it-terminu ta’ dekadenza stabbilit ai
termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12, stante li r-rimedju li geghdin jippretendu
[-atturi hu regolat minn ligi ohra. II-Qorti stabbiliet li I-ilment tal-atturi gie
milqugh b’de¢izjoni tal-Kummissjoni ghall-Kkummer¢ Gust tal-15 ta’ Ottubru,
2008, u din l-azzjoni hija konsegwenza ta’ dik id-decizjoni li sabet li I-ghemil
tal-Awtorita konvenuta, kien abbuziv u leziv tal-jeddijiet tal-atturi kif protetti
minn diversi ligijiet, fosthom [|-Att dwar il-Kompetizzjoni. 1l-Qorti tal-Appell
ghalhekk iddecidiet li ghandha tirriforma s-sentenza tal-ewwel Qorti billi
filwaqgt li gieset li I-Kkummissarju tal-Pulizija hu legittimu kontradittur f'dawn il-
proceduri, gieset ukoll |i t-talbiet attrici fil-konfront tieghu ghandhom jigu
michuda u dan minhabba li I-azzjoni fil-konfront tieghu hi perenta ai termini
tal-artikolu 469A tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili. 1l-Qorti tal-
Appell irrevokat il-parti tas-sentenza tal-Ewwel Qorti li sabet li l-azzjoni fil-
konfront tal-Awtorita ghat-Trasport f'Malta hija perenta, u cahdet l-ewwel
eccezzjoni ta’ preskrizzjoni tal-imsemmija Awtorita, u rrinvijat |-atti tal-kawza
lura lil din il-Qorti sabiex il-kaz ikompli jinstema’ biss fil-konfront tal-Awtorita

ghat-Trasport f'Malta.

Kien proprju minn dan il-punt il quddiem li din il-Qorti kif preseduta hadet
konjizzjoni tal-kawza odjerna, fejn da parti tal-atturi geghdin jintalbu danni

minghand |-Awtorita ghat-Trasport f'Malta.

Din il-Qorti fil-5 ta’ Ottubru, 2015 tat sentenza in parte dwar l-e¢cezzjoni tal-
Awtorita konvenuta li I-azzjoni attrici rigward il-perijodu bejn 1-1994 u d-19 ta’
April, 2004 hija res judicata minhabba |i [|-Qorti tal-Appell (Sede

Kostituzzjonali) kienet cahdet il-pretensjoni ta’ Angelo Spiteri li |-vetturi
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inkwistjoni kellhom jigu licenzjati. Fis-sentenza taghha din il-Qorti kkunsidrat li
filwaqgt li s-sentenza li ghaddiet in gudikat kienet dwar talba biex il-konvenuti
jigu kkundannati jikkoncedu lill-attur in-numri ta’ registrazzjoni relattivi ghall-
vetturi inkwistjoni, fil-kawza prezenti l-atturi geghdin jitolbu r-rizaré¢iment
minghand il-konvenuti tad-danni allegatament sofferti minnhom
b’konsegwenza tal-ghemil illegali tal-konvenuti, wara d-decizjoni tal-
Kummissjoni ghall-Kummer¢ Gust li I-ghemil tal-Awtorita kien jikser I-artikolu
9(1), 2(e) tal-Kap. 379, u li I-Awtorita konvenuta agixxiet abbuzivament b’'mod
li mmanipulat is-suq sabiex tagevola kompetituri diretti tal-atturi. Din il-Qorti
kkonkludiet li I-mertu maqajjem fil-kawza prezenti ma kienx gie deciz fis-
sentenza li ghaddiet in gudikat, u li t-talbiet tal-atturi ghar-rizarciment tad-
danni fl-istanti ma setghu gatt gew maqtugha b’mod definittiv fis-sentenza
tad-19 ta’ April, 2004. In vista ta’ dan il-Qorti gieset li mhux sodisfatt |-element
tal-eadem res sabiex tigi milqughha l|-e¢¢ezzjoni tar-res judicata. |l-Qorti
kkunsidrat ukoll jekk jirrizultax sodisfatt I-element tal-causa petendi, u
stabbiliet li filwaqgt li I-mertu tal-kawza |i ghaddiet in gudikat kien jikkon¢erna
r-registrazzjoni tal-vetturi tat-tip open top double deckers, il-mertu tal-kawza
odjerna jikkoncerna talba tal-atturi ghal rizar¢ciment tad-danni wara d-
decizjoni moghtija mill-Kummissjoni ghal Kummeré¢ Gust fil-15 ta’ Ottubru,

2008.

Din il-Qorti f'digriet moghti wkoll fil-5 ta’ Ottubru, 2015 iddecidiet dwar it-
talba ghas-soprasessjoni tal-proc¢eduri quddiemha, u dan in vista tal-fatt li kien
ghad hemm pendenti kawza ohra bir-referenza numru 592/2009/2 fejn I-
atturi kienu geghdin jitolbu li jsir stharrig gudizzjarju tal-ghemil tal-Awtorita
konvenuta, liema stharrig jista’ jwassal biex id-decizjoni tal-Kkummissjoni ghall-
Kummeré¢ Gust tal-15 ta’ Ottubru, 2008 tkun dikjarata nulla u inattendibbli. II-
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Qorti kkunsidrat li I-fatt li I-kawza odjerna giet ibbazata fuq il-premessa li |-
allegat ghemil illegali tal-Awtorita konvenuta fil-konfront tal-atturi kien
ikkonfermat bid-de¢izjoni tal-Kummissjoni ghal Kummer¢ Gust tal-15 ta’
Ottubru, 2008, din il-Qorti ddecidiet li jkun aktar spedjenti li jkun hemm
soprasessjoni tal-proceduri odjerni u dan sakemm ikun hemm ezitu finali ghar-

rikors bin-numru 592/2009/2.

L-atturi intavolaw appell minn din id-digriet moghti minn din il-Qorti kif
preseduta®, stante li ma gablux i I-proceduri odjerni ghandhom jistennew |-
ezitu ta’ kawza ohra sabiex jitkomplew. Il-Qorti tal-Appell ikkunsidrat illi t-
talbiet attrici huma diretti sabiex jigi dikjarat li, ‘b’konsegwenza tal-ghemil
illegali tal-konvenuti kif fug premess’, |-atturi sofrew danni u sabiex tigi
ordnata I|-likwidazzjoni u |-hlas ta’ tali danni. lI-Qorti tal-Appell ikkunsidrat illi t-
talbiet tal-atturi huma bbazati fuq I-agir tal-Awtorita konvenuta i
kkagunawlhom danni sostanzjali, meta din, wara li awtorizzathom jimpurtaw
il-vetturi inkwistjoni, nagset milli tilgghalhom it-talba ghar-registrazzjoni tal-
istess vetturi bir-rizultat li dawn ma setghux jigu operati. Kien ghalhekk li |-
Qorti tal-Appell ikkonkludiet li I-atturi ghandhom ragun isostnu li I-azzjoni
proposta minnhom mhix ibbazata unikament fuq |-effetti legali tad-decizjoni
tal-Kummissjoni, izda hija wiesgha aktar minn hekk, u tinkludi I-agir illegali tal-
Awtorita fil-konfront tal-atturi, li wassal biex dawn isofru danni, u ghalhekk
irrevokat d-decizjoni ta’ din il-Qorti li s-smigh tal-proc¢eduri odjerni kellhom
jiegfu sakemm ikun hemm ezitu finali ghal proceduri separati bin-numru

592/2009/2.

2 A fol. 386 tal-process.
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Permezz ta’ rikors ipprezentat fis-6 ta’ Jannar, 2017, I-atturi talbu lill-Qorti
sabiex tisma’ |-provi u taghti sentenza dwar I-ewwel talba taghhom u dwar |-
eccezzjoni 3(b) tal-Awtorita konvenuta, u dan sabiex il-Qorti tkun tista’ taghti
decizjoni dwar il-kwistjoni ta’ responsabbilita b’mod indipendenti mit-talba i
ghandha ghal-likwidazzjoni tad-danni, li hi talba li tehtieg provi ferm aktar
teknici u z-zamma ta’ perizji li jistghu jkunu dispendjuzi u li jinvolvu hafna hin.
Din it-talba kienet immotivata mill-fatt li l|-provi dwar il-kwistjoni ta’
responsabbilita kienu diga tressqu hafna minnhom, fil-kawzi |-ohrajn li kien

hemm bejn il-partijiet.

L-atturi pprezentaw kopja legali tac-¢itazzjoni bin-numru 1539/1993 fl-ismijiet
Angelo Spiteri vs. Il-Kummissarju tal-Pulizija et noe®’, kopja tal-atti tal-ilment
numru 6/2006 quddiem il-Kummissjoni ghall-Kummeré¢ Gust®, kopja legali ta’
protest gudizzjarju intavolat fit-18 ta’ Ottubru, 1993**, kopja legali ta’ protest
gudizzjarju intavolat fit-28 ta’ Frar, 1995%, kopja legali ta’ ittra ufficjali
intavolata fit-2 ta’ Marzu, 1999°°, u kopja legali ta’ protest gudizzjarju
intavolat fit-3 ta’ April, 2009.

Permezz ta’ nota bid-data tal-1 ta’ Dicembru, 2017, |-Awtorita konvenuta
pprezentat kopji ta’ tliet sentenzi moghtija fl-ismijiet Angelo Spiteri vs. IlI-

Kummissarju tal-Pulizija et noe”®, kopja tas-sentenza fl-ismijiet Nazzareno

2 A fol. 423 tal-process.

2 A fol. 435 tal-process.

B fol. 444 sa fol. 854 tal-process.

2 A fol. 855 tal-process.

» A fol. 859 tal-process.

2 A fol. 864 tal-process.

77 A fol. 867 tal-process.

8 p_A. 30.04.2003 (Cit. Nru. 1539/1993/1) — kopja a fol. 878 tal-process.
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Abela vs. Il-Kummissarju tal-Pulizija et noe”, u kopja tas-sentenza fl-ismijiet

Angelo Spiteri vs. il-kummissarju tal-Pulizija et noe.*

Permezz ta’ nota bid-data tas-26 ta’ Marzu, 2018, |-Awtorita konvenuta
esebiet kopja tax-xhieda ta’ Peter Paul Ripard fil-proceduri bin-numru
1540/1993/1 fl-ismijiet Nazzareno Abela vs. ll-Kummissarju tal-Pulizija et
noe’’, li kien xehed li fit-22 ta’ Marzu, 1993 huwa kien jaqdi I-kariga ta’ Acting
General Manager tal-Public Transport Authority, u kien ikkonferma li l-awtur
tal-atturi, Angelo Spiteri, kien ghamel applikazzjoni mal-Awtorita sabiex jigu
impurtati numru ta’ open-top buses. Ix-xhud kien qgal li din ir-rikjesta kienet
tressqet quddiem il-Bord tal-Awtorita li kien stabbilixxa li I-importazzjoni tista’
ssir sakemm il-vetturi jkunu jikkonformaw mar-regolamenti tal-Pulizija. Ix-
xhud qal li I-Awtorita kienet giet infurmata mill-Pulizija |i filwaqt li I-vintage
buses impurtati kienu konformi mar-regolamenti ezistenti ta’ dak iz-zmien, fir-
rigward tad-dimensjonijiet tal-open top buses dawn ma kinux jikkonformaw
mar-regolamenti ta’ dak iz-zmien. Kien ghalhekk li I-licenzji relattivi kienu
nzammu milli johorgu. Ix-xhud gal ukoll li dawn il-vetturi nhargu mid-Dwana u
s-sidien taghhom inghataw permess li jzommuhom f'garage taghhom. Ix-xhud
gal li I-Awtorita konvenuta kienet giet mgharrfa b’dawn id-diffikultajiet f'Mejju
tal-1993, wara li dawn il-vetturi kienu diga gew impurtati f'Malta. Fix-xhieda
tieghu, ix-xhud Peter Paul Ripard kien gal ukoll li r-regolament |li ma kienx
hemm konformita mieghu kien Reg. 173 tal-Motor Vehicle Regulations, li
jistabbilixxi li I-gholi ta’ kwalunkwe vettura fit-toroq Maltin ma jistax ikun ta’

aktar minn 3.2 metri.

2 p A, 30.04.2003 — (Cit. Nru. 1540/1993/1), kopja taghha tinsab a fol. 882 tal-process.
* Qorti Kostituzzjonali, 19.04.2004 (Cit. Nru. 1539/1993/1), kopja taghha tinsab a fol. 895 tal-process.
3 A fol. 919 tal-process.
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Konsiderazzjonijiet legali

[I-Qorti ezaminat id-dokumentazzjoni kollha pprezentata f'din il-kawza,
b’diversi dokumenti u kopji ta’ korrispondenza li tirrisali lura ghas-snin disghin,
meta |-Gvern dak iz-zmien kien hareg Pjan Strutturali li fost |-ohrajn kien
jindirizza I-kwistjoni tat-trasport f'Malta, u wahda mill-policies kienet tistipula
li l-operaturi tal-karozzi tal-linja kienu ser jigu mhegga jesperimentaw b’tipi
specjali ta’ servizzi ghat-turisti bhalma huma l-open-top buses u |-ferroviji tal-
art. Kien fl-isfond ta’ dan li l-awtur tal-atturi fl-1993 kien talab lill-Awtorita
konvenuta tawtorizzah jimporta numru ta’ open-top buses bl-intiza li hu jkun
jista’ joperahom bhala mezz ta’ trasport alternattiv. Korrispondenza esebita
f'dawn il-proceduri turi li |-Awtorita konvenuta dak iz-zmien ma kinitx
oggezzjonat ghall-importazzjoni ta’ tali vetturi, sakemm dawn ikunu
jikkonformaw mar-regolamenti tas-sewqan fit-toroq, vigenti fil-pajjiz f'dak iz-
zmien. lJirrizulta wkoll li minkejja li l-attur importa I-vetturi u harighom mid-
Dwana, hu ffaéé¢ja I-ewwel diffikultajiet hekk kif gie biex japplika ghal-licenzja u
ghar-registrazzjoni tal-istess vetturi, u dan bil-hsieb li dawn il-vetturi jizdiedu
mal-mezzi ta’ trasport ohra li l-awtur tal-atturi kien ihaddem fuq bazi
kummercjali. Jidher li r-raguni ghalfejn ma setghetx tinhareg il-licenzja da parti
tal-Awtorita konvenuta, kienet minhabba li |-gholi tal-vetturi impurtati kien
jeccedi |-massimu stabbilit fir-regolamenti applikabbli dak iz-zmien. Mill-
korrispondenza esebita fl-atti jirrizulta li minkejja li |-Awtorita konvenuta
f'ittra tat-27 ta’ April, 1993* kienet infurmat lil Angelo Spiteri li ma kienx
hemm oggezzjoni ghat-talba tieghu sakemm il-vetturi impurtati jkunu

jikkonformaw mar-Regolamenti tal-Pulizija f'kull hin u mal-kundizzjonijiet

32 A fol. 6 tal-process Citazz. Nru. 1539/93 GMA.
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imposti mill-Awtorita ghat-Trasport Pubbliku f'kull hin, dan gajla ta kas ta’ dan
ir-rekwizit li |-vetturi impurtati minnu kellhom ikunu konformi mar-
regolamenti vigenti fil-pajjiz dak iz-zmien, u minflok interpreta I-ittra tal-
Awtorita bhala xi forma ta’ garanzija li hekk kif hu jimporta I-vetturi f'Malta,
hu definittivament li kien ser jinghata licenzja biex joperahom. Kien proprju
f'dawn iz-zminijiet |i l-awtur tal-atturi beda bl-ewwel proceduri legali fil-
konfront tal-awtoritajiet konvenuti. Ezitu finali ghall-proceduri mibdija
permezz tar-rikors 1539/1993 inghata permezz ta’ sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet Angelo Spiteri vs. Il-Kkummissarju tal-Pulizija et noe,
tad-19 ta’ April, 2004 fejn il-Qorti ezaminat id-diversi allegazzjonijiet li saru da
parti tal-awtur tal-atturi li ilmenta minn diskriminazzjoni fil-konfront tieghu u
dana stante li kien hemm vetturi ohrajn appartenenti lil terzi li wkoll ma kinux
jikkonformaw mar-regolamenti vigenti, izda |i gew illicenzjati u thallew
joperaw, filwaqgt |li hu baga’ ma nghatax licenzja. IlI-Qorti kkunsidrat i
ghalkemm il-Kummissarju tal-Pulizija kien iddiskrimina fil-konfront ta’ Spiteri
meta vetturi simili ghal tieghu gew illicenzjati, u kkunsidrat ukoll li kien hemm
element ta’ negligenza da parti tal-Awtorita konvenuta li nagset li tinforma lill-
tal-awtur tal-atturi li I-vetturi li kellu |-hsieb li jimporta ma kinux konformi
mar-regolamenti vigenti f'dawk iz-zminijiet, madanakollu fil-parti konklussiva
tas-sentenza taghha, il-Qorti kkonkludiet li hi ma setghetx tmur kontra |-
konkluzjonijiet li waslet ghalihom l-ewwel Qorti u dan minhabba |i ma
setghetx taghti ordni li biha jkun hemm ksur tal-ligi, stante li sas-sena 2004 il-
ligi applikabbli kienet ghadha tistipula li vetturi ta’ gholi ta’ aktar minn 4 metri

ma jistghux jinstaqu fit-toroq Maltin.

Din il-Qorti kkunsidrat li sas-sena 2004 ir-registrazzjoni ta’ vetturi bhal dawk
proprjeta tal-awtur tal-atturi, ma setghetx issir stante li kienet tmur kontra r-
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Regolamenti dwar Vetturi bil-Mutur li kienu jistabbilixxu |-gholi massimu ta’
ohra, li kopja taghha giet allegata mal-atti tal-process odjern, I-awtur tal-atturi
kien stgarr li I-kwistjoni dwar il-kejl tal-vetturi ma kinitx inghatat dagstant
importanza minnu, u li hu gatt ma kien informa lill-Awtorita konvenuta bil-kejl

tal-vetturi li kien fi hsiebu jimporta gabel dawn waslu Malta.

Din il-Qorti tqis li meta I-Gvern ippubblika Pjan ta’ Struttura bil-vizjoni tieghu
ta’ x'seta’ jsir fis-settur tat-trasport ghas-snin futuri, kien hemm operaturi li
raw tieqa ta’ opportunita biex jintroducu f’"Malta kuncetti godda ta’ trasport, u
dan bl-intiza li jkabbru n-negozju taghhom. Jista’ jkun ukoll li meta l-awtur tal-
atturi ircieva ittra li tghid li I-Awtorita konvenuta ma kellhiex oggezzjoni ghall-
importazzjoni ta’ tali vetturi, inholgot fih l|-aspettattiva legittima li ladarba
jimporta I-vetturi, hu kien ser jinghata |-licenzja biex joperahom. Madanakollu
jidher li I-attur naqas li jaghti kas ta’ kundizzjoni importanti fil-korrispondenza
mibghuta lilu, li b’mod kostanti kienet tistabbilixxi li I-licenzja tinghata biss
ladarba jkun hemm konformita mar-regolamenti rilevanti mahruga mill-
Pulizija u mill-Awtorita konvenuta. Jidher ¢ar li l-awtur tal-atturi kien jaf |i I-
vetturi impurtati minnu ma kinux jikkonformaw mal-imsemmija regolamenti,
tant illi wara dawn is-sentenzi, l-awtur tal-atturi mmodifika dawn il-vetturi
sabiex ikunu konformi mar-regolamenti, u dawn tnizzlu ghal gholi ta’ 3.7 metri
u ta’ 3.9 metri. Quddiem dawn ir-rizultanzi, din il-Qorti ma tista’ taddebita I-
ebda responsabbilita lill-Awtorita konvenuta ghall-fatt li I-vetturi impurtati
mill-attur ma setghux jigu llicenzjati, fattur dan li fehmitu tajjeb anki |-Qorti
Kostituzzjonali li stabbiliet li minkejja kull konsiderazzjoni ohra, hija ma
setghetx tordna lil xi parti taghmel atti li jkunu kontra I-ligijiet tal-pajjiz. Regola
kardinali li ghandha tigi rispettata minn kull parti f’kawza hi li kull min jersaq
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guddiem il-Qrati sabiex jitlob gustizzja, ghandu jaghmel dan b’idejh nodfa, u
b’gharfien li hu gieghed fuq in-naha t-tajba tal-gustizzja, u mhux jingeda
b’terzi li nghataw licenzja, kif gie allegat, sabiex jipprova jikseb ghalih jedd i
ma kellux dritt ghalih. Fehmiet bhal dawn manifestati mill-awtur tal-atturi ma

jwasslux biex issir gustizzja.

Minkejja il-modifiki li saru ghall-vetturi impurtati mill-awtur tal-atturi sabiex
dawn jigu konformi mar-regolamenti tat-triq, permezz ta’ ittra tat-30 ta’
Gunju, 2005, I-Awtorita konvenuta ghal darba ohra infurmat lill-awtur tal-
atturi li l-vetturi tieghu ma kinux ser jigu licenzjati u dan minhabba thassib
dwar is-sigurta taghhom. Fl-isfond ta’ dan ir-rifjut, f Marzu tal-2006, |-Awtorita
konvenuta harget sejha ghall-offerti ghat-thaddim ta’ zewg rotot proposti
mill-awtur tal-atturi b’vetturi simili ghal dawk impurtati mill-awtur tal-atturi u
li kien ried li jillicenzja. Id-dritt esklussiv tal-operat ta’ dawn il-vetturi inghata
lil kompetitur tal-atturi li kien importa f'Malta vetturi simili ghal taghhom,
certu Nazzareno Abela tas-Supreme Travel Limited, filwaqt li l-atturi ma
ppartecipawx fis-sejha ghall-offerti li nharget. In segwitu ghal dan, l-atturi
pprocedew b’ilment quddiem il-Kkummissjoni dwar il-kummeré Gust, u dan
minhabba |i hassew li I-mod kif |-Awtorita konvenuta llicenzjat kompetitur
dirett taghhom sabiex jopera bl-istess tip ta’ vetturi bhal dawk impurtati
minnhom, jaghti lok ghal abbuz tal-pozizzjoni dominanti |i |-Awtorita

konvenuta ghandha fis-sug.

Fil-konsiderazzjonijiet taghha ghad-decizjoni li tat fil-15 ta’ Ottubru, 2008, il-

Kummissjoni galet:
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“... ghandu jkun pacifiku li Awtorita bhal dik in dizamina ghandha d-dover
legali u istituzzjonali li tkun ‘super partes’ u mhux li tistultifika u timmanipula
suq biex tigi agevolata intrapriza partikolari ghad-detriment ta’ intraprizi ohra
kompetituri ghaliha;

Illi jekk verament I-Awtorita riedet tkun oggettiva, in buona fede, u tassew
tittutela l-interess pubbliku, f'dan il-kaz dak tas-sahha u l-inkolumita tal-utent
li juza s-servizzi offruti in dizamina — allura kellha tassigura — kif hu minnha
dovut — li minflok li timbarra s-suq lil-lanjanti biex tagevola I-kompetituri
diretti taghhom, kellha bhala Awtorita, hi stess ir-responsabbilita li tara li t-
toroq involuti ma jkunux ta’ perikolu ghall-utent, u tnehhi fejn jezisti dan il-
periklu u mhux tinza minn din ir-responsabbilita amministrattiva u
timmanipola |-pozizzjoni taghha ghall-ghanijiet nefasti li jirrizultaw;

Ghaldagstant din il-Kkummissjoni filwaqt li tirrespingi t-twegibiet tal-Awtorita
dwar it-Trasport ta’ Malta u d-decizjoni tad-direttur fuq indikati, takkolji I-
lanjanzi ta’ Marianna Spiteri, armla ta’ Angelo Spiteri, Alfred Spiteri, Joseph
Spiteri u Karen mizzewga Camilleri u konsegwentement tiddikjara li |-agir tal-
Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta fir-rigward tal-lanjanti kif fug elenkat imur
kontra I-Artikolu 9(1) (2) (e) tal-Kap. 379.”

Quddiem din id-decizjoni, |-Awtorita konvenuta harget il-licenzji necessariji
sabiex il-vetturi impurtati mill-awtur tal-atturi jkunu jistghu jinstaqu fit-toroq.
Madanakollu, I-Awtorita konvenuta nediet proceduri appoziti quddiem il-Qorti
sabiex tali decizjoni tal-Kummissjoni tkun mistharga u eventwalment tigi
ddikjarata nulla u inattendibbli. Fil-fatt b’decizjoni moghtija fil-5 ta’ Ottubru,
2016, din il-Qorti kif diversament presdeuta stabbiliet li fil-qadi ta’ funzjonijiet
marbuta mal-licenzjar ta’ vettura, |-Awtorita konvenuta ma tistax titqies li hija
intrapriza, u ghalhekk mhix soggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 379 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Minn din id-decizjoni tal-Qorti hemm pendenti appell, li
ghadu mhux appuntat, u ghalhekk mhux car jekk il-Qorti tal-Appell, li ser
taghti decizjoni finali dwar din il-vertenza, hix ser tkun gieghda tagbel li I-

proceduri li nzammu quddiem il-Kkummissjoni ghall-Kkummer¢ Gust huma nulli
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u inattendibbli, in vista tal-applikabbilita tal-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghall-Awtorita konvenuta o meno. L-Awtorita konvenuta tissottometti li f'’kaz
li I-Qorti tal-Appell tiddeciedi li hija mhix suggetta ghal skrutinju ai termini tal-
Kap. 379, isegwi li hi ma tistax tinstab responsabbli ghad-danni allegatament

sofferti mill-atturi.

L-Awtorita konvenuta ssottomettiet ukoll fin-nota responsiva taghha, li I-atturi
kienu diga nghataw kumpens ammontanti ghal hamsin elf Euro (€50,000)
wara proceduri quddiem il-Qorti Kostituzzjonali fejn gie deciz |li huma
ghandhom jithallsu kumpens bhala ‘just satisfaction’ ghall-ilment taghhom li
d-decizjonijiet tal-Awtorita konvenuta kienu jilledu I-jedd fundamentali
taghhom tat-tgawdija tal-proprjeta. Madanakollu tali proceduri c¢citati mill-
Awtorita konvenuta ma ghandhom x’jagsmu assolutament xejn mal-kwistjoni
odjerna, stante li I-mertu taghhom kienu numru ta’ vetturi impurtati mill-
atturi wara s-sena 2009. Ghalhekk I|-ilment imressag mill-atturi fil-proceduri
bir-referenza 53/2009 fl-ismijiet Alfred Spiteri et vs. Awtorita dwar it-
Trasport ta’ Malta et, m’ghandhom x’jagsmu xejn mal-mertu tal-kawza
odjerna fejn l-atturi geghdin jitolbu I-likwidazzjoni tad-danni sofferti minnhom
meta l-ewwel tliet vetturi akkwistati minnhom ma gewx illicenzjati mill-

Awtorita konvenuta.

Ir-responsabbilta ghad-danni

Din il-Qorti tqis li wara s-sena 2004 l-atturi ghamlu dak kollu necessarju biex il-
vetturi impurtati minnhom ikunu jikkonformaw mar-regolamenti tal-vetturi

bil-mutur, u li minkejja dan, huma xorta wahda bagghu mcahhdin minn
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licenzja li permezz taghha setghu joperaw dawn il-vetturi fug bazi
kummercjali. Dan kollu fisser telf ta’ zmien, involviment f'aktar proceduri
gudizzjarji u telf ta’ dhul ghall-atturi, meta minn dak |i semghet il-Qorti
jirrizulta li ma kien hemm |-ebda raguni oggettiva |i setghet tiggustifika z-
zamm tal-hrug tal-licenzja da parti tal-Awtorita konvenuta, tant li din il-
licenzja nghatat lill-atturi wara |-proceduri li saru quddiem il-Kummissjoni
ghall-Kummeré¢ Gust fI-2008. Il-fatt li dik id-de¢izjoni tal-Kummissjoni giet
mistharga fi proceduri separati®>, u hemm possibilita li I-Qorti tal-Appell tagbel
mal-ewwel Qorti li d-decizjoni tal-Kummissjoni hija nulla in vista tal-
applikabilita o meno tal-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta fir-rigward tal-Awtorita
konvenuta, madanakollu ma jirrizultax li f'’kaz li I-Qorti tal-Appell tagbel mal-
ewwel Qorti, il-licenzja li nghatat lill-atturi fI-2008 ser tigi rtirata mill-Awtorita
konvenuta. Bl-istess mod u ghall-istess ragunijiet, din il-Qorti temmen li |-
licenzja li finalment inghatat lill-atturi fis-sena 2008, setghet tinghatalhom
gabel flI-2004, meta kien car li dawn ghamlu dak kollu |i setghu biex
jikkonformaw mar-regolamenti vigenti f'dak iz-zmien. In vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, il-Qorti temmen li I-Awtorita konvenuta ghandha tinzamm
responsabbli ghad-danni sofferti mill-atturi ghas-snin 2004 sa 2008, is-snin li
fihom huma ma setghux joperaw ghaliex thallew minghajr licenzja, u dan

minkejja li ma kien hemm Il-ebda raguni gustifikabbli ghal dan.

L-e¢cezzjoni tal-preskrizzjoni

Jifdal issa li I-Qorti tikkonsidra |-e¢éezzjoni tal-Awtorita konvenuta dwar jekk |-

azzjoni odjerna hijiex preskritta bid-dekors ta’ sentejn ai termini tal-artikolu

* Rikors Mahluf Nru. 592/2009/2(MC).
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2153 tal-Kodici Civili. II-Qrati taghna dejjem irritjenew illi |-preskrizzjoni ta’
sentejn imsemmija fl-artikolu 1917 tal-Ordinanza VII tal-1868 (illum I-artikolu
2153 tal-Kodici Civili) hija applikabbli ghal danni extra-kontrattwali, jigifieri d-
danni illi jirrizultaw minn inadempjenza ta’ obbligazzjoni ex delicto vel quasi.
Huwa ben maghruf ukoll illi I-preskrizzjoni tibda tiddekorri minn dakinhar li I-
azzjoni setghet tigi ezercitata. Fil-kawza fl-ismijiet Il-Bajja Limited (C 29707)

vs. Inna Korelova noe et*, il-Qorti qalet:

“Bejn il-partijiet f'din il-kawza ma kien hemm ebda relazzjoni kontrattwali u
ghaldagstant it-talba ghal rizarciment tad-danni trid tirrizulta minn htija u cioe
mill-prova ta’ ness ta’ kawzalita bejn il-fatt kolpuz u I-event dannuz li tispetta
lill-kumpanija attrici.

Sabiex ikun determinat iz-zmien meta jibdew jiddekorru s-sentejn trid issir
referenza ghall-Artikolu 2137 tal-Kap. 16 li jagra hekk:

‘Bla hsara tad-dispozizzjonijiet ohra tal-ligi, il-preskrizzjoni ta’ azzjoni tibda
minn dak inhar li I-azzjoni tista’ tigi ezercitata, minghajr ma jittiehed qgies tal-
istat jew tal-kondizzjoni tal-persuna li lilha din I-azzjoni tmiss.”

Jirrizulta |i l-atturi ilhom snin involuti fi proceduri legali mal-Awtorita
konvenuta. Wara d-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali tat-30 t’April 2003 li ma
kellhiex ezitu favorevoli ghat-talbiet tal-atturi, |-atturi ghamlu dak li setghu
biex ikunu konformi mar-regolamenti vigenti, bit-tama |li ma jkun hemm I-
ebda ostakolu regolamentarju ghall-hrug lilhom tal-licenzja biex joperaw il-
vetturi impurtati minnhom. Minkejja dan, il-licenzja bagghet ma nhargitx. L-
izviluppi li sehhew tul is-snin 2005 u 2006, wasslu ghal pro¢eduri quddiem il-
Kummissjoni ghall-Kummer¢ Gust, u wara li gew fi tmiemhom dawk il-

proceduri flI-2008, |-Awtorita konvenuta, minghajr ma giet ordnata jew

*Q.A., 28.03.2014
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imgieghla taghmel dan b’xi decizjoni jew ohra, iddecidiet fl-2008 li tohrog il-
licenzja lill-atturi sabiex dawn ikunu jistghu joperaw il-vetturi impurtati
minnhom. Il-kawza odjerna |i permezz taghha l-atturi qeghdin ifittxu lill-
Awtorita konvenuta ghad-danni subiti minnhom tul is-snin li fihom kienu
sprovvisti minn licenzja li permezz taghha setghu joperaw I-imsemmija vetturi,
giet intavolata fl-14 ta’ April, 2009 u ghalhekk entro t-terminu ta’ sentejn minn
meta l-atturi bil-hrug tal-licenzji gew a konjizzjoni tal-fatt li |-Awtorita
konvenuta ma kellha I-ebda raguni valida fil-ligi ghar-rifjut precedenti taghha li
tohorg lill-atturi d-debiti licenzji u li b’hekk |-Awtorita konvenuta kienet
ikkagunatilhom danni illeciti li affettwaw l-operat kummer¢jali taghhom,
partikolarment ghas-snin 2004 sa 2008, meta huma kienu konformi mar-

regolamenti mahruga mill-Awtorita konvenuta.

Jirrizulta mill-provi li |I-ghoti tal-licenzja da parti tal-Awtorita konvenuta kien
att li sar indipendentment minn dak li gie deciz mill-Kummissjoni ghall-
Kummeré¢ Gust, tant li filwaqt li tat il-licenzja lill-atturi, I-Awtorita konvenuta
fittxet li tiftah proceduri ghal stharrig gudizzjarju ta’ dik id-decizjoni. llI-Qorti
ghaldagstant tqis |i d-danni li I-atturi geghdin jitolbu r-rizarciment taghhom
mill-Awtorita konvenuta, huma danni sofferti minnhom konsegwenza tal-fatt
li dawn ma thallewx joperaw minhabba |-ghemil arbitrarju u illegali tal-
Awtorita konvenuta, liema ghemil arbitrarju u illegali waqgaf fis-sena 2008
meta |-Awtorita konvenuta ddecidiet |i taghti |-licenzja lill-atturi. ll-proceduri
odjerni nbdew ftit aktar minn sena wara u ghalhekk entro t-terminu ta’

sentejn preskritt bl-artikolu 2153 tal-Kodiéi Civili.
lI-Qorti mhix tal-fehma li I-pro¢eduri gudizzjarji I-ohra li kienu involuti fihom il-
partijiet kienu |-kawza ta’ xi sospensjoni tal-preskrizzjoni, stante li I-kawza
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odjerna ma kinitx tiddependi ghall-ftuh taghha, minn xi pronunzjament
gudizzjarju iehor, li seta’ jikkostitwixxi dak |-impediment legittimu ta’ natura
guridika li tissospendi |-perkors tal-perijodu preskrittiv. 1zda ¢ertament li hawn
si tratta ta’ sitwazzjoni fejn ghal kull gurnata li fiha I-atturi kienu mé¢ahhda mil-
licenzja li biha setghu joperaw, kien hemm interruzzjoni kontinwa tal-
preskrizzjoni®, liema interruzzjoni da parti taghhom wagfet biss bl-ghoti tal-
licenzja lill-atturi mill-Awtorita konvenuta. L-ebda zmien ta’ preskrizzjoni ma
jista’ jitgies li jghaddi sakemm fil-fatt il-hsara tibga’ tippersisti’® kif fil-fatt gara
fil-kaz odjern meta bejn is-sena 2004 u s-sena 2008, ghad illi I-atturi kellhom
kollox in regola, |-Awtorita konvenuta b’mod arbitarju u illegali nagset milli
tohrogilhom il-licenzja sabiex ikunu jistghu joperaw il-vetturi mertu ta’ din il-
kawza. Fil-kaz odjern, id-danni subiti mill-atturi baqghu javveraw ruhhom kull

jum li matulu I-vetturi tal-atturi setghu jigu licenzjati u ma gewx licenzjati.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, il-Qorti qieghda taqta’ u
tiddeciedi kif gej:

1. Tichad it-tielet eccezzjoni tal-Awtorita konvenuta rigward il-

preskrizzjoni ai termini tal-artikolu 2153 tal-Kodi¢i Civili;

2. Tilga’ t-talba tal-atturi li I-Awtorita konvenuta ghandha tinzamm

responsabbli ghad-danni sofferti minnhom limitatament ghall-

% Ara f'dan is-sens is-sentenza fl-ismijiet Portelli vs. Attard, P.A., 20.03.1997.
* Ara f'dan is-sens is-sentenza fl-ismijiet Micallef vs. Direttur tax-Xoghlijiet, Q.A., 28.02.2001.
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perijodu bejn is-snin 2004 u 1-2008, u dan ghar-ragunijiet spjegati
aktar’il fug mill-Qorti;
3. Tordna |-prosegwiment tal-kawza bis-smigh tal-provi dwar it-tieni u t-

tielet talba tal-atturi.

Bl-ispejjez ta’ din l-istanza kontra I-Awtorita konvenuta.

Moaqrija.
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