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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 15 ta’ Novembru, 2018

Kawza Nru. 72

Rik. Nru. 509/17JRM

Ben Ali Wahid BEN HASSINE
VS
BORD TAL-PAROLE u I-Avukat Generali
I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fis-6 ta’ Gunju, 2017, 1i bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, I-attur jitlob li din il-Qorti (i) ssib li d-decizjoni tal-Bord tal-
Parole tal-24 ta’ Mejju, 2017, u dak kollu li wassal ghaliha, tikkostitwixxi
eghmil amministrattiv li din il-Qorti jmissha tistharreg skond l-artikolu 469A
tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili; (i) issib li l-istess eghmil
amministrattiv sar bi ksur tal-artikolu 469A, billi ma tharsux il-prin¢ipji ta’ haqq
naturali u ma nghatalux smigh xieraq; u (ii) tannulla u thassar id-decizjoni
moghtija mill-Bord. Talab wkoll I-ispejjez;
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Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-21 ta’ Gunju, 2017, li biha I-imharrkin
laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b>’mod preliminari, galu li (i) d-decizjoni tal-
Bord ma tikkostitwix eghmil amministrattiv skond 1-artikolu 469A tal-Kap. 12 u
ghaldagstant id-decizjoni tal-Bord mhix sindakabbli skond il-ligi; (ii) I-azzjoni
hija mproponibbli billi I-pro¢eduri 1li minnhom qged jilmenta l-attur huma
ezekuzzjoni ta’ sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali, u |-Bord mexa
ma’ dak 1i 1-Qorti Kostituzzjonali ordnat li kellu jsir; (iii) l-azzjoni ma tistax
titressaq kontra I-Bord billi r-rimedju ta’ I-attur mhuwiex dak li jharrek lill-Bord
izda li jiftah kawza in kontradittorju tal-kontro-parti; (iv) il-Bord m’ghandu I-
ebda interess guridiku f’din il-kawza; (v) permezz ta’ din I-azzjoni, l-attur ged
jilmenta minn ksur ta’ drittijiet fundamentali taht il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni Ewropea, u din il-Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni li tisma’ u
tiddeciedi ilmenti dwar allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali. Fil-mertu, lagghu
billi ¢ahdu t-talbiet attri¢i. Jghidu li I-Bord mexa mal-ordni i nghatatlu mill-
Qorti Kostituzzjonali permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ April, 2017, u fil-parametri
moghtija lilu mil-ligi. 1l-Bord sema’ x’kellu jghid l-attur u qies numru ta’
dokumenti u rapporti li ngiebu quddiemu. Il1-Bord jichad li kiser xi dritt ta’ 1-
attur u jishaq li d-decizjoni li ha kienet wahda misthoqqa;

Rat id-degrieti taghha tat-22 ta’ Gunju, 2017, li bih u fuq talba maghmula mill-
attur, ordnat il-bidla fl-ewwel talba attrici;

Rat il-provvediment taghha tas-6 ta’ Lulju, 20177, fejn ¢ahdet it-talba mressqa
mill-attur b’rikors tieghu tas-6 ta’ Gunju, 2017, biex tisma’ I-kawza b’urgenza;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Lulju, 2017°, 1i bih ordnat li qabel kull haga ohra
ssir it-trattazzjoni tal-ewwel tliet e¢cezzjonijiet preliminari, u hatret lill-Avukat

Maria Dolores Gauéi bhala Assistent Gudizzjarju biex tigbor ix-xhieda tal-
partijiet f’dan ir-rigward,

Rat ix-xhieda mressga mill-partijiet quddiem I-Assistent Gudizzjarju;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin fl-10 ta’ Ottubru,
2017*, dwar I-imsemmija e¢éezzjonijiet preliminari;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-attur tat-6 ta’ Novembru, 2017°,
bi twegiba ghal dik tal-imharrkin;

Rat l-atti tal-kawza;

! Pag. 73 tal-process

% Pagg. 77 — 9 tal-process

® Pap. 80 tal-process

* Pagg. 90 — 5 tal-process

® Pagg. 100 — 116 tal-process
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Rat id-degrieti taghha li bih halliet il-kawza ghas-sentenza dwar I-imsemmija
tliet eccezzjonijiet preliminari;

Ikkonsidrat:

[lli din hija l-azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-attur jilmenta minn eghmil
illegali u abbuziv dwar il-mod kif il-Bord tal-Parole (minn issa ’1 hemm
imsejjah “il-Bord”) mexxa s-smigh li [-Qorti Kostituzzjonali talbitu jaghmel fis-
sentenza taghha tat-28 ta’ April, 2017. L-attur ghalhekk jitlob 1i 1-Qorti ssib li |-
Bord kKiser il-prin¢ipji tal-Gustizzja Naturali minhabba li ma nghatax smiegh
xieraq, u thassar id-decizjoni tal-24 ta’ Mejju, 2017 fejn il-Bord sab li, minkejja
I-progress li l-attur wera lejn ir-rijabitazzjoni tieghu, iz-zamma tieghu fil-habs
hija gustifikata u fdan l-istadju ma jmissux jinheles inkondizzjonalment, u li
talba ghall-konsiderazzjoni mill-gdid dwar il-piena imposta fuqu ghandha ssir fi
zmien hames snin minn dakinhar tad-de¢izjoni;

I1li, ghal din 1-azzjoni, l-imharrkin lagghu billi ressqu kemm eé¢ezzjonijiet ta’
natura preliminari kif ukoll eccezzjonijiet fil-mertu;

i din is-sentenza qieghda tinghata dwar l-ewwel tliet eccezzjonijiet
preliminari. Dawn jghidu li, (a) id-decizjoni tal-Bord ma tikkostitwix “eghmil
amministrattiv”’ ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta u ghalhekk din 11-Qorti ma tistax tistharrigha f’kawza mressqa taht dak 1-
artikolu; (b) li I-azzjoni ma tistax titressaq ghaliex kulma ghamel il-Bord kien li
wettag dak ordnat mill-Qorti Kostituzzjonali u mexa biss ma’ dak lilu ordnat
minn dik il-Qorti; u (¢) li azzjoni bhal dik mibdija mill-attur ma ssirx kontra I-
Bord, imma kontra |-parti I-ohra;

I1li ghal dak li jirrigwarda |-fatti 1i johorgu mill-atti tal-kawza relevanti ghall-
eccezzjonijiet taht ezami jirrizulta li l-attur huwa prigunier li qed jiskonta
sentenza ta’ piena ta’ prigunerija ghal ghomru. Din is-sentenza nghatat mill-
Qorti Kriminali fil-21 ta’ Frar, 1992, wara li sabitu hati ta’ numru ta’ akkuzi
migjuba kontrih;

I1li permezz ta’ sentenza tas-7 ta’ Novembru, 2016°, fl-ismijiet “Ben Hassine
Ben Ali Wahid vs. L-Onorevoli Prim Ministru u l|-Avukat Generali tar-
Repubblika™’, il-Qorti Kostituzzjonali sabet li s-sentenza tal-21 ta’ Frar, 1992,
Kienet tikser id-drittijiet fundamentali tal-attur billi fil-ligi Maltija sentenza

® Dok. “W1” f'pagg. 5 — 38 tal-process
" Rik. Nru. 60/13AF
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ghall-ghomor hija nieqsa minn prospett ta’ rilaxx kif ukoll minn possibilita ta’
revizjoni, dan bi ksur tal-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 36
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. [1-Qorti ordnat li fi zmien erba’ xhur mid-data tas-
sentenza, ghandu jigi stabbilit mekkanizmu li jipprovdi ghar-revizjoni u
possibbli riduzzjoni tas-sentenza ghall-piena ta’ prigunerija ghall-ghomor;

[li fit-8 ta’ Marzu, 2017, I-attur gharraf lill-Qorti Kostituzzjonali li minkejja I-
ordni mahruga minnha fis-sentenza taghha tas-7 ta> Novembru, 2016, ebda
mekkanizmu kif mitlub mill-Qorti ma gie stabbilit mill-Istat;

Ili permezz ta’ provvediment tat-28 ta’ April, 2017°, fl-atti tal-kawza fuq
Imsemmija, il-Qorti Kostituzzjonali ordnat lill-Bord sabiex, fi zmien xahar mid-
data tal-istess provvediment, (i) jisma’ bil-gurament lill-attur u jqis il-provi ohra
xierga; (ii) isib jekk sehhewx bidliet sinjifikanti fl-attur u sehhx progress tali
lejn ir-rijabitazzjoni li jrenduh mhux aktar ta’ periklu ghal individwi ohra u
ghas-socjeta in generali; (iii) isib jekk id-detenzjoni ulterjuri tal-attur ghadhiex
aktar gustifikata; u (iv) b’decizjoni motivata li tkun mgharrfa, fost ohrajn lill-
attur, il-Bord jghid jekk l-attur ghandux jinheles inkondizzjonatament jew, jekk
le, fkemm Zmien ghandha ssir konsiderazzjoni mill-gdid fit-termini tal-piena
imposta fuq l-attur;

i fl-24 ta> Mejju, 2017°, il-Bord, wara li mexa fuq il-kundizzjonijiet imfassla
mill-Qorti Kostituzzjonali'®, wasal ghad-de¢izjoni li minkejja 1-progress li maz-
zmien wera l|-attur lejn ir-rijabitazzjoni tieghu, iz-zamma tieghu fil-habs ghadha
gustifikata u f°dan l-istadju ma jmissux jinheles inkondizzjonalment. Ziedet
tghid ukoll 1i talba ghall-konsiderazzjoni mill-gdid dwar il-piena imposta fuqu
ghandha ssir fi zmien hames (5) snin minn dakinhar tad-decizjoni,

i fis-6 ta’ Gunju, 2017, infethet din il-kawza;
IlIli  |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-ec¢¢ezzjonijiet
preliminari taht ezami jirrigwardaw aspetti procedurali li jolqtu 1-azzjoni attriéi.
Dan jinghad minhabba 1-ghazla tal-attur li jressaq l-azzjoni tieghu taht il-
procedura specjali tal-istharrig gudizzjarju tal-eghmil amministrattiv mahsub fl-
artikolu 469A tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili;

Ili 1-Qorti sejra tibda biex tqgis |-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin.
Din l-e¢c¢ezzjoni tqajjem il-kwestjoni dwar jekk dak li jilmenta minnu l-attur u li
jrid i din il-Qorti tistharreg — jigifieri s-siwi tad-decizjoni tal-Bord tal-24 ta’

8 Dok. “W2” f'pagg. 39 sa 46 tal-process

® Dok. “W3” f'pagg. 47 sa 56 tal-process

10 Fi kliem 1-Bord, il-funzjoni li ntalab jaqdi I-Bord hija wahda ‘straordinarja’ billi skond il-Kap. 516, prigunier ikkundannat ghal piena ta’
ghomor fil-habs mhuwiex eligibbli ghall-parole
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Mejju, 2017, huwiex ‘eghmil amministrattiv’ li dwaru tista’ titressaq azzjoni
taht 1-artikolu 469A imsemmi aktar gabel;

i l-imharrkin jistriehu fuq l-argument li l-eghmil tal-Bord mhux wiehed
amministrattiv li din il-Qorti tista’ tistharreg billi I-Bord ma jagax taht it-tifsira
ta’ “awtorita pubblika” kif tifhmu I-ligi taht 1-artikolu 469A(2) tal-Kodici tal-
Pro¢edura Civili. Itennu li l-artikolu 469A ma jaghtix lill-attur il-jedd li
jikkontesta decizjoni ta’ Bord Statutorju b’funzjoni kwazi-gudizzjarja™;

llli min-naha tieghu, l-attur dan imerieh. Jghid li 1-Bord la ghandu funzjoni
gudizzjarja u lanqas funzjoni kwazi-gudizzjarja, kif ukoll li huwa Bord ghal
kollox amministrattiv li jista’ jigi sindakat mill-Qrati u li ma jistax iqis lilu
nnifsu oghla minn xi setgha ta’ qorti li tistharreg kif imexxi lilu nnifsu®;

[li 1-Qorti hi tal-fehma li I-e¢cezzjoni hija tajba. Jibda biex jinghad li 1-azzjoni
ta’ l-attur hija espressament imressqa minnu taht 1-artikolu 469A tal-Kap 12, u li
t-talbiet attrici huma kollha mahsuba li jwaqqghu s-siwi tad-decizjoni moghtija
mill-Bord u dak kollu li sar sa ma I-Bord wasal ghaliha;

Il 1-Qorti tifthem li l-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mahsuba taht 1-artikolu
469A hija wahda mill-pro¢edimenti specjali ta’ azzjonijiet tal-Gvern li jitolbu I-
harsien ta’ kundizzjonijiet partikolari. Il-Qorti tifhem ukoll li l-istharrig 1i hija
taghmel jew tista’ tintalab taghmel ma jzommhiex milli tistharreg 1-imgiba u s-
siwi ta’ decizjonijiet ta’ tribunal mahluq bis-sahha ta’ xi ligi, liema jedd ilu
maghruf fis-sistema legali Malti*®, l-aktar fejn lill-parti mgarrba ma
jinghatalhiex jedd ta’ appell statutorju minn decizjonijiet ta’ korp kwazi-
gudizzjarju bhal dak';

Ili 1-Qorti temmen |i t-tifsira moghtija lill-kliem “eghmil amministrattiv” fl-
artikolu 469A(2) tal-Kap 12 ma kenitx mahsuba mil-legislatur biex tghodd fiha
wkoll decizjonijiet ta’ bord jew tribunal statutorju™. Mhux hekk biss, izda
jidher li hemm decizjonijiet 11 jghidu li 1-istharrig tas-siwi ta’ decizjonijiet jew
imgiba ta’ bordijiet jew tribunali statutorji jaqa’ ghal kollox ’il barra mis-setghat
ta’ din il-Qorti taht azzjoni mibdija ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 469A tal-Kodic¢i tal-Pro¢edura Civili*®;

! Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin fpagg. 91 — 2 tal-process

12 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attur fpagg. 100 — 113 tal-process

3 Ara, per ezempju, P.A. 1.5.1946 fil-kawza fl-ismijiet Pace vs Anastasi Pace noe (Kollez. Vol: XXXI1.ii.317) u P.A. 29.5.1946 fil-kawza
fl-ismijiet Sammut vs Bell McCance noe (Kollez. Vol: XXXI1.ii.350)

¥Pp A 22.11.1951 fil-kawza fl-ismijiet Caruana vs Attard (Kollez. Vol: XXXV.ii.514)

5 Ara App. Civ. 18.10.1996 fil-kawza fl-ismijiet Avv. Anthony P. Farrugia vs Kummissjoni Elettorali et (mhix pubblikata) u App. Civ.
3.3.2006 fil-kawza fl-ismijiet Direttur Generali tal-Qrati vs Pinu Axiaq

18 App. Civ. 19.1.2010 fil-kawza fl-ismijiet General Workers’ Union vs Bank of Valletta p.l.c.
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llli ghalhekk, il-Qorti ssib 1i hija mizmuma milli tistharreg 1-azzjoni tal-attur,
ladarba din tressqet taht id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi artikolu tal-Kodi¢i, u
ghalhekk sejra tilga’ I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin;

I1li ghalhekk, ma ghad fadal 1-ebda siwi li I-Qorti tghaddi biex tistharreg ukoll 1-
eccezzjonijiet preliminari I-ohrajn, minhabba li 1-kawza kif mibdija mill-attur
tmur lil hinn mis-setgha taghha 1i tismaghha u tqisha wkoll fuq il-mertu. Dan
igib mieghu |-effett tal-helsien mill-gudizzju tal-imharrkin. Dan kollu gieghed

jinghad bla hsara ghal kull rimedju iehor Ii I-attur jista’ jkollu taht il-ligi biex
jikseb ir-rimedju minnu mitlub f’din il-kawza;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

Tilga’ I-ewwel e¢eezzjoni preliminari tal-imharrkin bhala misthoqqa fil-fatt
u fid-dritt u b’hekk tehles lill-istess imharrkin mill-harsien tal-gudizzju; u

Tordna li l-attur ihallas l-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Marisa Bugeja
Deputat Registratur
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