Qorti tal-Appell Kriminali

Onor. Imhallef Dr. Antonio Mizzi LL.D., Mag. Juris (Eu Law)

Appell Numru: 191/2013

lI-Pulizija
VS
Alfred Portelli

iben Anthony , imwieled Birkirkara, fit-28 ta’ Lulju, 1956, detentur tal-karta ta’ 1-identita’
numru 52346(M)

Illum, 23 ta' Ottubru, 2018
11-Qorti,

Rat I-akkuzi dedotti kontra I-appellat Alfred Portelli quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta):

Talli Nhar 1-20 ta’ Dicembru 2005 u fis-snin ta’ wara din id-data f"Malta u/jew fl-ibhra
territorjali jew fiz-zona kontigwa ta’ Malta xjentement, jew b’negligenza, nuqqas ta’ hila jew ta’
osservanza ta’ regolamenti kkaguna dannu lil jew qered proprjeta’ kulturali sew jekk tali
proprjeta’ kulturali tkun sew jew ma tkunx registrata f’xi inventarju skont |-Att Dwar il-

Patrimonju Kulturali, Kapitolu 445 tal-Ligijiet ta’ Malta;



Talli ghamel attivita’ jew inkella agixxa bi ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Att Dwar il-Patrimonju
Kulturali, Kapitolu 445 tal-Ligijiet ta’ Malta jew ta’ regolamenti maghmulin tahtu jew tal-
kondizzjonijiet ta’ licenza jew permess mahrug taht 1-istess Att jew nagas milli jaghmel xi haga
li kien mehtieg li jaghmel taht dan 1-istess Att, regolament jew licenza.

Rat is-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) tat-18 ta” April, 2013 fejn il-Qorti wara li rat
I-akkuzi, illiberat lil Alfred Portelli minn kull akkuza.

Rat ir-rikors tal-appellant Avukat Generali pprezentat fis-6 ta’ Mejju, 2013 fejn talab li din il-

Qorti joghgobha thassar u _tirrevoka s-sentenza appellata, u minflok, in vista tal-

konsiderazzjonijiet imsemmija f’dan 1-umli appell, issib lill-appellat Alfred Portelli hati taz-
zewg (2) imputazzjonijiet dedotti fil-konfront tieghu, u konsegwentement tinfliggi I-piena skont
il-ligi [art. 53(1) tal-Kap. 445], kif ukoll tordna r-ripristinament tas-sit taht penali kuljum fin-
nuqqas, u dana ai termini ta’ I-artikolu 53(3) tal-Kap. 445 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Rat I-aggravji tal-appellant u cioe":-

[li I-Ewwel Onorabbli Qorti ma setghet qatt legalment u ragjonevolment tillibera lill-appellat
abbazi tal-konsiderazzjonijiet li hija ghamlet, u l-interpretazzjoni manifestament zbaljata tal-ligi
li applikat ghall-istess! Bid-dovut rispett lejn I-Ewwel Onorabbli Qorti, id-decizjoni appellata

hija sorprendentement zbaljata.

Illi I-Ewwel Onorabbli Qorti bbazat id-decizjoni taghha fuq hames (5) punti, li jistghu jigu
elenkati kif gej:

1. L-appellat ma kienx jaf li sit kien wiehed ta’ mportanza arkeologika u dana il-ghaliex is-

sid precedenti u l-awtoritajiet ma nfurmawhx b’dan;

2. i l-avviz imwahhal fuq il-post li jindika li s-sit huwa wiehed ta’ mportanza arkeologika
twahhal fuq il-post fl-2004 u l-appellat xtara’ {1-2005;



3. Lis-sid precedenti qatt ma’ nforma lill-appellat b’dan 1-avviz;

4. Li meta kien qed jaghmel l-izvilupp illegali tieghu l-appellat ma ra ebda fdalijiet

arkeologic¢i; u

5. Li hemm applikazzjoni pendenti minghand 1-appellat biex dan I-izvilupp jigi sanzjonat.

Maghduda dawn il-konsiderazzjonijiet, I-Ewwel Onorabbli Qorti kkonkludiet illi: “Peress illi r-
reat kriminali huwa wiehed ta’ natura volontarju hlief meta I-ligi tipprefiggi traskuragni
negligenza jew nuqqas ta’ hila”, minhabba l-hames (5) ragunijiet fuq imsemmija din il-

volontarjeta’ ma tezistix, u kwindi I-Qorti lliberat lill-appellat.

[li dejjem bid-dovut rispett lejn I-Ewwel Onorabbli Qorti, id-decizjoni li waslet ghaliha kienet

manifestament u sorprendentement zbaljata.

[li primarjament u kuntrarju ghal dak li rritjeniet 1-Ewwel Onorabbli Qorti, I-Ewwel akkuza
tikkolpixxi wkoll id-dannu involontarju: “.. jew b’negligenza, nuqqas ta’ hila jew ta’
osservanza ta’ regolamenti kkaguna dannu...”. L-Ewwel Qorti njorat dan kompletament, anzi,
bl-aktar mod zbalordattiv irritjeniet illi “r-reat kriminali huwa wiehed ta’ natura volontarju hlief
meta |-ligi tipprefiggi traskuragni negligenza jew nuqqas ta’ hila” Effettivament |-Ewwel

akkuza kienet tittratta proprju dwar dan.

[li I-Ewwel Onorabbli Qorti ‘tiskuza’ lill-appellat ghal dak li ghamel prin¢ipalment minhabba li
s-sid ta’ qabel (Emmanuel Bonnici) ma nfurmax lill-appellat li I-ghalga li beghelu kienet fuq sit
arkeologiku, u li 1-“awtoritajiet kompetenti” naqsu milli jinfurmaw lill-appellat li s-sit kien
wiehed ta’ mportanza arkeologika/kulturali. B’kull rispett lejn 1-Ewwel Onorabbli Qorti in-
nuqqgas ma’ kienx ta’ Emmanuel Bonnici. Lanqas ma kien ta’ 1-“awtoritajiet kompetenti”. 1zda

kien unikament u esklussivament ta’ 1-appellat Alfred Bonnici li_kellu 1-obbligu legali li

japplika ghall-permessi relattivi (mal-MEPA) gqabel ma jibda’ jizviluppa s-sit. Li kieku I-

appellat mexa mal-ligi u applika ghall-permess mal-MEPA, kien jirrizultalu mill-ewwel |i s-sit

huwa wiehed ta” mportanza arkeologika/kulturali, u dana ghaliex il-MEPA ghandha d-database



relattiv u l-Archaelogical Heritage Policies, u din hija proprju wahda mill-funzjonijiet tal-
MEPA. Huwa proprju ghal ragunijict bhal dawn odjerni li 1-ligi timponi obbligu fuqg I-
izviluppatur li japplika ghall-permess gabel ma jibda’ l-izvilupp!

Illi f'dan il-kuntest huwa tabilhaqq sorprendenti kif 1-Ewwel Onorabbli Qorti, fis-sentenza
taghha, taghti tort lil kulhadd (is-sid precedenti, 1-awtoritajiet) minbarra lil min verament kellu
tort — l-appellat. B’kull rispett, jirrizulta mill-atti li Emmanuel Bonnici biegh lill-appellat ghalga
tale quale. 1l-ligi ma timponi ebda obbligu fuq il-venditur li jinforma lill-kumpratur dwar dan.
Kif jghid l-istess Emmanuel Bonnici (a fol. 88): “jiena meta behhejt ma behhejtx dak li rajtuni
fir-ritratt... Jiena behhejt bhala ghalqa Sur Magistrat, ghalga tinhadem parti minnha u parti
minnha kienet xaghri”. Emmanuel Bonnici biegh din 1-ghalqa (parti tinhadem u parti xaghri) lill-
appellat bhala tali. Kien 1-appellat li gabad u beda jibni f’dan is-sit minghajr permess!! Li kieku
I-appellat halla 1-ghalga kif kienet u wzaha ghal skop agrikolu, ma kien ikun ged jikser ebda ligi
u zgur li ma kenux isiru l-pro¢eduri odjerni!! Langas ma huwa gust, dejjem bir-rispett, li I-
Ewwel Onorabbli Qorti titfa’ 1-htija fuq l-awtoritajiet. Ghalkemm huwa ndubbjament
deziderabbli li kull Zona ta’ mportanza arkeologika/kulturali tkun immarkata fizikament permezz
ta’ tabelli, dan mhux dejjem ikun possibbli, u I-ligi ma timponi ebda obbligu f’dan ir-rigward.
Fil-kaz odjern kien biss I-appellat Alfred Portelli li nagas mill-obbligu legali tieghu li japplika

ghall-permess gabel ma beda jizviluppa s-Sit.

Ili dejjem bid-dovut rispett lejn I-Ewwel Onorabbli Qorti ma jistax l-appellat jizviluppa sit
b’mod abbuziv u illegali u imbaghad jigi skuzat ghax ‘ma kienx jaf’ li s-sit kien wiehed ta’
mportanza arkeologika/kulturali - u dana meta li kieku applika ghall-permess kif kien obbligat li
jaghmel, il-MEPA kienet indubbjament tichadlu I-permess u dana proprju minhabba li s-sit kien
wiehed ta’ mportanza arkeologika/kulturali. Jigifieri hawnhekk ghandha sitwazzjoni fejn Qorti,

dejjem bid-dovut rispett, uzat ksur ta’ ligi minn persuna bhala skuzanti ghall-istess persuna.

Illi galadarba mill-atti processwali huwa pacifiku li kien l-appellat li ghamel l-izvilupp in
kwistjoni fuq is-sit in kwistjoni minghajr il-permessi mehtiega, irrispettivament minn jekk kienx
jaf jew le li s-sit kien wiehed ta’ mportanza arkeologika/kulturali, I-Ewwel Onorabbli Qorti ma

kellhiex alternattiva hlief 1i ssib lill-appellat hati taz-zewg imputazzjonijiet dedotti fil-konfront



tieghu. Ghal dak li jirrigwarda I-Ewwel (1) imputazzjoni, din hija msejsa fuq l-artikolu 53(1)(a)
tal-Kapitolu 445 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jipprovdi illi:

“Kull min:

(a) xjentement, jew b’negligenza, nuqqas ta’ hila jew ta’ osservanza ta’
regolamenti jikkaguna dannu lil jew jeqred proprjeta kulturali sew jekk tali
proprjeta kulturali tkun sew jekk ma tkunx registrata f’xi inventarju skont dan
I-Att, u kemm jekk is-sid ta’ tali proprjeta ta’ patrimonju kulturali jkun il-
persuna li tkun ikkagunat il-hsara jew il-qerda, kemm dik il-persuna tkun

qeghda tamministraha b’mod legittimu...”

Huwa evidenti li I-appellat ikkawza d-dannu minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tar-regolamenti,
u huwa tabilhaqq inkoncepibbli Kif I-Ewwel Onorabbli Qorti, fis-sentenza taghha rritjeniet 1i dan

ir-reat ma jistax ikun wiched involontarju meta hija |-ligi stess li tipprefiggi li dan ir-reat

jissussisti kemm meta min iwettqu jkun agixxa volontarjament Kif ukoll meta jkun agixxa

involontarjament.

It-Tieni (2) imputazzjoni, imbaghad, hija msejsa fuq l-artikolu 53(1)(b) ) tal-Kapitolu 445 tal-
Ligijiet ta’ Malta, 1i jikkolpixxi lil kull min jaghmel attivita’ jew jagixxi bi ksur ta’ 1-Att Dwar il-
Patrimonju Kulturali jew ta’ regolamenti maghmulin tahtu. Fil-kaz odjern, 1-agir ta’ 1-appellat
jikser bl-aktar mod palezi id-dispozizzjonijiet ta’ dan I-Att.

Rat l-atti kollha tal-kawza.

Semghet it-trattazzjoni tal-partijiet.

Rat il-fedina penali aggornata tal-appellant ezebita mill-prosekuzjoni fug ordni tal-Qorti.

Ikkunsidrat,



Ili I-appellant hu tal-fehma li I-ewwel Qorti kienet zbaljata billi applikat il-ligi hazin. Ghalhekk,
din il-Qorti kellha tifli mill-gdid il-provi prodotti u tanalizza jekk I-ewwel Qorti setghet

legalment u ragonevolment tasal ghal konkluzjoni taghha.

Ili I-appellat Alfred Portelli kien xtara I-ghalga in kwistjoni minghand il-konjugi Emmanuel u
Maria Bonnici b'kuntratt in atti Nutar Dottor Marco Farrugia li ggib id-data tat-30 ta' Novembru,
2005.

Ili mill-provi li gew prodotti jirrizulta li Bonnici kienu ghamlu xi xogholijiet fl-ghalga in
kwistjoni. Dawn ix-xogholijiet gew a konjizzjoni tad-Direttorat tal-lppjanar permezz ta' ittra tas-
Sovraintendenza tal-patrimonju Kulturali i ggib id-data tat-28 ta' Jannar, 2004. L-ghada 29 ta'
jannar, 2004 id-Direttur tal-Ippjanar kien informa lis-sid jew okkupjant b'dak li kien ged isir fil-
post li kien kontra I-ligi. IlI-Pulizija gew infurmati mis-Sovraintendenza fit-28 ta' Jannar, 2004.
Mill-investigazzjonijiet li ghamlu rrizulta li s-sid tal-ghalga kienu I-konjugi Bonnici. Jirrizulta
wkoll li kien Emmanuel Bonnici li ghamel ix-xogholijiet fl-ghalga u jirrizulta wkoll li hu ghamel

xi danni fuq dan is-sid arkeologiku.

Ili mill-provi prodotti l-appellat eventwalment bena kamra u ghamel xi xogholijiet ohra.
Madanakollu ma jirrizultax jekk I-appellat ghamel xi hdsara fuq dan is-sid, ghall-ingas ma hemm
ebda prova li tavalla t-tezi tal-prosekuzzjoni li I-appellat hu wkoll responsabbli tal-hsara li saret.

Ili ghalhekk hu car li I-prosekuzzjoni ma ppruvatx li I-appellat ghamel hsara a tenur tal-Kapitolu

445 tal-Ligijiet ta' Malta.

Ghaldagstant, ghal dawn ir-ragunijiet tichad I-appell tal-Avukat Generali u tikkonferma s-

sentenza appelata.



