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VS

BORD TAL-APPELLI DWAR IR-RIFUGJATI, Kummissarju tal-Pulizija
bhala Uffi¢jal Ewlieni tal-lmmigrazzjoni u I-Avukat Generali

I-Qorti:

1. Dan huwa appell imressag mill-attur minn sentenza moghtija
mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fit-28 ta’ Frar, 2017, i biha u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, ¢ahdet it-talbiet tieghu biex issib ma tiswiex 1d-de¢izjoni mehuda
mill-Bord tal-Appelli tar-Rifugjati fl-24 ta’ Lulju, 2015, u thassarha filwaqt li
terga’ tordna lill-Bord jisma’ mill-gdid l-appell tieghu;

2. L-Ewwel Qorti ipprovdiet hekk fil-parti dispozittiva tas-
sentenza moghtija minnha:

“iI-Qorti filwaqt li tastjeni milli tiddeciedi t-tieni talba attrici, tagta’
u tiddeciedi billi, filwaqt li tichad I-ewwel 1-eccezzjoni preliminari
tal-konvenut Avukat Generali, in kwantu huwa meqjus b#ala
legittimu kontradittur, tilga’ [-bqija tal-eccezzjonijiet u tichad it-
talbiet attrici.
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gieset li:

Bl-ispejjez kollha tal-kawza jitzallsu mill-attur, salv dawk relatati
mal-ewwel eccezzjoni preliminari, li tibqa" a karigu tal-konvenut
Avukat Generali”;

3. L-Ewwel Qorti waslet ghal dik id-decizjoni taghha wara li

“Illi permezz ta’ din il-kawza, l-attur gieg#ed jitlob lil din il-Qorti
tiddikjara li d-decizjoni li ttieadet mill-Bord tal-Appelli dwar ir-
Rifugjati hija affetta minn interpretazzjoni #azina tal-ligi u gieg#sed
ghalhekk jintalab it-taassir tal-istess decizjoni u li jigi ordnat lill-
istess Bord li jerga’ jisma’ |-appell tal-attur. Jintalab ukoll i jigi
kkonfermat il-mandat t’inibizzjoni, pprezentat kontestwalment mal-
istess kawza. Jingzad mill-attur illi I-azzjoni tieg#u hija bbazata fuq
I-artikolu 469A(1)(a) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura
Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta), senjatament talba ghall-
istharrig gudizzjarju, stante li jingzad li d-decizjoni li ttiezdet tikser
il-Kostituzzjoni.

“lI-konvenuti da parti tagzzhom lagg#u grall-azzjoni attrici kemm fil-
mertu, kif ukoll ressqu eccezzjonijiet preliminari fis-sens li fil-kaz
tal-Avukat Generali, jingsad li mhuwiex legittimu kontradittur u
jsejjes din l-eccezzjoni fuq l-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Filwagqt, li fil-kaz tal-Kummisarju tal-Pulizija jing#ad, li I-
azzjoni hija intempestiva, in kwantu gsadhom ma skattawx il-
proceduri ta’ Removal Order u ghalhekk it-talbiet kif dedotti fir-
rikors promotur ma jaqgiux fil-mansjonijiet tal-Kummissarju
konvenut. lkun xieraq li l-ewwel jigu mistharréga dawn |-
eccezzjonijiet preliminari tal-konvenuti.

“Ghandu jingsad mal-ewwel, li kif gustament osservat mill-attur
permezz tan-nota tiegau, tal-10 ta’ Marzu, 2016, huwa megqjus li -
Avukat Generali huwa legittimu kontradittur f'din il-kawza. Jigi
rilevat illi I-Bord li ddecieda l-applikazzjoni gall-azil tal-attur, fil-
funzjonijiet tiegsu ta’ tribunal kwazi-gudizzjarju, igawdi mill-istess
protezzjoni biall-grati ordinariji fl-ezerc¢izzju tal-gadi tagzhom. Dan
ma jfissirx illi I-istess Bord ma jistax ikun suggett ghal stharrig
gudizzjarju ghall-imgieba jew id-decizjoni tieghu, izda li 1-Bord
innifsu, ma jistax jigi citat fi proceduri gudizzjarji. 1l-fattilli I-kawza
mhijiex proponibbli fil-konfront tal-Bord ifisser, li din g#andha ssir
fil-konfront tal-konvenut Avukat Generali, u dan proprju in vista ta’
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dak li jipprovdi l-artikolu 181B tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, li fis-subartikolu (2) tieg#u jipprovdi illi:

“L-Avukat Generali jirrapprezenta lill-Gvern
f'dawk [-atti u l-azzjonijiet gudizzjarji i
minfabba n-natura tat-talba ma jkunux jistgsu
jigu diretti kontra xi wiesed jew aktar mill-
kapijiet tad-dipartimenti |-oZra tal-Gvern.

“Dan giegfied jinghiad ukoll b ’referenza ghal dak ritenut minn din il-
Qorti, diversament preseduta, fis-sentenza tagzhatat-22 ta’ Ottubru,
2013, fl-ismijiet Sadek Mussa Abdalla vs Bord tal-Appelli dwar ir-
Refugjati, meta ng#ad:

“Although plaintiff is impugning the defendant
Board’s decision, the Board itself cannot be cited
as defendant in such an action. The Board — in its
function as a quasi-judicial tribunal — enjoys the
same protection accorded to ordinary courts in
accounting for the exercise of their judicial
functions, unless it can be shown that such tribunal
or board has acted in a fraudulent manner (Gatt
Tarmac Ltd vs Kunsill Lokali ta’ Victoria
(Ghawdex) et, App 07/08/2013). This is not to say
that the exercise of those functions is not subject to
judicial scrutiny: it means that those tribunals
themselves may not be cited in proceedings. This
protection is extended to the persons who sit on
such tribunals (Mallia noe et vs Debono et, Kollez
Vol LXXXL.ii.262, App 13/02/1997), although in
certain cases this immunity is lifted where it
transpires that they have acted in breach of the
procedures set up at law for that particular
tribunal, or where such person has acted in a
discriminatory manner or where the actions of
such person amount to a breach of the aggrieved
party’s fundamental rights. The reasoning behind
such an immunity lies in guaranteeing the
independence they require to exercise their judicial
functions, rather than in providing them with a
preferential privilege. This means that for an
action of judicial review relating to a decision of
such an administrative tribunal or quasi-judicial
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board, the action has to be filed against the proper
person whom the State has ordained to stand in its
name in judgment in similar cases. This person is,
in terms of Maltese Law, the other defendant in this
case, namely the Attorney General;

This position has persisted even after the
introduction in 1995 of the procedural provisions
relating to judicial representation in matters of
judicial review of quasijudicial tribunals and the
application of this principle has received
consistent judicial backing without fail (Power
Projects Ltd vs Stephen Agius et, PA 16/06/2003,
mhux appellata);

... the fact that plaintiff’s action cannot proceed
against the Board shall in no way impair its
validity against the Attorney General as the other
defendant. As a matter of fact, in no part of the
submissions did the Attorney General raise the
argument that he, too, was non-suited. The
provisions of article 181B of the Code of
Organisation and Civil Procedure would, in any
case, have made short shrift of any such argument,
had it been raised.”

“Din il-Qorti filwagqt li tagbel perfettament ma’ dan [-insenjament,
hekk ukoll f’dan il-kaz, tqis illi 1-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
odjerna, ghandha ssir kontra |-Avukat Generali f’isem il-Gvern ta’
Malta, u dan a tenur tal-imsemmi artikolu 181B(2) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili. Isegwi li din I-ewwel ec¢cezzjoni
preliminari tal-konvenuti ma timmeritax li tigi milqug#a.

“Imiss li tigi trattata t-tieni eccezzjoni preliminari, in kwantu jingzad
li 1-azzjoni fil-konfront tal-konvenut Kummissarju tal-Pulizija saret
intempestivament, peress li gzadhom ma skattawx il-proceduri ta’
Removal Order. Jigi rilevat illi in kwantu I-azzjoni attrici tattakka d-
decizjoni tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati, u mhux xi Removal
Order, tqis li din I-eccezzjoni ghandha mis-sewwa. Fi kwalunkwe
kaz, kif appena spjegat, huwa ritenut li |-presenza tal-konvenut
Avukat Generali, f’isem il-Gvern ta’ Malta, f’dawn il-proceduri ta’
stharrig gudizzjarju ta’ decizjoni tal-Bord, huwa bizzejjed u
konsegwentement din it-tieni eccezzjoni timmerita li tintlaga’.
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“In kwantu l-eccezzjonijiet preliminari I-ozra tal-konvenuti, gew
indirizzati fil-mori tal-proceduri, imiss li jigi trattat il-mertu tal-
kawza. Minn ezami tal-fatti rizultanti milli atti jingzad illi 1-attur
twieled Jammu Kashmir, fl-India, fit-3 ta’ Jannar, 1987. Huwa telag
minn Delhi, mar id-Dubai u wara I-Libja, sabiex imbag#ad wasal
f’Malta f’"Novembru tas-sena 2012. Applika ghall-protezzjoni t’azil
tant |-istatus ta’ rifugjat fit-3 ta’ Dicembru, 2012. Dana peress li
ngsad minnu li kien hemm gwerra g/addejja I-Kashmir bejn I-
Indjani u I-Pakistani, u li ried jgzix hajja akjar wara li missieru
ngatel proprju minzabba I-istess gwerra. Wara li saritlu intervista
u I-Kummissarju ghar-Rifugjati, gies dak kollu meqjus rilevanti
ghat-talbiet tal-applikant, fis-16 ta’ Frar, 2013, kien deciz li |-
applikazzjoni kif imressga mill-attur, ma kenitx tilzaq il-kriterji
me/itiega, sabiex jinghata l-istatus ta’ rifugjat jew ta’ protezzjoni
sussidjarja u ghalhekk kienet michuda. Din d-decizjoni kienet
ikkonfermata mi¢-Chairman tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati
fil-25 ta’ Frar, 2013.

“Wara li l-attur ressaq xi dokumenti godda, talab li tigi ezaminata
mill-gdid l-applikazzjoni tiegiu. lZzda permezz ta’ decizjoni li
nghatat fil-15 ta’ Settembru, 2014, ghal darba ozra, I-Kummissarju
ghar-Rifugjati ikkonkluda li ma kien hemm ebda elementi godda li
kienu jiggustifikaw it-talba tiegzu li jinghata l-istatus ta’ rifugjat.
Ghalhekk it-talba tal-attur ma setgzetx tigi ezaminata ulterjorment
u kienet meqjusa bzala inammissibli skont il-ligi. Permezz ta’
korrispondenza datata 3 ta’ Novembru, 2014, [-avukat tal-attur
spjega lis-Segretarja tal-Bord tal-Appelli, li [-klijent tiegZu
avvicinah wara li kien skada t-terminu tal-appell, peress li dan kien
wegga’ dahru, kif jixhed it-tabib kuranti tiegzu, u talab Zzmien biex
iressaq is-sottomissjonijiet tiegzu, dwar il-kaz. L-istess Segretarja
tal-Bord tal-Appelli wiegbet I-imsemmija korrispondenza I-grada,
fejn inghad li setgAu jsiru s-sottomissjonijiet opportuni sa mhux
aktar tard mid-9 ta’ Dicembru, 2014, u fin-nuqggas li jigi deciz I-
appell.  L-applikazzjoni tal-appell tal-attur, quddiem il-Bord tal-
Appelli dwar ir-Rifugjati, saret fl-4 ta’ Dicembru, 2014, i kienet
tinkludi l-affidavit tal-attur. L-attur ing/ata smieg#z quddiem il-
Bord tal-Appelli dwar ir-Rifucjati fl-14 ta’ Mejju, 2015. Wara li
dak il-Bord kif kompost, naqgas li jiddeciedi I-applikazzjoni tieg#u, I-
attur talab li jingsata smiegs mill-gdid quddiem il-Bord kif issa
kompost.
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“L-attur inghata smiegs mill-gdid quddiem il-Bord kif kompost, fl-
10 ta’ Lulju, 2015. Inghatat decizjoni mill-istess il-Bord tal-Appelli
dwar ir-Rifugjati fil-24 ta’ Lulju, 2015, li permezz taghha kien deciz
li peress li I-appell sar tardivament, oltre it-terminu ta’ zmistax-il
gurnata, kif tipprovdi I-istess ligi, astjena milli jiezu konjizzjoni tal-
mertu tal-appell. Konsegwentement I-appell kien mi¢aud, in kwantu
kien meqjus null. L-attur gieg#ed jikkontesta din id-decizjoni peress
li jikkontendi li ng#atat b’interpretazzjoni hazina tal-ligi, u jic¢cita |-
artikolu 469A(1)(a) tal-Kodici ¢’Organizzazzjoni u Procedura Civili,
sabiex jitlob I-istzarrig gudizzjarju tagzha, peress li jingzad li tikser
il-Kostituzzjoni.

“In tema legali, kif accennat gabel, il-Qrati ordinarji huma
mog/nija bis-setg#a li jistharrgu decizjonijiet ta’ tribunali ohra, fejn
jigi allegat li nagsu milli josservaw il-principji ta’ gustizzja naturali.
Minkejja kull provvediment legali sabiex jillimita din is-setg#a, gie
awtorevolment deciz mill-Qorti tal-Appell, li allegazzjoni ta’ ksur
tal-principji ta’ gustizzja naturali jew decizjoni li tkun legalment
zbaljata fl-interpretazzjoni tal-ligi, huwa bizzejjed sabiex jirradika
f’din il-Qorti s-setgha ta’ stharrig gudizzjarju. Hawnhekk issir
referenza ghias-sentenza tal-Qorti tal-Appell tas-27 ta” Gunju, 2008,
fl-ismijiet Charles Mattocks vs Dr. Anthony Gruppetta noe et, fejn
f’kuntest differenti relatat mal-process ta’ hatriet fis-servizz
pubbliku, li jsir mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (PSC),
ingAad:

“ll-Qrati tagina osservaw i I-PSC mhix

insindikabbli b’mod assolut, u jekk jigi allegat li I-

PSC ma segwietx ir-regoli ta’ procedura li hi stess

tkun ghamlet ghas-smiegs tal-kazi quddiemha

(“Cassar vs. Chairman tal-Kummissjoni dwar is-

Servizz Pubbliku”, eventwalment ¢eduta quddiem

ilI-Qorti  Kostituzzjonali fit-/3 ta’ Novembru,

1985), jew jigi allegat li I-PSC agixxiet b’'mod

diskriminatorju  (“Galea vs Chairman tal-

Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku”, deciza

mill-Qorti Kostituzzjnali flI-20 ta’ Jannar, 1985),

jew li l-istess PSC agixxiet bi ksur tad-drittijiet

fundamentali tal-bniedem (“Attard vs Sant’Angelo

noe et”, deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili

(Sede Kostituzzjonali) fis-6 ta’ Novembru, 1996),

allura l-Qorti ordinarija tista’ tintervjeni, tissindika

u eventwalment tag#ti r-rimedju opportun. Din il-

Qorti zzid li anke jekk jigi allegat, fuq livell
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amministrattiv, li I-PSC agixxiet bi ksur tal-
prin¢ipji tal-gustizzja naturali jew agixxiet ultra
vires il-poteri tagzha, il-Qrati ordinarji jistgzu u
ghandhom jintervjenu. Il-principji tal-gustizzja
naturali jridu dejjem u skrupolozament jigu
osservati minn kull Qorti, Tribunal, Bord jew
Kummissjoni maztura biex tieau decizjoni fir-
rigward ta’ individwu, u ebda awtorita’ moghnija
b’dan il-poter ma tista’ twarrab dawn il-principji
b’impunita’ (ara, per ezempju, il-kazijiet “Zammit
vs Falzon”, deciza minn din il-Qorti (Sede
Inferjuri) fl-10 ta’ Marzu, 2003 u “Mangion vs
Cilia Pisani noe”, deciza mill-Prim Alwa tal-Qorti
Civili fl-20 ta’ Mejju, 2004). L-istess jista’ jinghad
f'kaz ta’ allegazzjoni ta’ gerq. (sottlinjar mizjud
minn din il-Qorti) ”

“Hekk ukoll f’sentenza ohra tat-28 ta’ Settembru, 2012, fl-ismijiet
Paul Washimba vs Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati et, kif ukoll
dik tal-5 ta’ April 2013, fl-ismijiet Saed Salem Saed vs Bord tal-
Appelli dwar ir-Refugjati et, li kellhom cirkostanzi simili gzal dak
in ezami, kien ritenut mill-Qorti tal-Appell illi:

“Hu principju ta’ dritt, pero’, i [-gurisdizzjoni

inerenti tal-grati ta’ “judicial review” ma tista’

titnezza minn ebda ligi, ghax ma jistax jigi accettat

li |-legislatur qatt jista’ jippermetti li decizjoni

tittiezzed bi ksur tal-principji ta’ gustizzja naturali

jew kontra I-ligi.

“.... I-Qrati Civili jistg#u jissindikaw l-operat ta’

kwalsijasi tribunal jew bord imwaqgaf bil-ligi, |-

ewwelnett biex jassiguraw li I-principji tal-

gustizzja naturali jkunu osservati u, fit-tieni lok,

biex jassiguraw li ma jkunx hemm xi enuncjazzjoni

hazina jew inkompleta tal-ipotesi tal-ligi fis-sens

lat tal-frazi, fis-sens li ghandhom jassiguraw mhux

biss li d-decizjoni innifisha ma tkunx wanida

“wrong at law”, izda li t-Tribunal jew Bord ikollu

s-setgra legali jag/ti dik id-decizjoni.” (sottlinjar

mizjud minn din il-Qorti)

“Din il-Qorti filwaqt i tagbel ma’ dawn il-prin¢ipji u tagzmilhom
tagsha, meta tgzaddi biex tapplikahom g#all-kaz in ezami, issib li |-
ilment tal-attur mhuwiex gustifikat.
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“Dan qiegfed jinghad peress li fil-fehma ta’ din il-Qorti l-artikolu
7(2)(a) tal-Kap. 420,c¢itat mill-attur ma japplikax grall-kaz odjern
fejn ir-rikors tal-appell isir tardivament, peress li dak is-subinciz
japplika g#all-meta appellant ikun nagas milli jipprovdi I-
informazzjoni essenzjali gzall-appell wara li jkun sar ir-rikors tal-
appell. Peress li I-artikolu in ezami jipprovdi, li sakemm ma jigix
muri li dan in-nuqqas, seZz minfabba cirkostanzi li l1-applikant ma
setax jikkontrolla, il-Bord jista’ jassumi li dan ikun implicitament
irtira r-rikors tal-appell. Gralhekk din is-sitwazzjoni tippresupponi
li jkun gie pprezentat ir-rikors tal-appell, meta jse#/fiu ¢-c¢irkostanzi
li jwasslu lill-applikant gian-nuqgas li jipprovdi l-informazzjoni
essenzjali grall-appell, sitwazzjoni differenti mi¢-cirkostanzi tal-kaz
in ezami, fejn ir-rikors sar tardivament.

“In kwantu l-attur jagzmel referenza grall-artikolu 7(8) tal-Att dwar
ir-Rifugjati (Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta), jigi nnutat li fil-
konsiderazzjonijiet tal-Bord, fid-decizjoni tal-24 ta’ Lulju, 2015,
jingaad li I-appell sar ferm wara I-zmistax-il gurnata kontemplati
fil-ligi (artikolu 7(2) tal-Kap. 420) u li dan il-punt kellu jitgajjem
mill-Bord ex ufficio, ladarba I-osservazzjoni tat-termini stabbiliti fil-
Kodici tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili u ligijiet oAra specjali
li jirregolaw il-proceduri tal-grati, tribunali u bordijiet kienu
meqjusa biala t’ordni pubbliku. Jinghad ukoll li t-terminu g#all-
appell ma jistax jigi mibdul jew estiz, langas bi gbil bejn il-partijiet
u dan iservi sabiex jipprovdi certezza fil-ligi. Ghal dawn ir-
ragunijiet il-Bord iddecieda li kellu jiegaf milli jieau konjizzjoni
ulterjuri tal-istess appell.

“Fuq dan il-punt huma meqjusa rilevanti I-principji osservati fis-
sentenza fl-ismijiet Giuseppi Caruana vs Charles Psaila, deciza fil-
21 ta’ Marzu 1997 (Appell mill-Bord li Jirregola I-Kera) fejn
ingAad:
“It-termini procedurali huma inderogabbli. Infatti,
“ma jista' qatt ikun disputat illi t-termini ghal
kompiment ta’ atti processwali huma dawk
stabbiliti mil-ligi. .... Trattandosi ta” norma legali,
l-osservanza tat-terminu fiha prefiss kellu jigi
mhares ad unguem, in raguni ta  I-element
dekadenzjali insit. Dan anke ghaliex kif sewwa
jinsab ritenut ““l-0sservanza tat-termini stabbiliti
fil-Kodici ta® Organizzazzjoni u Procedura Civili u
f'ligijiet ofira specjali li jirregolaw il-kondotta tal-
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proceduri quddiem il-Qrati u quddiem it-Tribunali
huma ta” ordni pubbliku u ma jistg#ux jigu bl-ebda
mod injorati u langas bil-kunsens tal-partijiet
rinunzjati jew mibdula”

“Hekk ukoll il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) fis-sentenza tagzha fl-
ismijiet Daniela Zwack-Wandrey vs Messrs. In Sight Ltd. tas-6 ta’
Ottubru, 2010:

“illi huwa fil-generalita’ tar-riti processwali ta/t
id-diversi ligijiet u gAal liema hu konsentit appell,
illi  t-termini  fihom preskritti  gkall-appell
jinkwadraw ruzhom fl-istitut tad-dekadenza. Dan
huwa hekk gras-semplici fatt materjali u oggettiv
tad-dekorrenza taz-zmien. Ara “Caterina Tabone
-vs- Nobbli Gio Carlo Mallia et”, Appell Civili, 3
ta’ Ottubru, 1927,

“ll-kwestjoni hawnhekk sollevata giet proprju
minn din il-Qorti diversi drabi ezaminata. Hekk
ingfad illi t-termini g#all-appell minn sentenzi
“huma termini perentorji u dwarhom, di regola,
ma hemmx possibilita” la ta’ proroga, u lanqas ta’
sospensjoni jew interuzzjoni, jekk mhux fil-kazijiet
eccezzjonalment mil-ligi prevvisti. Ad ezempju,
fejn il-gurnata ta’ I-iskadenza tat-terminu tazbat
nhar ta’ Sibt jew il-Hadd jew xi gurnata festiva.
Dinin-natura inderogabbli tat-termini processwali
8gib b’konsegwenza illi dwarhom ma jistghux jigu
applikati  provvedimenti sanatorji jew ta’
rimessjoni, ankorke d-dekors inutili tagzZhom ma
jkunx imputabbli lil parti interessata. Dan g#al
motiv illi dik I-improrogabilita” hi hekk necessarja

»

ghal raguni ta’ certezza u, ukoll, ta’ uniformita’” .

“Applikati dawn il-principji ghall-kaz in ezami, jirrizulta i
ghalkemm huwa minnu li I-artikolu 7(8) Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’
Malta, jipprovdi li I-Bord giandu jirregola I-procedura tieg#iu
nnifsu, jigi rilevat li jezistu wkoll ir-Regolamenti Dwar il-Procedura
tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati (L.S. 420.01). Ta#at ir-
regolament 5(1)(a) (L.S. 420.01), jinsab provdut ukoll li appell tazt
I-istess regolamenti, g#andu jsir fi zmien gimg#atejn, kif wara kollox
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jipprovdi l-artikolu 7(2) tal-Att principali. 1zda jigi osservat li, fir-
regolament 5 (2) hemm provdut ukoll li:

“Bla hsara ghad-disposizzjonijiet taat is-
subparagrafu (1)(a) sa (o), il-Bord g/#andu
xort’ohira jirregola l-procedura tiegsu nnifsu.

“Ghalhekk, fil-fehma ta’ din il-Qorti, ladarba I-ligi sussidjarja stess
tipprovdi li 1-Bord grandu jirregola I-procedura tiegzu nnifsu
limitatament f’dawk il-kazijiet mhux kontemplati tant is-
subparagrafu (1)(a) sa (0), dan ifisser li r-regolamenti tant is-
subparagrafi (1)(a) sa (0), ghandhom jipprevalu, inkluz it-terminu
perentorju ta’ gimghatejn li fih gaandu jsir appell.

“Din il-Qorti hasbet fit-tul dwar dak li rrizulta li gara mill-provi
prodotti quddiemha. 1zda kif ingad minn din il-Qorti, diversament
preseduta, fis-sentenza tag#ha tal-15 ta’ Dicembru, 2016, fl-ismijiet
Logos Societa’ Cooperativa vs Direttur Generali Tal-Kuntratti et:

“ghalkemm din il-Qorti tagbel li ladarba ingsataw

certu struzzjonijiet dwar kif gizandu jigi registrat

appell, jekk dawn gew segwiti I-appell ma

ghandhux jigi dikjarat null minzabba li I-appellant

nagas li jsegwi pass iezor indikat fl-avviz legali,

fil-kaz odjern, dak il-pass li I-appellanti nagsu li

jsegwu kien proprju t-terminu korrett stipolat mil-

ligi.”
“Hekk ukoll f’dan il-kaz, ladarba t-terminu t’appell tal-attur kien
laraq skada, dan ma setax jigi sanat bl-ebda mod, in kwantu huwa
meqjus bhala perjodu ta’ dekadenza. Ghalkemm fuq il-bazi ta’
provveddimenti differenti, (Regolament 5 tal-L.S. 420.01), din il-
Qorti ma ssibx li hemm lok li titzassar jew tigi annullata d-decizjoni
tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati, in kwantu I-appell tal-attur
tabilzaqq sar tardivament. Kif gustament osservat mill-imsemmi
Bord, l-osservazzjoni tat-termini stabbiliti fil-Kodici tal-
Organizzazzjoni u Procedura Civili u ligijiet oira specjali, li
jirregolaw il-proceduri tal-grati, tribunali u bordijiet huma megjusa
bhala t ordni pubbliku. Isegwi [i [-ittra tas-Segretarja tal-Bord, ma
setghatx tissana dan in-nugqas tal-attur, bl-ebda mod.

“Ghalhekk l-ewwel, it-tielet u r-raba’ talbiet tal-attur ma
jimmeritawx li jkunu milqug#a.
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“Langas m’huwa il-kaz i tintlaga’ [-hames talba attrici, peress li kif
gustament eccepit mill-konvenuti, ingzad diversi drabi mill-grati
tagina, li ma jistax jigi konfermat mandat kawtelatorju b’mod
permanenti, kif qieghed jippretendi l-attur.”;

4, L-attur appella mill-imsemmija sentenza b’Rikors tieghu tal-
20 ta’ Marzu, 2017, li fih u ghar-ragunijiet u sottomissjonijiet hemm imsemmija,
qal 1i “l-ewwel u I-uniku aggravju jikkonsisti fil-fatt li I-Ewwel Onorabbli Qorti
ghamlet interpretazzjoni zbaljata tal-ligi meta iddecidiet li, f'kazijiet ta’ appelli 1i
jinstemghu quddiem il-Bord tal-Appelli tar-Refigjati 1i huma regolati permezz
tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta u r-regolamenti promulgati taht 1-awtorita’
taghha, it-terminu sabiex jigi interpost appell quddiema (Sic) ma jistax jigi estiz —
bhalma gara f’dan il-kaz”;

5. L-intimati appellati laqghu ghall-imsemmi bi Twegiba
mressqga fl-10 ta’ April, 2017, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, qalu li, fl-
ewwel lok, l-appell ma jiswiex ghaliex 1-appellant nagas li jsemmi d-data tas-
sentenza li minnha kien ged jappella. Fil-mertu, lagghu billi galu li 1-aggravju li
fuqu I-appellant jibni l-appell tieghu mhuwiex misthoqq u dan billi s-sentenza
appallata iddecidiet sewwa l-aspetti legali u qieset sewwa ¢-cirkostanzi fattwali i
jsawru l-kaz tal-appellant. Izidu jghidu li I-ilment tal-appellant 1li ma nghatax
smigh xieraq mhux misthoqq meta wiehed iqis li nghata smigh darbtejn mill-Bord
u li fi pro¢edura bhal din ta’ stharrig gudizzjarju 1-appellant ma jistax igajjem
kwestjonijiet ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali 11 ghalih il-ligi tipprovdi
ghal proc¢edura partikolari;

6. Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;
7. Rat I-atti kollha tal-kawza;

8. Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Gunju, 2018, li bih halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Q. Ili gabel ma I-Qorti tghaddi biex tqis 1-aggravju tal-appellant
mis-sentenza appellata, ikun xieraq li tistharreg is-siwi tal-argument imressaq
mill-appellati dwar in-nuqqas ta’ siwi tar-Rikors tal-Appell innifsu;
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10. i l-appellati jghidu li r-Rikors tal-Appell huwa irritu u null
ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaliex
ma jispecifikax id-data tad-dec¢izjoni li minnha r-rikorrent ressq dan I-appell
tieghu;

11. Wi 1-Qorti jidhrilha li din is-sottomissjoni mhijiex tajba.
Filwaqt li huwa minnu li fir-Rikors promotur, I-appellant ma jsemmix id-data tas-
sentenza li minnha appella, ma hemm I-ebda dubju li I-Ewwel Qorti tat biss
sentenza wahda u li dik is-sentenza gieset il-mertu kollu dibattut, kemm fl-aspetti
preliminari tieghu (tant 1i helset lil wieched mill-intimati originali) u kif ukoll fil-
mertu. L-“okkju” tar-Rikors tal-Appell jirriprodu¢i dak li jissemma fis-sentenza
appellata u ma ntweriex li dak l-att jista’ johloq xi diffikulta’ biex jidentifika
liema sentenza sar appell minnha. Din il-Qorti tqis li I-ligi tipprovdi b’mod ¢ar
x’ghandu jkun fih rikors ghat-thassir tas-sentenza! u t-tismija tad-data tas-
sentenza mhijiex fost il-htigijiet mandatorji mitluba, ladarba jkun inghata taghrif
ichor tajjeb bizzejjed biex kemm din il-Qorti u kif ukoll il-parti appellata jkunu
jistghu jqisu 1-aggravju tal-appellant. Minbarra dan, l-istess dispozizzjonijiet tal-
ligi? jghidu ¢ar li xi nuqqas fil-harsien ta’ xi wiehed mir-rekwiziti mitluba fid-
dispozizzjonijiet ta’ gabel ma jgibux in-nullita’ tar-rikors li jkun. Fuq kollox, |-
appellati ma fissrux taht liema wahda mid-dispozizzjonijiet tal-ligi li jitkellmu
fug in-nullita’ ta’ atti gudizzjarji® ressqu din is-sottomissjoni taghhom, jew xi
pregudizzju li ma jistax jissewwa mod iehor garrbu bil-fatt li r-Rikors tal-Appell
ma jsemmix id-data tas-sentenza appellata;

12. i fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tgis li ma
nghatatilha I-ebda raguni tajba biex issib li r-Rikors tal-Appell ma jiswiex u biex
tiddikjarah null;

13. Ml 1-Qorti sejra tghaddi biex tqis l-appell fil-mertu. L-
aggravju tal-appellant huwa wiehed procedurali, marbut mal-kwestjoni tat-
termini stabiliti minn 1igi biex wiehed jitlob ghal rimedju moghti mill-istess ligi.
L-appellant kien ressaq talba quddiem il-Kummissarju tar-Rifugjati (minn issa ’l
hemm imsejjah “il-Kummissarju”) sabiex jinghata kenn u gharfien bhala rifugjat
f"Malta biex ma jitreggax lura lejn il-pajjiz fejn kien twieled u mnejn kien harab;

14. Wara li fi Frar tal-2013* it-talba tieghu ma ntlaqghetx, 1-
appellant talab li I-Kummissarju jerga’ jiftah il-kaz tieghu. Imma b’decizjoni
mehuda fil-15 ta’ Settembru tal-2014°, il-Kummissarju qataghha li I-appellant ma

1 Art. 143(1) tal-Kap 12

2 Art. 143(5) tal-Kap 12

3 Art. 789(1) tal-Kap 12

4 Ara Dokti “C” u “MGF 27, f"pagg. 13 — 4 u 75 — 83 tal-process
® Dok “D”, f'pag. 15 tal-process
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kien ressaq I-ebda raguni gdida biex jibdel il-fehma li kien wasal ghaliha fl1-ewwel
decizjoni tieghu;

15.  Fit-3 ta’ Novembru, 2014, l-appellant baghat ittra lill-Bord
dwar ir-Rifugjati (minn issa ’1 hemm imsejjah “il-Bord”) biex jgharrfu li ried
jappella mid-decizjoni mehuda mill-Kummissarju f’Settembru. I1-Bord baghat
jgharraf lill-appellant fl-4 ta’ Novembru, 2014, li kellu sad-9 ta’ Di¢cembru, 2014
biex iressaq l-appell li kien fi hsiebu jressaq. L-appellant ressaq l-appell tieghu
fit-3 ta’ Novembru, 2014, jigifieri dakinhar li baghat jgharraf lill-Bord li xtaq
jappella, u meta ma kienx ghadu jaf x’kellu jiktiblu 1-Bord |-ghada. Flimkien
mal-appell tieghu, l-appellant hemez ittra mit-tabib tieghu biex tispjega ghaliex
I-appell ma kienx tressaq gabel;

16.  L-appell tressaq taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Att
dwar ir-Rifugjati®. Skond id-dispozizzjonijiet ta’ dak l-artikolu, appell minn
decizjoni tal-Kummissarju jista’ jsir fi zmien hmistax-il (15) jum minn dakinhar
11 tkun ittiehdet id-decizjoni tal-Kummissarju li minnha wiehed irid jappella;

17.  L-appell tqieghed ghas-smigh f"Mejju tal-2015 u saret it-
trattazzjoni u thalla ghad-dec¢izjoni. Gara, izda, li gabel ma 1-Bord lahaq ta d-
dec¢izjoni tieghu, inbidlet il-kompozizzjoni ta’ whud mill-membri tieghu u I-
appellant kien mgharraf b’dan. L-appellant talab li jittratta I-kaz tieghu quddiem
Il-Bord kif maghmul mill-membri I-godda. L-appellant inghata smigh quddiem
il-Bord rikompost f’Lulju tal-2015. Izda, b’decizjoni tal-24 ta’ Lulju, 2015, il-
Bord qataghha li jichad 1-appell tal-appellant minhabba Ii sab li 1-appell kien
tressaq wara z-zmien moghti mil-ligi. L-Ewwel Qorti, fis-sentenza li minnha I-
appellant ressaq l-appell tallum, ikkonfermat id-de¢izjoni tal-Bord;

18.  L-appellant jghid li mhuwiex sewwa li, wara li 1-Bord kien tah
aktar zmien biex iressaq l-appell tieghu quddiemu, jichadlu I-istess appell fuq ir-
raguni li l-appell kien tressaq wara z-zmien li taghti I-ligi. Minbarra dan, jghid li
la I-Bord u langas I-Ewwel Qorti ma kellhom ihaddmu r-regoli proc¢edurali tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-pro¢eduri mizmuma mill-Bord taht il-
Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan, prin¢ipalment, ghaliex il-Bord
mhuwiex gorti u I-ligi nnifisha taghtih 1i jirregola I-pro¢edura tieghu nnifsu
b’mod differenti minn dak 1i tghid il-ligi dwar il-Qrati fejn jirrigwarda termini u
zminijiet ta’ appell;

19. i 1-Qorti jidhrilha li ghandha tistharreg 1-ilment tal-appellant
dwar is-sentenza appellata b’riferenza ghad-dispozizzjonijiet tal-ligi li tirregola 1-
jedd ta’ appell minn decizjoni tal-Bord fejn, bhal fil-kaz tallum, tkun tressqet

6 Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta
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applikazzjoni sussegwenti wara decizjoni finali tal-istess Bord’. Id-de¢izjoni li
dwarha l-appellant kien fetah il-kawza ta’ stharrig gudizzjarju quddiem I-Ewwel
Qorti ma Kinitx id-de¢izjoni originali 1i I-Kummissarju kien wasal ghaliha (dik
mehuda fi Frar tal-2013), langas ma kienet id-decizjoni (mehuda f*Settembru tal-
2014) li biha I-istess Kummissarju kien sab li l-appellant ma kienx gablu taghrif
jew fatti godda li jwassluh biex jibdel fehemtu dwar 1-ewwel decizjoni. L-azzjoni
ta’ stharrig gudizzjarju mibdija mill-appellant kienet dwar id-decizjoni tal-Bord
(mehuda f1-24 ta’ Lulju, 2015%) 1i nghatat dwar is-siwi tal-appell imressq mill-
appellant meta ipprova jappella mit-tieni decizjoni tal-Kummissarju;

20.  Illi jibda biex jinghad li, fil-pro¢edura, z-zminijiet moghtijin
lil parti biex tressaq att jistghu jkunu jew gudizzjarji (jew legli) ghaliex ikunu
imposti mil-ligi, jew inkella gudizzjali, ghaliex imposti mill-Qorti jew mit-
tribunal imwaqqafb’ligi®. Zmien gudizzjarju jista’ jkun wiehed perentorju; imma
meta ma jkunx perentorju, jista’ jiggedded ghal raguni tajba sakemm it-talba ghat-
tigdid issir qabel ma jaghlaq dak iz-zmien preskritt'®, jew, jekk ikun lahaq ghalaq
iz-zmien, b’azzjoni ta’ reintegrazzjoni'! Iz-zminijiet gudizzjali normalment
jaqghu taht il-kategorija ta’ termini mhux perentor;ji'?;

21.  1lli termini ta’ Zmien stabbiliti mil-ligi ghat-tressiq ta’ atti tal-
Qorti ghandhom il-karatteristika ta’ termini ta’ dekadenza, u ghalhekk huma
perentorji. Dawn jitlobu I-harsien ad unguem u huma ta’ ordni pubbliku?3, li
jistghu jitqajmu ex ufficio minn gorti jew minn tribunal®®. Huma termini li ma
jistghux jinbidlu jew jitttawlu, imqar jekk kull parti tagbel dwar dan®®. Hemm
fehma li tmur lura s-snin li t-termini jew zminijiet biex xihadd jappella minn
decizjoni huma termini perentor;ji'®;

22.  Illi I-Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi'’ li appelli
lill-Bord ghandhom isiru fi zmien gimghatejn minn meta ssir in-notifika tar-
rakkomandazzjoni tal-Kummissarju lill-applikant. Mill-provi mressqa'®, hareg
li I-Kummissarju gharraf lill-appellant bid-decizjoni tieghu li ma kienx sab
ragunijiet biex ibiddel fehemtu dwar it-talba tal-istess appellant fil-15 ta’
Settembru, 2014. Ghalhekk, meta fit-3 ta’ Novembru, 2014, 1-appellant kiteb lill-

" Taht l-art. 7A tal-Kap 420

8 Dok “K”, f'pagg. 27 — 9 tal-process

® App. Civ. 6.7.1993 fil-kawza fl-ismijiet Tabone noe vs Mousu’ pro et (Kollez. Vol: LXXVI1.ii.244)

10 Ar. 106 tal-Kap 12 u App. Inf. PS 8.1.2010 fil-kawza fl-ismijiet Dr Francis B. Vassallo noe vs Direttur tal-Kuntratti

1 App. Civ. 28.6.1948 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Hili (Kollez. Vol: XXXI11.i.321)

12 Kost. 30.3.1987 fil-kawza fl-ismijiet Portelli vs Onor. Prim Ministru (Kollez. Vol: LXX1.i.25)

18 App. Inf. PS 6.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kenneth Abela vs Aplan Limited et

1 App. Inf. PS 12.12.2007 fil-kawza fl-ismijiet Salina Wharf Marketing Ltd vs Malta Tourism Authority u App. Inf. PS 12.2.2010 fil-
kawza fl-ismijiet Mirjana Kovecevic vs Myoka Management Ltd.

15 App. Inf. (RRB) 21.3.1997 fil-kawza fl-ismijiet Giuseppe Caruana vs Charles Psaila (mhix pubblikata)

16 App. Inf. PS 7.11.2008 fil-kawza fl-ismijiet Earhtcare Co Ltd vs Kunsill Lokali Valletta u App. Inf. PS 23.1.2009 fil-kawza fl-ismijiet
A.F. Ellis (Homes Décor) Ltd vs Direttur Generali, Dipartiment tal-Kuntratti

17 Art. 7(2) tal-Kap 420

18 Ara Dok “MGF7”, fpag. 87 tal-process
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Bord biex jgharrfu li ried iressaq appell minn dik id-decizjoni, iz-zmien Statutorju
biex wiehed jista’ jressaq appell kien ilu li ghalagq;

23. i fil-fehma tal-Qorti, it-tifsira li I-appellant qieghed jaghti
lid-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7(2)(a) fug imsemmi ma hija tajba xejn u
wasslitu biex jara nugqas fil-Bord fejn ma kienx hemm. F’dan ir-rigward, issib
li hija tagbel mar-ragunament maghmul mill-Ewwel Qorti fit-tifsira li tat lill-
imsemmija dispozizzjoni. Qari Xieraq tal-imsemmija dispozizzjoni tal-ligi juri
¢ar li biex ma tibgax tapplika I-prezunzjoni tal-abbandun ta’ appell min-naha ta’
persuna li tkun ressqitu u biex jinghatalha “Zmien ragonevoli” biex turi b’mod
tajjeb x’kienu ¢-“Cirkostanzi li ma setax jikkontrolla” biex naqas li jressaq taghrif
essenzjali li fuqu seta’ jitqies l-appell, irid ikun tressaq I-appell. Id-
dispozizzjonijiet tal-paragrafu (2)(a) tal-artikolu 7 tal-Att ma huma bl-ebda mod
mahsuba biex itawlu z-zmien statutorju biex jitressaq 1-appell stabbilit fir-regola
ewlenija tal-istess artikolu, imma biex jirregola li I-appell imressaq fiz-zmien
perentorju moghti mill-istess ligi jitmexxa b’mod ghaqli minn min ikun appella.
Is-sentenza tal-proviso li tipprecedi d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi sub-artikolu
2(a) tal-artikolu 7 titkellem dwar “impli¢itament irtira r-rikors tal-appell tieghu”.
Dan il-kliem jikkonferma, jekk gatt kien hemm htiega, li ¢-Cirkostanzi mahsuba
fl-artikolu 7(2)(a) tal-Att jiddependu mill-fatt 1i jkun diga’ tressaq appell quddiem
il-Bord mid-de¢izjoni tal-Kummissarju;

24. llli l-appellant jishaq hafna fuq id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 7(8) tal-Kapitolu 420 u jghid li, ladarba 1-ligi taghti lill-Bord is-setgha li
jirregola I-procedura tieghu, allura I-ittra li ntbaghtitlu fl-4 ta’ Novembru tal-2014
Kienet tissarraf fit-twettig mill-Bord ta’ dawk is-setghat u ghalhekk tawlitlu z-
zmien biex jista’ jressaq l-appell tieghu. Fid-dawl ta’ dak 1i nghad qabel u li sejjer
jissemma aktar ’il quddiem f’din is-sentenza, dan I-argument tal-appellant
mhuwiex tajjeb. Id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7(8) tal-Att dwar ir-Rifugjati ma
jistghux jingraw bhala 1i jmorru kontra d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7(2).
Hemm ukoll id-dispozizzjonijiet tal-legislazzjoni sussidjarja'® li jtennu z-zmien
ta’ gimghatejn min-notifika biex persuna tressaq appell minn dec¢izjoni tal-
Kummissarju. Dwar din id-dispozizzjoni, il-Bord ma ghandux is-setgha li
jirregola mod iehor il-procedura tieghu?;

25.  Illi ghalhekk dan ifisser li jekk kemm-il darba xihadd baghat
jgharraf lill-appellant 1i kellu xi Zzmien biex iressaq l-appell tieghu, ma setax ma
jaghtix kaz taz-zmien preskritt mil-ligi. Dak iz-zmien huwa wiehed perentorju u
hadd ma jista’ jerga’ jaghti 1-hajja lil Zzmien perentorju li jkun ghalaq. Jekk meta
nkitbet I-ittra lill-appellant iz-Zmien li fih seta’ jappella kien diga’ maghluq, dik
I-ittra Kkienet bla siwi u ghalhekk l-appellant ma jistax jingeda bid-

19 Ara reg. 5(1)(a) tal-A.L. 252/2001 (L.S. 420.01)
2 Reg. 5(2) tal-A.L. 252/2001
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dispozizzjonijiet tal-artikjolu 76(2)(a) tal-Att biex jargumenta li 1-Bord kien
tawwallu z-Zmien biex iressaq l-appell tieghu. Li kieku kellha tinghata lil dik id-
dispozizzjoni t-tifsira li jrid jaghtiha I-appellant, ikollna nghidu li I-Bord jista’
jimxi lil hinn mil-1igi u s-setghat 1i dik il-ligi taghtih;

26. i 1-Qorti tqis ukoll li I-ittra 1i ntbaghtet lill-appellant mis-
Segretarja tal-Bord fl-4 ta’ Novembru, 2014, turi li huwa kien diga’ ressaq I-
appell tieghu lill-Bord lejliet, jigifieri qabel ma qaghad jistenna li 1-Bord
“jawtorizzah jappella” wara z-zmien. Dan ukoll, ghalhekk, ixejjen I-argument
tal-appellent li dik I-ittra serviet biex tatu I-jedd li jappella wara z-zmien stabbilit
mil-ligi;

27.  Illi minhabba dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma li I-Ewwel Qorti gieset sewwa u skond il-ligi 1-kwestjonijiet kollha
rilevanti tal-kaz u taghmilhom taghha. Minhabba f"hekk, I-appell mis-sentenza
li tat dik il-Qorti ma jisthoqqlux jintlaga’;

Decide:

28. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi
billi:

Tichad l-appell tal-attur u tikkonferma ghal kollox is-sentenza
appellata fl-ismijiet premessi, bl-ispejjez kontra l-appellant.

Joseph Azzopardi Joseph R. Micallef Tonio Mallia
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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