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Josephine Azzopardi f’isimha proprju u kif
ukoll bhala prokuratrici tal-imsiefra Anna Maria
Saddemi, Patricia Anastasi u Greta Bartolo
Parnis; u b’dikriet tad-29 ta’ Novembru 2017
Patricia Anastasi giet awtorizzata wehedha
tassumi |-atti tal-kawza f’isimha proprju

V.

L-Onorevoli Prim’Ministru; IlI-Ministru tal-
Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali; I-Avukat
Generali; u Mary Schembri

1. Dan huwa appell tal-Avukat Generali u iehor tal-attrici Patricia
Anastasi minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-
kompetenza kostituzzjonali taghha fit-13 ta’ April 2018 i sabet ksur
tal-jeddijiet tal-attrici mharsa taht l-art. 37(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta

[“il-Kostituzzjoni”] kif ukoll dawk imharsa taht l-art. 1 tal-Ewwel
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Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“I-Ewwel Protokoll”] izda mhux
ukoll ksur tal-artt. 38, 39 u 45 tal-Kostituzzjoni u tal-artt. 6 u 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenzjoni’] meta bl-operazzjoni tal-art.
12A tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar [‘Kap. 1587] it-titolu ta’
sub-utli dominju temporanju li kellha I-konvenuta Mary Schembri
nbidel, meta ntemm, f’titolu ta’ kiri li jiggedded. Bhala rimedju ghal dan
il-ksur, I-ewwel qorti ordnat lill-Avukat Generali sabiex ihallas lill-attrici

s-somma ta’ ghoxrin elf euro (€20,000).

2. ll-fatti relevanti huma dawn: l-attri¢ci ghandha I-utli dominju perpetwu
ta’ appartament fSan Giljan. B’kuntratt tal-14 ta’ Gunju 1957 fl-atti
tan-Nutar Paul Pullicino I-awtur tal-attrici kien ta dan l-appartament
(flimkien ma’ appartamenti ohra fl-istess korp) b’titolu ta’ sub-enfitewsi

ghal hamsa u erbghin (45) sena lill-Ammiraljat Brittaniku.

3. Wara, is-sub-utli dominju fug dan l-appartament kien inkiseb mill-
konvenuta Mary Schembri li kienet toqghod fl-appartament bhala r-
residenza taghha meta ghalqget is-sub-enfitewsi fit-13 ta’ Gunju 2002.
B’ittra gudizzjarja tal-20 ta’ Gunju 2006 I-attri¢i (flimkien ma’ dawk li
dak iz-zmien kienu ko-werrieta maghha tal-appartament) sejhu lill-
konvenuta Mary Schembri biex trodd il-pussess battal tal-fond, izda

ghalxejn.
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4. Imbaghad bl-Att XVIII tal-2007 iddahhal artikolu gdid — I-art. 12A — fil-
Kap.158 i ta lill-konvenuta Mary Schembri I-jedd li tkompli zzomm |-

appartament b’titolu ta’ kiri li jiggedded.

5. L-attri¢i tghid li dan huwa bi ksur ta’ jeddijiet taghha mharsa tant il-
Kostituzzjoni u taht il-Konvenzjoni. Ghalhekk fethet din il-kawza u

talbet illi [-gorti:

»(i) tiddikjara i bil-fatti hawn esposti gew vjolati d-drittijiet tal-esponenti
ghall-proprjeta, ghan-non-diskriminazzjoni u ghas-smigh xierag u dan
kif protetti kemm bl-artikoli tal-Konvenzjoni Ewropea (artt. 6, 14 tal-
Konvenzjoni u / jew art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-istess) u kif ukoll tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta (senjatament l-artikoli 38, 39 u / jew 45)
rispettivament, u konsegwentement

»(ii) taghti dawk ir-rimedji kollha opportuni u effettivi inkluz jekk ikun
hemm il-htiega li tigi dikjarata nulla jew inapplikabbli fil-kaz u in ezami
I-ligi, inkluz l-art. 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta in parte jew in
toto, u konsegwentement l-izgumbrament tal-intimata Mary Schembri
mill-appartament inkwistjoni jew li l-istess intimata Mary Schembri jew
[-aventi causa taghha ma jistghux jaghmlu uzu u / jew jiendu ebda
benefi¢¢ju mill-istess artikolu surreferit 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta u / jew billi tillikwida dak il-kumpens jew just satisfaction dovut
lill-esponenti dan b’rizerva ghal-likwidazzjoni fl-istadju opportun tad-
danni sofferti minnhom bhala konsegwenza ta’ dan jekk ikun il-kaz.«

6. L-ewwel qorti gatghet il-kawza billi, wara i helset lill-Prim’Ministru u
lill-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali mill-harsien tal-

gudizzju u ddisponiet minn xi ec¢¢ezzjonijiet preliminari, iddecidiet illi:

3. tilga’ limitatament I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li hija
sofriet ksur tal-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni b’dana li I-artikolu 12A tal-Kap 158 ma
jistax jigi applikat fil-konfront taghha;

»4. tilga’ limitatament it-tieni talba tar-rikorrenti u tikkundanna lill-
intimat Avukat Generali ihallasha s-somma ta’ ghoxrin elf Euro
(€20,000);

»Peress |li mhux it-talbiet kollha tar-rikorrenti gew milqugha, il-bgija tal-
ispejjez jingasmu hekk: terz ir-rikorrenti u zewg terzi I-Avukat
Generali.«
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7. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni, safejn

relevanti ghal dan I-appell, gew imfissra hekk:

»lkkunsidrat:

»Fil-kaz tal-lum ir-rikorrenti qua sid tal-appartament numru 39 fi blokka
D mertu ta’ dawn il-pro¢eduri issostni li gew lezi d-drittijiet funda-
mentali taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta, ghan-non-diskriminazzjoni
u ghas-smigh xieraq kif protetti bl-artikoli 6, 14 u / jew art. 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali (“il-Konvenzjoni”) u dawk protetti bl-38, 39 u /
jew 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta (“il-Kostituzzjoni”). Ir-rikorrenti talbet li
tinghata r-rimedji kollha opportuni u effettivi inkluz id-dikjarazzjoni ta’
nullita fil-kaz in ezami tal-artikolu 12A tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll
tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta) in parte jew in toto, u / jew il-
likwidazzjoni ta’ kumpens adegwat.

»Min-naha taghhom I-intimati, apparti xi e¢cezzjonijiet ta’ natura pre-
liminari, irrespingew il-pretensjonijiet tar-rikorrenti bhala infondati fil-fatt
u fid-dritt.

. jirrizulta li fl-ewwel talba taghha r-rikorrenti tinvoka ksur tad-
drittijiet fundamentali taghha a bazi ta’ diversi artikoli tal-Kostituzzjoni u
[-Konvenzjoni Ewropea, u cioé —

»i. L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

Do s ir-rikorrenti tallega li gie lez id-dritt fundamentali taghha ghal
protezzjoni minn privazzjoni ta’ proprjeta bla kumpens adegwat ai
termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

»Fil-hames eccezzjoni tieghu I-intimat Avukat Generali jeccepixxi hekk
fir-rigward dan Il-artikolu —

» safejn Il-ilment tar-rikorrenti jolgot l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, dan huwa ghal kollox improponibbli, ghaliex dan |-
artikolu jghodd biss meta jkun hemm tehid obbligatorju tal-
proprjeta. Tassew sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz
jew obbligatorju, persuna trid tigi mnezza’ minn kull dritt li
ghandha fuq dik il-proprjetd bhal meta jkun hemm ordni ta’
esproprijazzjoni ta’ xiri dirett. Perd dan mhuwiex il-kaz hawnhekk,
ghaliex bit-thaddim tal-artikolu 12A tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
r-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid
inkwistjoni. ll-mizura msemmija fil-ligi li qed tigi attakata mir-
rikorrenti, ghalkemm ma hemmx dubbju li din tikkostitwixxi ghamla
ta’ kontroll fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta, madankollu tali mizura
ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Jigi b’hekk li |-
ilment tar-rikorrenti ma huwiex kopert fil-parametri tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u konsegwentement ghandu jigi
mwarrab;”
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Dot e e il-qorti tgis li t-tehid tal-pussess tal-appartament in kwistjoni
minghand ir-rikorrenti u l-awturi taghha sar b’'mod obbligatorju u dan
stante li I-kera fuq l-istess proprjeta giet imposta bis-sahha tal-ligi li
ddahhlet fis-sehn fl-2007. Mela tali re§im ma kellux il-kunsens tas-
sidien. Zgur li ma huwiex il-kaz li I-konversjoni mi¢-¢ens temporanju
ghal kirja tal-appartament 39D in kwistjoni saret bi ftehim reciproku
bejn is-sidien u l-okkupanti. Altro che. Tant hu hekk li r-rikorrenti u
hutha qatt ma accettaw hlasijiet minghand Mary Schembri wara i
skada ¢-cens. Ghalhekk ghalkemm fdan il-kaz wiehed ma jistax
jitkellem dwar esproprjazzjoni, il-kera kienet ghal kollox imposta fuq ir-
rikorrenti mill-ligi, u ghal din I-impozizzjoni ma nghatat ebda xelta.

»Ghal dawn ir-ragunijiet, ghalkemm kif josserva I-intimat Avukat
Generali, ir-rikorrenti ma tnehhilhiex kull dritt taghha bhala sid fuq il-
proprjeta mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, bhalma jigri fkaz ta’ espro-
priazzjoni vera u proprja, langas huwa accettabbli I-argument li I-ligi
tal-2007 hija klassifikabbli bhala sempli¢i kontroll fl-uzu u fit-tgawdija
tal-proprjeta ghax tali ligi gieghda ¢¢ahhad b’mod sinifikanti lis-sidien
milli jaghmlu uzu kif jixtiequ huma mill-proprjeta taghhom.

»F’dan il-kuntest il-Qorti taghmel referenza ghall-kaz lan Peter Ellis et

v. Avukat Generali et deéiz fI-24 ta’ Gunju 2016 mill-Qorti Kostituzzjon-
ali fejn intqal hekk —

»“37. Din il-orti tibda bl-osservazzjoni li l-artikolu kostituzzjonali
fuq ¢itat (art. 37 tal-Kostituzzjoni) jiddisponi li:-

» ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda interess
fi jew dritt fugq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi
miksub, b’mod obligatorju ... ... ...*

»38. Mid-dic¢itura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta
c¢ar li I-ligi riedet li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett
tat-tehid, li jista’ jkun kull “interess” jew “dritt” fi proprjeta “ta kull
xorta” mobbli u immobbli.

»39. igi osservat li, ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax espro-
prijazzjoni formali jew de facto, imma jirrigwardja t-tehid ta’
interess f'proprjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid tant hu rigidu
u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala sidien
mill-uzu u mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom. Ghaldagstant din il-
gorti, filwaqt li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-Avukat
Generali li tghid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjeta huwa
ezenti mill-applikazzjoni tal-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-
fehma li meta dan il-kontroll ta’ uzu, bhal fil-kaz in dizamina, ikun
tali li jippriva b’mod sostanzjali lis-sidien milli jaghmlu uzu kif
jixtiequ mill-proprjeta taghhom, allura dan ikun jekwivali ghal tehid
ta’ “interess” fdik il-proprjetd u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal-
artikolu kostituzzjonali fuq citat.”

»Ghal dawn ir-ragunijiet, il-qorti tikkonkludi li b’rizultat tal-introduzzjoni
tal-artikolu 12A tal-Kap 158 ir-rikorrenti sofriet ksur tal-artikolu 37(1)
tal-Kostituzzjoni u ghall-istess motivi il-hames ec¢¢ezzjoni tal-Avukat
Generali geghda tigi respinta.

»ii. L-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni

»Ir-rikorrenti ssostni li l-artikolu 12A tal-Kap 158 jipprivaha mill-
pussess tal-appartament in kwistjoni u jnaqgqas u jnehhi d-dritt taghha
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ghat-tgawdija tal-possedimenti taghha kif protetti bl-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

»Min-naha |-ofra l-intimat Avukat Generali jecéepixxi fis-sitt e¢éezzjoni
tieghu li, skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-istat ghandu kull dritt
li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta skont Il-interess generali u jgawdi minn diskrezzjoni wiesgha
sabiex jidentifika xX'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi
liema huma dawk il-mizuri soc¢jali mehtiega ghall-harsien tal-interess
generali. Dan l-intimat ikompli jargumenta |li meta wiehed jikkonsidra li
I-introduzzjoni ta’ dan l-artikolu sar bi skop li I-gvern jimplimenta I-
politika tieghu socjali u ekonomika fil-qasam tal-akkomodazzjoni, I-
artikolu 12A m’ghandux jitgies leziv tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti.

»Fis-seba’ eccezzjoni tieghu imbaghad I|-Avukat Generali jkompli
jargumenta li l-artikolu 12A tal-Kap 158 ghandu ghanijiet legittimi u sar
fl-interess generali u b’hekk ma hemm xejn hazin taht il-Konvenzjoni
Ewropea li I-ligi taghna tipprovdi li fghelug enfitewzi jew sub-enfitewzi
[-okkupant li jkun ged juza |-fond bhala r-residenza tieghu ghandu
jithalla fid-dar tanht titolu ta’ kera. Skont dan I-intimat ghalhekk, safejn
ir-rikorrenti geghdin jitolbu dikjarazzjoni minn din il-gorti Ii I-ligi tikser il-
Konvenzjoni Ewropea u li I-kirja favur Mary Schembri ghandha tigi
mwagqgfa, tali talbiet mhumiex Justifikati.

»Fit-tmien eccezzjoni tieghu, I-Avukat Generali jghid illi bl-emendi
introdotti bl-Att X tal-2009 il-valur tal-kera beda joghla kull tliet snin u
ghalhekk |-kera mhijiex kera dagstant sproporzjonata iktar u iktar meta
jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku.

»Fid-disa’ e¢éezzjoni, I-Avukat Generali jecéepixxi illi meta wiehed jigi
biex ikejjel il-proporzjonalita wiehed irid igis ukoll li I-protezzjoni tal-
kera taht I-Art 12A tal-Kap. 158 hija limitata. Apparti dan, it-tiswijiet
kollha i jolgtu I-post imissu biss lill-okkupant u mhux lis-sid.

»Fl-ghaxar ec¢é¢ezzjoni tieghu, I-Avukat Generali jarugmenta li meta
wiehed jizen dan l-assjem kollu, il-konkluzjoni ghandha tkun illi anke
din il-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nugqas ta’ proporzjonalita
mhijiex Justifikata, ghaliex ma hemm |-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni, u allura kull talba ghal kumpens
prospettata mir-rikorrenti mhijiex Justifikata.

Do e . il-qorti tislet is-segwenti kunsiderazzjonijiet ghall-fini tal-kaz

»1. Kif diga gie accennat, il-kirja li r-rikorrenti u l-awturi taghha kienu
kostretti jidhlu fiha mal-intimata Mary Schembri ma Kkinitx wahda
volontarja izda dettata mill-ligi, senjatament bl-introduzzjoni tal-artikolu
12A tal-Kap 158;

»2. Tenut kont tal-fatt li ¢-¢ens temporanju koncess lill-intimata
Schembri gie fi tmiemu fit-13 ta’ Gunju 2002, fil-mori u sakemm gew
introdotti I-emendi fil-ligi bl-Att Nru XVIII tal-2007 l-istess intimata
kien[et] baqghet tirrisjedi fl-appartament in kwistjoni minghajr is-
sostenn ta’ titolu validu moghti mil-ligi;
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»3. Minkejja li tizdied kull tliet snin bis-sahha tal-emendi tal-Att X tal-
2009, analizzati I-valuri lokatizji tal-appartamenti fl-istess blokka skont
is-suq hieles fl-isfond tar-rata tal-kera li r-rikorrenti tista’ tkun intitolata
ghaliha bis-sahha tal-art. 12A tal-Kap 158, ma hemm ebda dubju li
hemm disparita enormi bejn ir-rati. Infatti, dan id-distakk jirrizulta ¢ar
anke mill-valur lokatizju ta’ €4,500 fis-sena moghti mill-perit Buhagiar
imressaq mill-intimat Avukat Generali — liema valur huwa ferm aktar
konservattiv minn ¢ifri ohra lokatizji moghtija minn periti mgabbda mill-
grati fir-rigward ta’ appartamenti ohra fl-istess blokka — xorta jirrizutla i
hemm qabza kbira meta mqgabbel mal-valur lokatizju massimu li r-
rikorrenti kienet tista’ tirCievi minghand Schembri skont il-ligi ta’
€628.93 fis-sena. Certament li tali rata dettata mill-ligi la tista’ titgies i
hija kompatibbli mar-realta socjali fMalta fiz-zminijiet tal-lum u langas
mar-rati lokatizji applikabbli fis-suq hieles tal-proprjeta. Isegwi li ghall-
fini tal-kaz odjern, sakemm |-Art 12A tal-Kap 158 ikkon¢eda d-dritt tal-
inkwilinat fuq Il-appartament 39 D in kwistjoni lill-intimata Mary
Schembri, ir-rikorrenti u l-awturi taghha ma kinux qeghdin jipper-
¢epixxu kumpens xieraq u gust li jaghmel tajjeb ghal dan il-piz impost
mill-ligi;

»4. Kellha tigi intavolata proprju |-kawza odjerna biex l-intimata Mary
Schembri minn jeddha rrinunzjat ghall-kirja fuq il-proprjeta de quo u
rritornat i¢c-¢wievet tal-appartament lir-rikorrenti u I-familjari taghha;

»5. Huwa minnu li hija I-prerogattiva esklussiva tal-istat li jillegisla bil-
ghan li jindirizza I-gafas socjali vigenti fil-pajjiz minn zmien ghal zmien,
inkluz li jintrometti fl-uzu u t-tgawdija ta’ proprjeta ta’ cittadini privati.
Madankollu, fit-thaddim tad-diskrezzjoni tieghu li johloq mekkanizmu li
jipprotegi kategorija ta’ ¢ittadini (utilisti ta’ fondi ghall-fini tal-kaz tallum)
huwa xorta m’ghandux il-mano libera |i jippregudika b’mod spro-
porzjonat id-drittijiet ta’ kategorija ta’ ¢ittadini ohra (sidien ta’ dawk il-
fondi ghall-fini tal-kaz tal-lum). Fin-nuggas huwa l-istat li ghandu jgorr
ir-responsabbilta ghal dan I-izbilan¢ bejn il-varji drittijiet imsemmija;

»6. Fil-kaz tal-lum din il-qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu
ghaliha grati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u cioé Ii I-
mekkanizmu legislattiv in ezami ma jipprovdix ghal salvagwardji
adegwati favur is-sidien ta’ proprjetajiet milquta b’tali ligi, b’dana i
allura b’applikazzjoni ghall-fattispe¢je tal-kaz odjern ir-rikorrenti
odjerna hija kostretta li ggorr fugha piz sproporzjonat u ingust li
jiggustifika I-pretensjoni taghha ta’ ksur tad-dritt fundamentali taghha
ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha.

»Ghaldagstant il-gorti ssib li r-rikorrenti sofriet lezjoni tad-dritt funda-
mentali taghha kif protett bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni b’dana li l-artikolu 12A tal-Kap. 158 ma jistax ikun
applikabbli fil-konfront taghha. Ghall-istess ragunijiet tichad mis-sitt
sal-ghaxar e¢¢ezzjoni mressqa mill-intimat Avukat Generali.

»Rimedju

»Fit-tieni talba taghha r-rikorrenti titlob rimedju xieraq ghal vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali taghha.

»Ma hemm ebda dubju li in vista tal-fatt li r-rikorrenti sofriet piz
sproporzjonat meta kienet im¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha
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kawza tal-applikazzjoni tal-art. 12A tal-Kap. 158, hija sofriet ksur tad-
drittijiet fundamentali taghha kif diga nghad. Ghal dan hija ghandha
tinghata rimedju adegwat.

»Fi¢-¢irkustanzi, ghandu jinghata kumpens lir-rikorrenti biex jaghmel
tajjeb ghall-lezjoni sofferta.

»... . ..il-gorti sejra tiehu diversi fatturi in konsiderazzjoni fil-
likwidazzjoni tal-kumpens ewlenin fosthom:

»1. id-diskrepanza sostanzjali li hemm bejn il-kera li r-rikorrenti kienet
intitolata ghalih ghal snin shah minghand I-intimata Mary Schembri
kawza tal-limitazzjonijiet fil-quantum massimu tal-kera imposti mill-
artikolu 12A u l-kera li l-appartament numru 39D kellu potenzjal jattira
fis-suq hieles;

»2. |-ghan so¢jali intiz li jintlahaq mill-ligi impunjata u cioé sabiex
jipprovdi akkomodazzjoni adegwata fil-kuntest ta’ social housing;

»3. l-istat ta’ incertezza li r-rikorrenti u l-awturi taghha damu fih ghal
snin shah sakemm wara li nfethu I|-pro¢eduri tal-lum I-intimata
Schembiri rritornat ic-¢wievet lura;

»4. it-trapass taz-zmien li matulu r-rikorrenti kienet kostretta tissubixxi
sproporzjon fid-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta
tenut kont li ¢-¢ens temporanju ta’ Mary Schembri ghalag fGunju
2002;

»5. l-inerzja da parti tal-istat, li matul is-snin baga’ passiv ghall-htiega
ta’ intervent legislattiv effettiv sabiex johloq bilan¢ proporzjonat bejn il-
pizijiet u d-drittijiet tas-sidien ta’ dawn il-fondi.

»Fid-dawl tas-suespost il-qorti hija tal-fehma li |-kumpens gust i
ghandu jinghata lir-rikorrenti huwa dak ta’ ghoxrin elf Euro (€20,000).

»Dan il-kumpens ghandu jaghmel tajieb ghalih I-Avukat Generali.«

8. Minn din is-sentenza appella |I-Avukat Generali brikors tal-24 ta’ April
2018 li l-attrici Patricia Anastasi wiegbet ghalih fl-14 ta’ Mejju 2018.
Appellat ukoll |-attrici Patricia Anastasi fit-30 ta’ April 2018 u ghal dan

l-appell I-Avukat Generali wiegeb fis-7 ta’ Mejju 2018.

9. Fl-ewwel aggravju I-Avukat Generali jghid illi l-attri¢i ma tistax tiimenta
illi I-art. 12A jikser il-jedd taghha ghat-tgawdija ta’ hwejjigha ladarba
kienet hi li gaghdet ghalih meta nagset milli tizgombra lill-konvenuta
Mary Schembri wara |i ghalaq is-sub-¢ens. Ifisser dan I-ewwel

aggravju tieghu hekk:
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»L-ewwel aggravju huwa dwar il-fatt li r-rikorrenti setghet kecciet lil
Mary Schembri gabel id-dhul fis-sehh tal-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

»Jissokta jinghad li I-koncessjoni subenfitewtika |i kienet tgawdi
minnha Mary Schembri spi¢éat fit-13 ta’ Gunju 2002. Minn dik id-data
‘| guddiem ir-rikorrenti u / jew l-awturi taghha kellhom kull dritt li jke¢éu
lil Mary Schembri mill-appartament inkwistjoni. Dan ghaliex fl-2002 ma
kien hemm I|-ebda ligi li kienet taghti jedd lil Marcy Schembri tkompli
toqghod fl-appartament. L-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
li kien vigenti dak iz-zmien ma kienx jghodd ghac-cirkostanzi ta’ Mary
Schembri;

»Jigifieri, kieku riedet, ir-rikorrenti jew l-awturi taghha setghu anke
mxew bil-pro¢eduri sommarji msemmija fl-artikolu 167 tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta sabiex ihaffu I-process tal-izgumbrament. Minkejja
dan pero r-rikorrenti u l-awturi taghha xorta ghazlu ghar-ragunijiet
taghhom li jhallu lil Mary Schembri tibga’ tghix fl-appartament;

»Huwa minnu dak imsemmi fis-sentenza appellata li fGunju 2006 ir-
rikorrenti flimkien mal-awturi taghha kienu baghtu ittra ufficjali lil Mary
Schembri fejn wissewha li jekk ma kinitx ha titlag mill-appartament
kienu sejrin jittiendu pro¢eduri gudizzjarji kontriha; madankollu din it-
theddida legali bagghet ma mmaterjalizzatx ruhha;

»Ghalhekk jekk Mary Schembri bagghet tghammar fl-appartament
wara l-iskadenza tat-13 ta’ Gunju 2002 dan ma sarx minhabba xi
intervent tal-istat izda dan sar minhabba li r-rikorrenti u [-awturi taghha
ma ghamlu xejn biex ike¢¢uha minn hemm;

»F’dawn i¢-¢irkostanzi ghalhekk fi Zgur bejn il-perijodu tal-14 ta’ Gunju
2002 u |-14 ta’ Dicembru 2007 (id-data li dahal fis-sehh I-Att XVIII tal-
2007) ir-rikorrenti ma setghetx tilmenta minn xi ksur kostituzzjonali /
konvenzjonali. Dan ghaliex tul dan il-perijodu kollu I-okkupazzjoni ta’
Mary Schembri ma Kkinitx gieghda ssir fuq is-sahha ta’ ligi jew
minhabba xi ghemil tal-istat izda I-okkupazzjoni kienet ged tithalla ssir
ghaliex ir-rikorrenti u l-awturi taghha hallew lil Mary Schembiri tibga’ fl-
appartament;

»L-esponent ihoss ukoll li I-istat m’ghandux jitgies responsabbli ghal xi
ksur konvenzjonali lanqas wara d-dhul fis-sehh tal-Att XVIII tal-2007.
Tabilhaqq, skont l-artikolu 12A(4) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
Mary Schembri kienet kapaci tibbenefika minn din il-mizura legali
ghaliex hija thalliet tibga’ tghix fl-appartament sal-1 ta’ Lulju 2007 u
dan minkejja li I-kuntratt taghha kien ilu li skada sa minn hames snin
gabel;

»Ir-rikorrenti u l-awturi taghha kellhom hames snin ¢ans qabel I-
introduzzjoni tal-artikolu 12A biex johorgu lil Mary Schembri mill-
appartament izda m’ghamlu xejn. Diversament huma hallew lil Mary
Schembri tibga’ tghix fl-appartament minghajr xkiel. Jigi b’hekk li r-
rikorrenti ma tistax issa ghaxar snin wara tilmenta kostituzzjonalment
minn dik I-ghazla hielsa li hija u l-awturi taghha hadu dak iz-zmien.
Dan anke ghaliex volenti non fit injuria;

»Galadarba r-rikorrenti ma aggixietx preventivament biex tkecci lil
Mary Schembri gqabel ma dahal fis-sehh I-artikolu 12A(4) tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta, hija ma tistax tilmenta ghaliex il-gvern hames snin
wara dahhal ligi biex jipprotegi I-kontinwazzjoni tal-okkupazzjoni ta’
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11.

Mary Schembri. Tassew ir-rikorrenti ma tistax tghid validament li bhala
rizultat tal-applikazzjoni tal-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta hija giet imkasbra fid-drittijiet kostituzzjonali u konvenzjonali
taghha;

»Jigi b’hekk li I-ilment tar-rikorrenti kif imsejjes fuq I-artikolu 37(1) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea kellu jfalli sa mill-bidunett, b’dana ghalhekk Ili I-ewwel
onorabbli gqorti ma mxietx tajjeb meta sabet li r-rikorrenti garrbet ksur
ta’ dawn l-artikoli.»

Huwa minnu li fuq interpretazzjoni stretta tal-Kap. 158 kif kien gabel
ma ddahhal l|-art. 12A [-attrici u l-awtur taghha kellhom hames snin
bejn meta ntemmet is-sub-enfitewsi f-2002 u meta ddahhal I-art. 12A
fl-2007 li fihom setghu fittxew li jizgumbraw lil Schembri. L-argument li
ressaq |-Avukat Generali — li ghal dan iz-Zmien i.e. bejn 1-2002 u I-
2007, meta l-attrici setghet, kieku riedet, fittxet I-izgumbrament, ma
tistax tilmenta dwar ksur tal-jeddijiet fondamentali taghha — huwa

ghalhekk gustifikat.

Madankollu, I-Avukat Generali m’huwiex ukoll gustifikat meta jghid illi
“l-istat m’ghandux jitgies responsabbli ghal xi ksur konvenzjonali ... ...
... wara d-dhul fis-sehh tal-Att XVIII tal-2007”. Il-fatt li l-attrici u l-awturi
taghha kienu disposti li jhallu lil Mary Schembri zzomm il-fond bla
titolu ghal dawk il-hames snin, ghax kienu jafu li meta riedu setghu
bdew proceduri biex jizgumbrawha, ma jfissirx illi rrinunzjaw ghall-jedd
li, aktar ’il quddiem, ifittxu dak ir-rimedju. Fi kliem iehor, ghalkemm, kif
inghad aktar il fuqg, I-attrici ma tistax tilmenta dwar ksur tal-jeddijiet
fondamentali taghha ghall-perijodu ta’ bejn [-2002 u 1-2007, hi ma
tistax titgies illi rrinunzjat ghal drittijiet taghha taht il-Kostituzzjoni u

taht il-Konvenzjoni ghas-snin ta’ wara [1-2007.
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12. Ghal dawn ir-ragunijiet, dan l-ewwel aggravju tal-Avukat Generali
sejjer jintlaga’ biss safejn jolqot iz-zmien qabel 1-2007, meta ddahhal

fis-senhh l-art. 12A.

13. It-tieni aggravju tal-Avukat Generali jolgot is-sejbien illi I-applikazzjoni
tal-art. 12A tal-Kap. 158 tikser id-dritt imhares tant I-art. 1 tal-Ewwel

Protokoll. Ifisser it-tieni aggravju tieghu hekk:

»lli t-tieni aggravju jolqgot ir-ragunament li wassal lill-ewwel onorabbli
gorti biex sabet vjolazzjoni tad-dritt proprjetarju tar-rikorrenti kif sancit
tant l-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea;

»Qari tas-sentenza appellata mill-ewwel turik li [-ewwel onorabbli gorti
ddikjarat li kien hemm ksur kostituzzjonali u konvenzjonali ghaliex fil-
fehma taghha f'dan il-kaz partikolari t-thaddim tal-artikolu 12A tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta ma tax kumpens dust u langas zamm bilan¢
xierag u proporzjonat bejn I-ghan socjali tal-istat li jipprovdi
akkomodazzjoni lil min huwa fil-bzonn u I|-htiega li jigu rispettati d-
drittijiet fundamentali tas-sid issa appellata;

»Ghall-ewwel onorabbli gorti I-mizien tal-proporzjonalita kien ixaqgleb
b’'mod ecécéessiv u negattiv kontra I-interessi tas-sid minhabba i |-
ammont ta’ kera kien zghir wisq meta mgabbel mal-istimi peritali li gew
imressqa fl-atti tal-kawza inkluz dik imressga mill-perit ex parte
mqgabbad mill-gvern;

»L-esponent Avukat Generali ma jagbilx li fdan il-kaz ir-riga tal-
proporzjonalita giet tant vjolata li gew imkasbra I-jeddijiet tar-rikorrenti.
Qabel xejn ghalkemm huwa minnu li |-valur lokatizju tal-appartament
skont l-artikolu 12A tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif milqut mill-
artikolu 39(4A) tal-Att X tal-2009 kien ingas mill-ammont annwali li
stabbilixxew il-periti, min-naha I-ohra pero ghandhom jitgiesu ghadd ta’
fatturi importanti hafna ghall-ghanijiet tal-prin€ipju tal-proporzjonalita u
I-kumpens gust mitluba skont I-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

»F’dan il-kuntest huwa precett sew stabbilit fil-gurisprudenza kemm
lokali kif ukoll estera li I-jedd ta’ proprieta ma joffrix u langas
jiggarantixxi kumpens shih ghall-generalita tal-kazijiet kollha. Dan
ghaliex meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess
generali, bhalma huwa dan il-kaz, il-kumpens gust jISta jigbed lejh
ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq ... ... ... ;

»Tassew fil-kuntest ta’ kontroll legittimu mill-istat tal-uzu ta’ proprjeta fl-
interess generali I-ewwel onorabbli gorti ma setghetx tpoggi fl-istess
keffa I-valur tal-proprjeta fis-suq hieles mal-valur li ghandu jithallas
ghal ghanijiet ta’ akkomodazzjoni so¢jali. Tant hu hekk li dwar uzu ta’
proprjeta fl-interess generali fil-kuntest ta’ social housing huwa
maghruf li [-valur li jista’ jkollu jithallas jista’ jimporta riduzzjoni konsi-
derevoli fl-ammont tal-kera pagabbli;
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»Jigi b’hekk li I-element tal-proporzjonalita u ta’ dak li kellu jitgies bhala
fair rent fil-kuntest tal-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ma kellux jittiehed sempli¢e-
ment fuq il-kejl ta’ valur rejali tal-proprjeta imma fuq il-fatt li dan il-post
kien gieghed jinkera ghal skopijiet so¢jali ... ... ... ;

»30. Huwa biss fejn hemm “manifest unlawfulness in the deprivation or
dispossession” li “full restitution of losses is generally awarded”. ... ...

»F’dan il-kaz l-interferenza fil-proprjeta tar-rikorrenti appellata saret
skont il-ligi u twettget biex tilhaq ghanijiet so¢jali fl-interess pubbliku.
Ghalhekk logikament biex wiehed tassew ikun jista’ jithaddet fuq bilan¢
gust bejn I-interess generali u l-interess tal-individwu, wiehed ghandu
jifhem u japprezza li mizura ta’ din ix-xorta, mehuda fl-interess
pubbliku, ghandha tattira kumpens li ghandu jkun ferm anqgas mill-valur
shih fis-suq;

»llli I-Avukat Generali ma jhossx u ma jemminx li r-rikorrenti wriet
b’'mod sodisfac¢jenti li hija garrbet xi piz eécessiv u sproporzjonat
minhabba l-ammont ta’ kera li dahhlet. ll-kera annwali li thallset ma
kienx ammont irrizorju. Mhux hekk biss izda bil-migja tal-artikolu
39(4A) tal-Att X tal-2009, il-valur tal-kera ma bagghetx toghla biss kull
hmistax-il sena skont l-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
izda kull tliet snin skont I-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta;

»Lanqas jista’ jinghad li biz-zjieda moghtija bil-ligi I-gdida sejjer ikun
hemm sproporzjon ghaliex bhalma ntqgal mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
sentenza Franco Buttigieg et v. Avukat Generali et deciza fis-6 ta’ Frar
2015, “Ir-rata ta’ inflazzjoni pubblikata tanht l-art. 13(2) tal-Kap. 158
tinnadem mill-Istatistiku Ewlieni tal-Gvern fuq kriterji li ghandhom
jitgiesu illi huma tajba u oggettivi ladarba ma ntweriex il-kuntrarju”. Dan
rega’ gie mtenni mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Frances
Montanaro et v. Avukat Generali et deciza fit-13 t'April 2018;

»lfisser li wara I-emendi li saru |-kera giet aggustata biex aktar tirrefletti
r-rejaltajiet tallum ... . ...;

»Kera f'dan [-ammont mhijiex xi kera dagstant sproporzjonata meta
mqgabbla mal-valur indikat mill-Perit Paul Buhagiar. Ghal darb’ohra
hawnhekk wiehed ma jridx jinsa li meta jkun hemm prezenti ghanijiet
legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma hawn fdan il-kaz, il-
kumpens dovut lis-sidien minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom
jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq;

»llli b’Zjieda ma’ dan, il-kirja favur Mary Schembri ma kinitx wahda
perpetwa izda ntemmet fis-16 ta’ Marzu 2015;

»Fattur iehor rilevanti huwa I-fatt li fl-atti tal-kawza ma ngiebet I-ebda
prova min-naha tas-sid li hija kienet kapaci ssib persuni li kienu
disposti li jikru d-dar skont il-valuri stabbiliti mill-perit tekniku ... ... ... ;

»Fin-nuqqas ta’ prova min-naha tas-sid appellata li kien hemm min
kien lest ihallas dawk |-ammonti bhala kera biex jogghod fdak I-
appartament, I-ewwel onorabbli gorti ma mxietx sew li strahet b’mod
assolut fuq l-istess rapport tekniku. Bil-kontra fl-ezercizzju taghha meta
riedet tigi biex tizen il-mizien tal-proporzjonalita fil-parametri ta’ din I-
azzjoni kostituzzjonali / konvenzjonali hija kellha tbaxxi |-valur stabbilit
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mill-perit. Naturalment ir-riduzzjoni tal-valur lokatizju stabbilit mill-perit
ikompli jxejjen id-differenza bejn il-valur lokatizju stabbilit mill-ligi u I-
valur lokatizju li setghet tikseb is-sid li kieku hija tefghet |-appartament
fuq is-suq;

»Dan igibna ghall-punt importanti iehor li I-ewwel onorabbli gorti jidher
li ma haditx in konsiderazzjoni. Ghalkemm huwa minnu li wiehed jista’
jargumenta li mhux sew li l-istat jitfa’ fuq is-sid privat parti mill-obbligu
tieghu li jipprovdi akkomodazzjoni socjali lin-nies fil-bzonn, madankollu
perd wiehed ma jridx jinsa li jekk kemme-il darba I|-poplu ma jip-
parte¢ipax biex jghin f'dan il-qasam u b’hekk I-istat jithalla wahdu biex
isolvi I-problema tal-akkomodazzjoni socjali billi jew jibni aktar postijiet
biex jakkommoda lin-nies fil-bzonn jew billi jissussidja parti mill-kirjiet,
dan ikun ifisser li l-istat ikun irid jara minn fejn irid igib il-flus. Dan jista’
jsir biss jew billi jizdiedu t-taxxi jew inkella billi jithaqqsu xi benefi¢dji
socjali inkluz il-pensjonijiet;

»F’pajjizna s-sahha u l-edukazzjoni statali hija b’xejn u r-rati ta’ taxxa
fuq id-dhul huma pjuttost baxxi meta mgabbla ma’ pajjizi ohra. Dawn il-
benefi¢éji huma sostenibbli biss minhabba I-fatt, fost hwejjed ohra, li s-
sid privat gieghed jikkontribwixxi u jbati ftit fil-gasam tal-akkomod-
azzjoni socjali;

»Ghalhekk ghalkemm sidien privati bhall-appellata geghdin ibatu xi ftit
fejn tidhol il-kera li ged idahhlu, min-naha l-ohra I|-gvern gieghed
ipattilhom billi jtihom benefi¢éji fogsma ohra tal-hajja bhal sahha,
edukazzjoni, benefi¢cji socjali, bini ta’ toroq, thaqqis ta’ taxxa e¢¢;

»Ghalhekk meta wieged jigbor kollox u jgis dawn il-fatturi kollha,
partikolarment li I-kera gholiet gradwalment u li I-protezzjoni kienet biss
ghal zmien temporanju, l-esponent jasal ghall-fehma li I-elementi tal-
kumpens gust u tal-proporzjonalita ma gewx miksura, b’dana li I-ewwel
onorabbli gorti ma kinitx gusta meta laqghet it-talbiet tal-appellati li
sehhet vjolazzjoni tal-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

»Hekk ukoll ma kellux jinghata |-kumpens tal-€20,000 ghaliex ladarba
ma twettaq l-ebda ksur kostituzzjonali / konvenzjonali allura |-ebda
rimedju ma kellu jinghata;

»F’dawn i¢-Cirkostanzi ghalhekk dawn il-partijiet tas-sentenza tal-
ewwel onorabbli gorti ma jixirqux li jigu kkonfermati anzi ghandhom
jigu revokati ghaliex hija ma kellhiex issib li twettaq ksur kostituzzjonali
/ konvenzjonali;»

14. Huwa minnu illi l-istat ghandu margini wiesa’ ta’ apprezzament fejn
jidhlu aspetti so¢jali fil-kontroll tal-proprjeta, u illi kemm l-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u kemm I-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ma jaghtux garanzija
illi, meta tintwera htiega socjali ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, is-
sid ghandu jkollu dhul mill-proprieta dagskemm jirrendi s-suq hieles.

Huwa minnu wkoll illi kiri taht il-Kap. 158 jehles lis-sid minn certi
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15.

16.

17.

18.

obbligazzjonijiet, bhal ma hija |-obbligazzjoni ta’ tiswijiet, li normalment
jintrefghu minn sid-il-kera, u bil-ligi kif inhi llum il-kera jizdied kull tliet
snin, ghalkemm, naturalment, kemm ikunu bizzejjed dawn iz-zjidiet

jiddependi fuq kienx xieraq jew le I-kera originali li fuqu jinhadmu.

Madankollu, ukoll meta jitgiesu dawn il-fatturi, id-diskrepanza bejn il-
kera li taghti I-ligi u I-kera li jaghti s-suq hieles hija kbira wisq, ukoll
jekk tqgis l-inqas stima favorevoli ghas-sid. L-analizi li ghamlet I-ewwel
gorti turi illi, meqjusa |-fatturi relevanti kollha, il-ligi ghalkemm
maghmula ghal skop legittimu ma tharisx ukoll il-htiega ta’

proporzjonalita.

Fattur iehor li jsemmi I-Avukat Generali fir-rikors tal-appell huwa illi I-
kirja, f'dan il-kaz partikolari, ma kinitx wahda perpetwa izda ntemmet

meta I-konvenuta Schembri minjeddha raddet i¢-¢wievet.

Izda kien biss wara li nfethet din il-kawza li I-lkonvenuta raddet i¢-
¢wievet, u mhux ghax il-ligi kienet geghlitha taghmel hekk. F’kull kaz,
din il-gorti hi tal-fehma li I-fatt li ntemmet il-kirja ma jinnewtralizzax d-
diskrepanza bejn il-kera li taghti I-ligi u I-kera li jaghti s-suq hieles
ghaz-zmien bejn 1-2007 u meta l-attrici hadet lura I-pussess tal-

proprjeta.

Jghid ukoll I-Avukat Generali illi -fatt li s-sidien kienu ged jissussidjaw
[-akkomodazzjoni socjali jippermetti lill-gvern li jaghti servizzi socjali
ohra li, mod iehor, ma jkunx jista’ jaghti bla ma jgholli t-taxxi. Dan I-
argument kien forsi jkollu xi meritu li kieku s-sidien kienu jgawdu b’xi

mod privileggjat minn dawn is-servizzi socjali, izda fil-fatt bbenefikaw
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minnhom mhux izjed minn haddiehor u ghalhekk ikun xieraq illi,
dagskemm il-komunita kollha tgawdi mis-servizzi socjali, hekk ukoll il-
komunita kollha u mhux biss is-sidien terfa’ I-piz tal-akkommodazzjoni
socjali.

Ghal dawn ir-ragunijiet, it-tieni aggravju tal-Avukat Generali ma jistax
jintlaga’.

It-tielet u |-ahhar aggravju tal-Avukat Generali u l-aggravju wahdieni
tal-attrici Patricia Anastasi t-tnejn jolgtu r-rimedju moghti mill-ewwel

gorti, u ghalhekk sejrin jitgiesu flimkien.

21. L-ahhar aggravju tal-Avukat Generali gie mfisser hekk:

»|t-tielet aggravju gieghed isir ukoll jekk dato ma non concesso jigi
mtenni li I-ewwel onorabbli gorti kienet gustifikata meta qalet li |-
prolungazzjoni tal-kirja skont l-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta wvjolat id-drittijiet kostituzzjonali u konvenzjonali tar-rikorrenti
appellata. Essenzjalment dan il-motiv ta’ gravam jolgot dik il-parti tas-
sentenza fejn I-ewwel onorabbli gorti ordnat lill-Avukat Generali jhallas
[-ammont komplessiv ta’ €20,000 bhala kumpens;

»Fl-ewwel lok, fil-fehma tal-esponent, |-ewwel onorabbli gorti ma
kellhiex taghti kumpens minn meta skadiet I-enfitewsi fl-2002 izda
kellha taghti kumpens minn meta gie introdott I-artikolu 12A tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta fl-2007, sakemm naturalment Mary Schembri
raddet lura l-appartament fis-16 ta’ Marzu 2016;

»Jissokta jinghad Ii t-titolu subenfitewtiku temporanju ta’ Mary
Schembri ntemm fl-14 ta’ Gunju 2002. Billi I-konéessjoni sub-
enfitewtika mgawdija minn Mary Schembri saret gabel il-21 ta’ Gunju
1979 u kienet ghal zmien ta’ iktar minn tletin sena allura Mary
Schembri ma setghetx tibbenefika mill-applikazzjoni tal-artikolu 12(2)
tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ifisser dan li mill-14 ta’ Gunju 2002 ’il
guddiem |-okkupazzjoni ta’ Mary Schemobri fl-appartament mertu ta’ din
il-kawza kien minghajr titolu validu fil-ligi u allura Patricia Anastasi u I-
awturi taghha setghu kieku riedu ke¢cewha mill-appartament anke
permezz ta’ pro¢eduri sommariji;

»llli f'dan il-kwadru huwa veru li fl-14 ta’ Dicembru 2007 dahal fis-sehh
[-artikolu 12A imma dan ma jfissirx li dan I-artikolu gie japplika b’mod
retroattiv. Kemm hu hekk, I-artikolu 12A(1) jghid li din id-dispozizzjoni
tapplika biss ghal djar ta’ abitazzjoni suggetti ghal enfitewsi jew
subenfitewsi li kienu ghadhom ma ghalqux fI-2007. Ifisser dan li Mary
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Schembri ma setghetx tingeda b’dan l-artikolu galadarba s-sub-
enfitewsi taghha kien skada gabel I-2007;

»ll-mistogsija allura tigi wahidha: ghaliex Mary Schembri giet protetta
b’din il-ligi? It-twegiba tohrog mill-artikolu 12A(4) li jagra hekk: “Id-
disposizzjonijiet ta’ dan I-artikolu ghandhom japplikaw ukoll fil-kazijiet
kollha fejn ghad illi I-enfitewsi jew sub-enfitewsi |-aktar re¢enti tkun
ghalget qabel I-1 ta’ Lulju 2007 il-persuna li kienet |-enfitewta jew is-
sub-enfitewta fl-enfitewsi jew subenfitewsi |-aktar recenti tkun ghadha
tokkupa d-dar bhala r-residenza ordinarja taghha f'dik id-data”;

»Tradott ghall-kaz in spec¢je Mary Schembri setghet tibbenefika mill-
protezzjoni tal-ligi kif kontemplat fl-artikolu 12A(4) ghaliex Patricia
Anastasi u s-sidien ta’ gabilha hallewha tibga’ tghix fl-appartament sal-
1 ta’ Lulju 2007. Li kieku s-sidien kec¢ew lil Mary Schembri bejn il-
perijodu tal-14 ta’ Gunju 2002 u I-1 ta’ Lulju 2007 kieku Mary Schembri
ma Kinitx tkun tista’ tinvoka lejha b’success il-protezzjoni tal-ligi;

»lI-kontinwazzjoni tal-okkupazzjoni tal-appartament bejn I-14 ta’ Gunju
2002 u |-1 ta’ Lulju 2007 min-naha ta’ Mary Schembri ma sehhitx
minhabba I-intervent tal-istat izda minhabba I-inerzja tas-sidien.
Kuntrarjament ghal dak li qalet |-ewwel onorabbli gorti fis-sentenza
appellata, il-ligi ma danlitx fis-sehh b’mod retroattiv. Kienet tkun ligi
retroattiva kieku din il-ligi galet li |-protezzjoni kienet tghodd ghal kull
min fxi zmien kellu titolu ta’ enfitewsi jew subenfitewsi li kien skada.
Izda I-ligi fil-kaz taghna ma tghidx hekk u ma tigafx hemm ghax
tipprotegi biss lil min minkejja li |-enfitewsi jew subenfitewsi tieghu
skadiet baga’ xorta wahda jghix fil-post u jingeda bl-istess post bhala r-
residenza ordinarja tieghu. Jigi b’hekk li I-ligi mhijiex retroattiva imma
tghodd biss ghal min baga’ jokkupa |-fond;

»F’dawn ic¢-¢irkostanzi ghalhekk |-ewwel onorabbli gorti ma ghamlitx
sew li gieset danni ghall-perijodu bejn 1-2002 u |-2007 ghaliex jekk kien
hemm okkupazzjoni illegali minn Mary Schembri dan ma sehhx
minhabba xi ghemil tal-istat u ghalhekk ma tqum l|-ebda kwistjoni ta’
ghamla kostituzzjonali jew konvenzjonali b'rabta ma’ dan iz-zmien;

»Barra minn hekk, anke jekk stess wiehed kellu jgis ghall-grazzja tal-
argument li sehhet vjolazzjoni bejn 1-2002 u [-2016, il-kumpens li kellu
jinghata mill-ewwel onorabbli gorti kellu jkun ferm ingas minn €20,000;

»L-esponent ihoss li dan l-ammont ta’ kumpens huwa wiehed gholi
wisq meta wiehed igabbel dan il-kumpens ma’ kemm inghata kumpens
f'sentenzi ohra fejn il-vjolazzjoni kienet ghal Zmien hafna itwal minn
dak allegatament imgarrab f'din il-kawza. F'dan ir-rigward ma hemmx
dubju li fattur rilevanti fil-kuntest tal-ghoti tal-kumpens huwa x-xebh
ma’ kawzi simili. Fl-ahhar snin il-Qorti Kostituzzjonali tat hafna
sentenzi dwar kazijiet li jinvolvu I-ligijiet spcjali tal-kera u ta¢-¢ens u
ghalhekk dawn kellhom iservu ta’ gwida lill-ewwel onorabbli qorti;

»Tassew meta wiehed igabbel il-kumpens moghti mill-ewwel onorabbli
gorti fis-sentenza appellata mal-kumpens moghti mill-Qorti Kostituzz-
jonali fdawn l-ahhar snin, huwa manifest li I-kumpens moghti fis-
sentenza appellata huwa wiehed gholi hafna. Dan |-aktar meta f'dan il-
kaz il-lezjoni intemmet fI-2016 bit-tluq ta’ Mary Schembri;
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»Fil-fehma tal-esponent dan il-kumpens ghandu jkun hafna ingas minn
dak moghti mill-ewwel onorabbli qorti, sabiex dan jirrifletti I-kazistika
ricenti. F’”dawn i¢-¢irkostanzi kollha ghalhekk il-kumpens ta’ €20,000
moghti mill-ewwel onorabbli qorti ghandu jigi ridott sostanzjalment.«

22. L-aggravju tal-attri¢i Patricia Anastasi gie mfisser hekk:

»llli jibda sabiex jinghad illi I-appell odjern huwa limitat ghar-rimedju
post mill-ewwel onorabbli qorti wara li sabet lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-esponenti. In succéint I-esponenti tissottometti illi,
kunsidrati I-fatti kollha tal-kaz odjern, il-kumpens ordnat ta’ ghoxrin elf
euro (€20,000) bl-ebda mod ma jaghmel gustizzja mal-esponenti tenut
kont tat-telf ingenti soffert minnha bhala effett tal-lezjoni determinata
proprju mill-ewwel onorabbli gorti.

»Dwar il-kumpens ta’ ghoxrin elf euro (€20,000)

»llli fl-ewwel lok jehtieg li jigi nutat li assolutament m’huwiex ¢ar mid-
decizjoni appellata jekk il-kunsiderazzjoni tal-ewwel onorabbli qorti fir-
rigward tal-likwidazzjoni tal-kumpens dovut lill-esponenti kinitx limitata
ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens bhala dannu morali. B’differenza minn
decizjonijiet ohrajn li kienu jirrigwardjaw appartamenti ohrajn proprjeta
tal-esponenti jew ta’ hutha, fdan il-kaz I-ewwel onorabbli qorti ma
jidhirx li llimitat runha filli tillikwida kumpens dovut fir-rigward tad-danni
morali sofferti mill-esponenti imma jidher li I-kumpens likwidat huwa
intiz sabiex jaghmel tajjeb ghad-danni kollha — inkluza allura wkoll
dawk materjali — sofferti mill-esponenti.

»Dwar danni morali u danni materjali

»llli jibda sabiex jinghad illi, fl-umli fehma tal-esponenti, |-ewwel
onorabbli gorti ma kkunsidratx debitament id-danni ekonomiku ingenti
soffert mill-esponenti bhala konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet
fundamentali taghha u dana ghaliex, kieku effettivament sar dan |-
ezerCizzju b’mod Just, u ekwu, il-kumpens dovut lill-esponenti kien
ikun ferm u ferm izjed minn dak ta’ ghoxrin elf euro (€20,000). L-ewwel
onorabbli gorti fis-sentenza appellata, kif inghad, irrikonoxxiet li f'kaz
ta’ lezjoni pruvata — kif gara allura f'dan il-kaz — I-esponenti u cioé |-
vittma ta’ tali ksur hija intitolata kemm ghal danni morali u f'¢ertu
¢irkostanzi anke danni materjali ... ... ...

»L-esponenti thoss li huwa kemmxejn stramb li, tenut ferm is-
surreferit, I-ewwel onorabbli gorti la tikkunsidra liema huma dawk ic¢-
¢irkostanzi li, skont hi u b’differenza minn ohrajn, ikunu jimmeritaw
ukoll danni materjali u langas tfisser ghalfejn fil-kaz in ezami bhal
donnha ma Kkellhiex tigi kkunsidrata din l-istess premessa u ma
tikkunsidra bl-ebda mod id-dannu materjali li I-esponenti giet li sofriet
bhala konsegwenza tal-lezjoni tad-dritt fundamentali taghha ghall-
pussess tal-proprieta taghha da parti tal-istat Malti meta giet biex
iddeterminat il-kumpens dovut lill-esponenti mill-istess stat Malti.

»6. llli fdan ir-rigward l-istess Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta) tipprovdi espressament, taht I-art. 13 Ii:
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»“Kull min ikollu miksura d-drittijiet u I|-libertajiet tieghu kontemplati
fdin il-Konvenzjoni ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita
nazzjonali ghalkemm dak il-ksur ikun sar minn persuni li jkunu ged
jagixxu f’kariga uffi¢jali.

»llli ghaldagstant huwa ¢ar li, kif rikonoxxut proprju minn din I-
onorabbli gorti, ... ... ... kien proprju li |-principju regulatur ghal-
likwidazzjoni ta’ kumpens ghandu jkun proprju dak illi “min igarrab dak
il-ksur jitgieghed kemm jista’ jkun fil-pozizzjoni li kien ikun fiha li kieku
dak il-ksur ma jkunx sehh: jinghata restitutio in integrum”. Dan il-
princCipju, sfortunatament, jidher illi mhux talli gie skartat mill-ewwel
onorabbli gorti imma gie sahansitra ghal kollox injorat b’'tali mod li I-
ewwel onorabbli gorti ma kkunsidratx il-quantum proprju (oltre I-entitd)
tad-danni materjali effettivament sofferti mill-esponenti bhala kon-
segwenza tal-lezjoni kif determinat bl-aktar mod konklussiv minnha
stess meta giet biex tillikwidat I-kumpens dovut lill-esponenti.

»llli I-esponenti jinnutaw illi r-rimedju tad-danni likwidati fis-somma ta’
ghoxrin elf euro (€20,000) ma jservi bl-ebda mod sabiex igieghed lill-
esponenti fl-istess posizzjoni li kienet fiha li kieku dak il-ksur ma sehhx
u kwindi ¢ertament li b’ebda mod ma jservi il-principju tar-restitutio in
integrum. F’dan ir-rigward huwa c¢ar li t-telf materjali soffert mill-
esponenti jikkonsisti fil-fatt illi, bis-sahha tal-ligi, I-intimati okkupanti tal-
appartament gew moghtija b’effett retroattiv titolu fuq il-fond proprjeta
tal-esponenti meta dawn Il-istess okkupanti kienu geghdin jokkupaw il-
fond abbuzivament u minghajr ebda titolu stante |-gheluq tas-subcens.
Madanakollu huwa dagstant iehor ¢ar illi I-ksur tal-istat ikkawza lill-
esponenti ferm u ferm aktar mid-danni likwidati permezz tas-sentenza
appellata. Sabiex ma tippregudikax id-drittijiet taghha hija ma setghet
taccetta ebda korrispettiv minghand min kien gieghed jokkupa I-fond u
dana sad-data li fiha l-intimata Schembri Zzgumbrat minn gewwa fih u
cioé sal-21 ta’ Marzu, 2015.

»llli I-ezercizzju ta’ restitutio in integrum kien jitlob li I-ewwel onorabbli
gorti tikkunsidra debitament id-danni materjali kollha sofferti mill-
esponenti bhala konsegwenza tad-dhul fis-sehh b’effett retrospettiv tal-
art. 12A tal-Kap. 158. Huwa ¢ar illi, fin-nugqas ta’ tali disposizzjoni tal-
ligi, l-esponenti kienu jkunu fposizzjoni li jirriprendu minnufih il-
pussess tal-fond wara I-ghelug tas-subéens. Huwa minnu i s-sub-
¢enswalista baqa’ jokkupa indebitament il-fond imma ¢ertament illi tali
kontinwata okkupazzjoni kienet tirrendi lill-istess subcéenswalista
responsabbli ghad-danni fil-kontront tal-esponenti b’mod dirett. Gara
pero li fl-2007 dahal fis-sehh l|-art. 12A tal-Kap. 158 b’tali mod li l-istess
okkupanti abbuzivi gew moghtija dritt ta’ inkwilinat retrospettiv u kwindi
l-istat gie li ghazel li jipprotegi l-interessi ghal kollox illegali u abbuzivi
tal-privat b’detriment ¢ar tal-interessi tal-esponenti u tal-awturi taghha
ghar-ripreza tal-pussess tal-fond taghha. Hija fugq kollox |-ewwel
onorabbli qorti stess illi tinnota li bid-dhul fis-sehh tal-imsemmi art. 12A
tal-Kap. 158 ir-rikorrenti gew frustrati fit-tentattiv taghhom |i jirriprendu
[-pussess tal-proprieta taghhom wara li skada z-zmien tas-subcens.
Madanakollu l-esponenti ma tistax tagbel li tali intervent legislativ kien
wiehed intiz sabiex jintlahag ghan socjali u dana ghaliex |I-ghan socjali
tas-social housing ma jintlahagx billi nies minghajr titolu jinghataw
titolu retrospettiv fug proprjeta li m’hijiex taghhom. Fuq kollox ma
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tressqet ebda prova li l-intimata Mary Schembri kienet intitolata ghal xi
forma ta’ protezzjoni fir-rigward tal-akkomodazzjoni soc¢jali taghha.

»llli fir-rigward taz-zmien |i ttiehed sabiex gew intavolati dawn il-
proceduri I|-ewwel onorabbli qorti kellha tikkunsidra i, sabiex |-
esponenti u hutha qabilha setghu jippro¢edu ghas-salvagwardja tad-
drittijiet fundamentali taghhom, kellhom fl-ewwel lok jistennew l-ezitu
tal-ewwel kaz minnhom intavolat f'dan ir-rigward u cioé dak fl-ismijiet
AIC Joseph Barbara et noe v. Onor Prim’Ministru et (65/2007) u dan
ukoll sabiex jifthu 27 kawza (kawza ghal kull appartament) bi spejjez
ingenti wara li jkun hemm diga sentenza li tirrigwardja l-applikabilita
tal-art 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta fil-konfront taghhom. II-
kawza surreferita giet dec¢iza minn din I-onorabbli gorti fil-31 ta’ Jannar
2014 (u konfermata in ritrattazzjoni fit-13 ta’ Jannar 2015) ... ... ...

»llli, apparti s-surreferit, jigi sottomess li I-ewwel onorabbli gorti kellha
tghaddi sabiex debitament tikkunsidra wkoll it-telf materjali soffert mill-
esponenti bhala konsegwenza tas-surreferit, konsistenti proprju mill-
valur lokatizzju tal-fond, dana tenut kont tal-principju tar-restitutio in
integrum li huwa wkoll pjenament abbracéjat mill-Qorti Ewropeja ghad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem ... bis-sahha tar-Rules of Court tal-
Qorti Ewropeja datati 19 ta’ Settembru 2016 ... ... ...

»|lli huwa ¢ar li I-ewwel onorabbli gorti injorat tista’ ghal kollox u
minghajr ebda raguni I-ezercizzju previst mir-Rules of Court u ma tat
ebda kunsiderazzjoni ghad-danni civili attwalment sofferti mill-
esponenti bhala konsegwenza tal-lezjoni kif determinata mill-istess |-
ewwel onorabbli gorti...

»llli, kif ser jigi sottomess hawn taht, huwa car li I-likwidazzjoni ta’ tali
kumpens fis-somma ta’ ghoxrin elf euro (€20,000) hija wahda irrizorja
meta mgabbla mal-htiega li proceduri kostituzzjonali / konvenzjonali
joffru rimedju effettiv.

»llli kif nutat hawn fug huwa ¢ar ukoll li s-sentenza tikkontjeni zball illi
seta’ affetwa wkoll il-likwidazzjoni tal-kumpens u cioe meta I-ewwel
onorabbli qorti ikkunsidrat I-ghan socjali tal-mizura legislativa. Huwa
¢ar u jinsab effettivament inkontestat bejn il-partijiet li I-imsemmi art.
12A dahal fis-sehh b’effett retrospettiv u b’intiza li jipprotegi anke lil
min, bhal okkupanti odjerni tal-appartament tal-esponenti, kien ged
jokkupa minghajr titolu. Issa huwa ¢ar li jekk il-principji regulaturi hawn
fuq citati inkluz allura I-principju tar-restitutio in integrum u I-possibilita
dawk non-pekunjari inkluz ukoll allura kemm damnum emergens u
lucrum cessans, il-kwantifikazzjoni affettwata mill-ewwel onorabbli
gorti ¢ertament li ma tistax tigi kkunsidrata bhala wahda gusta. Dan
multo magis meta wiehed jikkunsidra r-ritorn fuq il-proprjeta li gie mitluf
mill-esponenti bhala konsegwenza sempli¢i ta’ daqga ta’ pinna min-
naha tal-legislatur u dana mhux biss mid-data li fiha dahlet fis-sehh il-
ligi imma sahansitra minn qabel meta I-okkupanti illegali tal-fond gew
moghtija dritt ta’ inkwilinat b’effett retrospettiv sa mid-data tal-gheluq
tac-cens fl-14 ta’ Gunju 2002. Huwa ¢ar ukoll li ma tistax issir gustizzja
jekk, kif donnha ddeterminat I|-ewwel onorabbli qorti, |-esponenti
jithallsu biss xi somma li ma tinsab relatata b’ebda mod mad-danni
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23.

24.

effettivament sofferti mill-esponenti (tenut kont tac¢-cirkostanzi kollha
ta’ dan il-kaz) bhal ghoxrin elf euro (€20,000). Tali somma ma sservi
bl-ebda mod ai fini mehtieg mill-ligi tar-restitutio in integrum u cioé
sabiex taghmel tajjeb ghat-telf kollu soffert mill-esponenti ghaz-zmien
kollu li jmur mill-14 ta’ Gunju 2002 sal-21 ta’ Marzu 2015, data tar-
ripreza tal-pussess tal-appartament de quo. Huwa minnu li I-ligi dahlet
in vigore fI-2007 imma huwa c¢ar li |-protezzjoni retrospettiva offerta hija
intiza sabiex tkopri perijodu anterjuri ghal dan u cioe mid-data li fiha
ghalaq is-subcens u I-okkupanti gew li jokkupaw minghajr ebda titolu
validu I-proprjeta tal-esponenti. Huwa ¢ar li f'dan ir-rigward il-prin€ipju
tar-restitutio in integrum jehtieg ukoll li jinghata kont mhux biss ta’
meta dahlet in vigore I-ligi imma wkoll meta beda I-effett tal-lezjoni.
Jekk irid jigi tassew applikat il-principju tar-restitutio in integrum il-fatt li
I-ligi spussessat lill-esponenti mill-pussess (u I-konsegwenti dhul) fuq
il-proprjeta taghhom mill-2002 sal-2015 ¢ertament ma jistax jigi injurat
u ghandu jigi kkunsidrat ukoll lil hinn mid-data li fiha dahlet fis-sehh il-
ligi (li xorta wahda kienet wahda b’effett retrospettiv).«

Fit-tieni parti tal-aggravju taghha l-attrici mbaghad tfisser kif, fil-fehma
taghha, kellhom jigu kwantifikati d-danni fid-dawl ukoll tal-istimi

mahgmula mill-perit imgabbad ex parte mill-Avukat Generali.

Dwar il-pretensjoni tal-attri¢i illi bdiet iggarrab danni mill-2002, meta
ghalaq is-subc¢ens, u mhux biss mill-2007, meta danhlet fis-sehh il-ligi,
ghandu jinghad illi ghalkemm tassew illi I-ligi kellha effett retro-attiv
madankollu ma laqtitx lill-attrici b’effett retro-attiv, ghax il-konvenuta
Mary Schembri bagghet tokkupa I-fond sal-2007 mhux bis-sahha tal-
tizgumbraha. Ukoll li kieku ma ghaddietx il-ligi, |-konvenuta Mary
Schembri xorta kienet tibga’ fil-post ghall-ingas sal-2007; hu owvju
ghalhekk li dak li sehh qabel 1-2007 ghal dak li ghandu x’jagsam mal-
okkupazzjoni tal-fond ma kienx b’effett tal-ligi impunjata. Fil-fatt I-art.
12A(4) jghid espressament illi, meta s-sub-enfitewsi tkun ghalqget
gabel I-1 ta’ Lulju 2007, id-disposizzjonijiet ta’ dak I-artikolu jghoddu

biss jekk l|-ex-sub-enfitewta “tkun ghadha tokkupa d-dar bhala r-
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residenza ordinarja taghha f'dik id-data” u kienet l-attrici li hallietha

tkompli tokkupa I-fond sa dik id-data meta setghet Zgumbratha gabel.

Din il-qorti langas ma tagbel mal-attri¢i illi d-danni likwidati mill-ewwel
gorti ma humiex bizzejjed biex jinghata rimedju shih u xieraq ghall-
ksur tad-dritt taghha. 1l-kumpens misthogg mhux nec¢essarjament ikun
ekwivalenti ghad-differenza bejn il-kera kif stmat mill-perit u |-kera
regolat bil-ligi. Il-kalkoli tal-attrici ma jgisux I-ghan legittimu u socjali
tal-ligi, il-fatt illi I-ligi tehlisha mill-obbligazzjoni tat-tiswijiet u I-fatt Ii I-
art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ma jiggarantux
dhul dagskemm jaghti s-suq hieles. Qieghda tassumi wkoll illi kienet
sejra ssib min jikri l-appartament ghaz-zmien kollu li ghalih gieghda
tippretendi kumpens, u wkoll mill-2002, u li dan il-kerrej kien sejjer

jassumi hu I-obbligazzjoni ta’ manutenzjoni u tiswijiet.

Wara li gieset kemm l|-aggravju tal-Avukat Generali kif ukoll dak tal-
attri1¢i, il-qorti hija tal-fehma illi, fost il-fatturi relevanti ghall-likwid-

azzjoni ta’ kumpens xieraq, ghandhom jitgiesu dawn li gejjin:

(i) il-fatt li kienet l-attrici flimkien ma’ hutha li ppermettew lill-
konvenuta Mary Schembri li tkompli zzomm il-fond sal-2007
meta, bejn 1-2002 u 1-2007, setghu fittxew I|-izgumbrament

taghha,;

(i) iz-zmien ta’ disa’ snin — bejn 1-2007 u 1-2015 — li l-attrici damet

im¢ahhda mit-tgawdija tal-fond taghha minghajr kumpens xieraq;

(i) il-valur tas-suq tal-fond u I-valur lokatizju tieghu, ghalkemm dan

ma jfissirx necessarjament li l-attrici kienet sejra ssib tikrih
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27.

28.

29.

dagshekk u bl-istess kondizzjonijiet dwar responsabilita ghal

tiswijiet bhal fil-kaz ta’ kiri kontrollat;
(iv) l-ghan legittimu u socjali tal-ligi impunjata;

(v) il-fatt Ii I-kumpens li jinghata ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali
ma huwiex l-istess bhad-danni civili izda minkejja dan ghandu
jkun kumpens shinh li, kemm jista’ jkun, igieghed lill-attrici fil-

posizzjoni li kienet tkun fiha li kieku dak il-ksur ma sehhx;

(vi) l-incertezza li ghaddiet minnha l-attrici dwar jekk setghetx gatt

tiehu hwejjigha lura, u meta;
(vii) l-ispejjez li kellha taghmel I-attrici biex kisber dan ir-rimedju; u

(vii) il-kumpens moghti mill-grati fdawn I-ahhar snin f'kazijiet li jixbhu

dak tallum.

Wara li gieset dan kollu, kif ukoll il-fatturi msemmijin fil-paragrafu 14
ta’ din is-sentenza, |-qorti hija tal-fehma li I-kumpens fl-ammont ta’
ghoxrin elf euro (€20,000) moghti mill-ewwel gorti huwa wiehed xieraq
u bizzejjed biex jaghmel tajjeb ghad-danni kemm materjali kif ukoll

morali.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti gieghda tichad it-tielet aggravju tal-

Avukat Generali kif ukoll I-aggravju tal-attrici.

ll-gorti ghalhekk tiddisponi mill-appell tal-Avukat Generali u minn dak
tal-attrici billi tichad I-aggravji kollha tal-Avukat Generali hlief l-ewwel
aggravju tieghu li gieghed jintlaga’ biss safejn jolqot iz-Zzmien qabel I-

2007 (ghalkemm dan ma jaghmilx differenza ghall-ezitu finali tal-
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30.

Josephine Azzopardi et v. L-Onor. Prim’Ministru et

kawza); tichad l-aggravju tal-attri¢i; u ikkonferma s-sentenza appell-

ata.

L-ispejjez tal-appell tal-Avukat Generali jingasmu hekk: erba’ ishma
minn hamsa (*/s) jhallashom I-Avukat Generali u s-sehem l-iehor minn
hamsa (Y/5) thallsu l-attrici; I-ispejjez tal-appell tal-attrici thallashom
kollha I-attri¢i; u l-ispejjez tal-ewwel grad jibqghu kif regolati fis-

sentenza appellata.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

m
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