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PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF
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Seduta tal-11 ta’ Lulju, 2018

Rikors Mahluf Numru 139/2015 LM

Pierre Debono (K.l. Numru 356466M), Paul Sammut (K. I. Numru 158380M)
u lvan Spiteri Lucas (K.l. Numru 142570M)

vs.

Awtorita ghat-Trasport f'Malta, Central Cement Limited (C6108) u b’digriet
tal-24 ta’ Marzu, 2015 giet kjamata fil-kawza s-socjeta
Ports Foremen Co-Operative Limited

II-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf ipprezentat fit-13 ta’ Frar, 2015 mill-atturi Pierre Debono
(K.I. Numru 356466M), Paul Sammut (K.I. Numru 158380M) u lvan Spiteri
Lucas (K.I. Numru 142570M) (minn issa ’l quddiem “l-atturi”), u mahluf minn

Ivan Spiteri Lucas, li jghid kif gej:
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i r-rikorrenti huma ‘Foremen’ licenzjati tax-Xatt bil-licenzja mahruga sal-ahhar tal-
2015 u huma licenzjati biss biex jahdmu x-xoghol tas-Central Cement Limited li jinhatt
fit-terminal operat minnhom izda minghajr restrizzjoni ohra;

i I-intimati Central Cement infurmaw lir-rikorrenti illi huma gew infurmati illi jekk
ikunu mqgabbdin I-istess rikorrenti biex jaghmel xoghol ta’ ‘foreman’ meta jkun hemm
hatt ta’” merkanzija mhux konsistenti minn siment, il-port workers ma jaghtux servizz
u dan fuq direttiva tal-intimati Awtorita ghat-Trasport f’Malta;

i din l-azzjoni mill-intimati ma ghandha ebda bazi fid-dritt stante illi I-licenzja
mahruga lir-rikorrenti ma fiha ebda restrizzjoni ghajr illi (testwalment) “Din il-licenzja
hi valida biss ghax-xoghol fil-port li jsir fit-terminal operat mis-Central Cement
Limited.”

Illi dan Il-agir da parti tal-intimati Awtorita ghat-Trasport f’Malta (I-intimati Central
Cement huma mharrkin peress illi r-relazzjoni kummercjali tar-rikorrenti hi maghhom
izda hu mifhum illi I-istess intimati Central Cement ma ghandhomx wisq kontroll fug
is-sitwazzjoni) ma hux lecitu fl-ambitu kummercjali liberu li ghandna nghixu fih fl-
2015 u wassal biex s’issa r-rikorrenti tilfu introjtu rigwardanti diversi viaggi u ser jitilfu
aktar fil-futur jekk ma jinghatawx rimedju;

i dan I-agir, li apparti kif inghad mhuwiex lecitu, jikkostitwixxi nugqas da parti tar-
regolatur, I-Awtorita ghat-Trasport fMalta, li jassigura li ma jkunx hemm ksur ta’
drittijet, gieghed iwassal biex I-esponenti jitilfu xoghol u introjtu kif ga ntqal;

Ghaldagstant ir-Rikorrenti jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti:

1. Tiddikjara illi I-agir tal-intimati jew min minnhom hu illegali;

2. Tordna illi I-intimati jew min minnhom jiddezisti minn tali agir;

3. Tillikwida d-danni subiti mir-rikorrenti;

4. Tordna I-hlas ta’ tali danni mill-intimati jew min minnhom in solidum lir-rikorrenti.

Bl-ispejjez.

Rat ir-Risposta Mahlufa tas-socjeta konvenuta Central Cement Limited
(C6108), (minn issa 'l quddiem “is-soc¢jeta konvenuta”), li giet ipprezentata fis-

16 ta’ Marzu, 2015, u mahlufa minn John Mary Sammut, li biha eccepiet:
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1. llli t-talbiet in kwantu diretti lejha huma infondati fil-fatti u fid-dritt u ghandhom
jigu respinti bl-ispejjez ghas-segwenti ragunijiet:

2. Li filwaqt li tikkonferma li hi topera moll maghruf bhala Fuel Wharf gewwa |-
Marsa, li ma ghandha l-ebda restrizzjoni fuq il-merkanzija li hi tista’ thott u li r-
rikorrenti huma Port Foremen assenjati lis-socjeta eccipjenti, hi ma ghandha |-ebda
oggezzjoni li tuza s-servizzi tar-rikorrenti, kif ghamlet fil-passat ghall-hatt ta’
merkanzija li ma tikkonsistix f’siment jew prodotti tas-siment;

3. llli s-socjeta eccipjenti giet inibita milli taghmel uzu mis-servizzi tar-rikorrenti mill-
Awtorita ghat-Trasport f'Malta meta giet mgharrfa li jekk ma taghmilx uzu mill-
foremen tal-Ports Foremen Co-Operative Limited, il-kumpannija Central Cement
Limited ma tinghatax servizz ta’ Port Workers biex ihottu [-merkanzija li ma
tikkonsistix f’siment jew prodotti tas-siment;

4. Li din hija theddida serja hafna tant li s-socjeta eccipjenti, kontra I-fehma u I-
volonta taghha, kellha ccedi ghal dan ir-rikatt u minnufih bdiet taghmel uzu mill-
foremen tal-Ports Foremen Co-Operative Limited, ghall-hatt ta’ merkanzija li ma
kinitx tikkonsisti f'siment jew prodotti tas-siment u tuza lir-rikorrenti biss ghall-hatt
ta’ merkanzija konsistenti f'siment jew prodotti tas-siment;

5. llli s-socjeta eccipjenti ma ghandhiex kontroll fuq is-sitwazzjoni u ghalhekk dawn
il-proceduri fil-konfront taghha gew ipprezentati inutilment;

6. llli ghar-ragunijiet esposti s-socjeta eccipjenti ma ghandhiex tbati spejjez ghal
dawn il-proceduri.

Dikjarazzjoni tas-socjeta intimata u John M Sammut ghan-nom taghha fil-vesti ta’
Direttur tal-istess socjeta jiddikjara bil-gurament tieghu:

Li d-decizjoni li s-socjeta intimata ma taghmilx uzu mis-servizzi tar-rikorrenti ma kinitx
decizjoni libera taghha u kienet imposta fugha mill-Awtorita ghat-Trasport f’Malta kif
ser jigi ppruvat wagqt il-gbir tal-provi.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-Awtorita konvenuta I|-Awtorita ghat-Trasport
f’Malta (minn issa 'l quddiem ”I-Awtorita konvenuta”), li giet ipprezentata fis-
16 ta’ Marzu, 2015, u mahlufa minn Dr Christopher Spiteri, kif debitament
awtorizzat, li permezz taghha eccepiet:
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1. Qabel xejn, I-atturi jehtieg illi jispecifikaw in-natura tal-kawza li huma intavolaw;

2. Preliminarjament, safejn din il-kawza tidher li qed tattakka direttiva tal-Awtorita
esponenti, qed jigi eccepit in-nugqas ta’ kompetenza ta’ din il-Qorti sabiex tisma’ dawn il-
proceduri, liema proceduri kellhom jigu intavolati quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva ai termini tal-Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. i fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, mhux minnu illi [-Awtorita gieghda
tagixxi b’mod illecitu kif qed jigi allegat, izda gieghda biss twettaq id-doveri u tezercita I-
poteri taghha skont il-ligi. Ghalhekk it-talbiet attrici ghandhom jigu michuda mhux biss ghax
infondati izda wkoll ghaliex, partikolarment I-ewwel Zzewg talbiet, huma immirati sabiex
ixekklu lill-Awtorita milli tuza d-diskrezzjoni taghha skont il-ligi;

4.  Illi wkoll, ghar-ragunijiet imsemmija I-Awtorita ma hijiex responsabbli ghal ebda hlas ta’
danni;

5. i, fkull kaz, I-atturi jehtieg li jindikaw u jippruvaw I-entita ta’ danni li huma verament
sofrew;

6. llli, minghajr pregudizzju ghas-suespost, jidher li l-ilment tal-atturi huwa fis-sens illi
huma qed jitilfu xoghol u introjtu illi, minflok geghdin igawdu minnu foremen ohrajn. Bhala
fatt, il-bgija tal-foremen jagixxu tramite entita jisimha Ports Foremen Cooperative Limited
(Reg. 95). Ghalhekk jekk din I-Onorabbli Qorti tikkonkludi li I-atturi hagghom xi danni
rapprezentanti telf ta’ xoghol, hija |-imsemmija Kooperattiva li ghandha thallas lura
kwalunkwe ammont li jista’ jigi ordnat minn din il-Qorti. lIkun ghalhekk opportun li, ghal
skopijiet tal-integrita u I|-ekonomija tal-gudizzju, tissejjah fil-kawza [I-imsemmija Ports
Foremen Cooperative Limited;

7. Salv eccezzjonijiet ohra permissibbli mil-ligi;

Bl-ispejjez.

Dikjarazzjoni ta’ fatti ai termini tal-Artikolu 158(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta:

1.1 Illi gabel xejn, jehtieg illi I-atturi jispecifikaw u jiccaraw in-natura tal-kawza taghhom, u
partikolarment jekk din hix kawza ta’ revizjoni amministrattiva ai termini tal-Artikolu 469A
tal-Kap. 12, jew xi tip iehor ta’ procedura (li prezentement mhux car x’inhi)!

2.1 Illi preliminarjament, din il-Qorti mhijiex il-forum kompetenti sabiex jinstemghu I-lanjanzi
tal-attur;

2.2 llli mhux kontestat illi I-atturi huma foremen licenzjati tax-Xatt li ghandhom licenzja
mahruga mill-Awtorita ghat-Trasport f'Malta vigenti sa tmiem 1-2015 li tippermettilhom i
jahdmu bhala foremen fit-terminal operat mill-konvenuta I-ohra Central Cement Limited;

2.3 Illi I-atturi ged jallegaw illi I-Awtorita esponenti tat direttiva fis-sens illi I-atturi jistghu
biss jagixxu ta’ foremen fl-imsemmi terminal wagqt il-hatt ta’ siment, izda mhux jekk ikun qed
jinhatt jew jitghabba materjal iehor, anke jekk fit-terminal ta’ Central Cement Limited;
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2.4 i billi I-atturi qgeghdin jippruvaw jattakkaw decizjoni amministrattiva mehuda minn
awtorita pubblika, kellha tigi segwita I-proc¢edura appozita stabbilita fl-Att dwar il-Gustizzja
Amministrattiva (Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta);

2.5 llli ai termini tal-att imsemmi, huwa t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva illi ghandu I-
kompetenza sabiex ‘jirrevedi atti amministrattivi’ inkluz kwalunkwe ‘ordni, licenzja, permezz,
warrant, awtorizzazzjoni, koncessjoni, decizjoni jew cahda ta’ xi talba’ u ghalhekk bir-rispett
ged tigi eccepita n-nuqqas ta’ kompetenza ta’ din I-Onorabbli Qorti;

3.1 Illi, minghajr prequdizzju ghas-suespost, fil-mertu, mhux minnu illi I-F-Awtorita agixxiet b’xi
mod illecitu jew kontra I-ligi;

3.2 1lli kif ser jigi ppruvat, fil-kuntest tar-riforma tal-portijiet li hadet medda ta’ snin mid-
disghinijiet ‘il quddiem, il-foremen licenzjati tax-Xatt, li xogholhom huwa li jissupervizjonaw u
jorganizzaw ix-xoghol ta’ taghbija u hatt tal-merkanzija fil-port, kienu organizzaw ruhhom
f’Koperattiva li taghti s-servizzi taghha lill-operaturi fil-portijiet ta’ Malta. Dan gie rikonoxxut
fi ftehim tat-2 ta’ Frar, 2008 bejn |-Union Haddiema Maghqudin (in rapprezentanza tal-
Foremen) u I-Awtorita Marittima ta’ Malta li dak iz-zmien kienet responsabbli minn hwejjeg
marittimi u portwali (kopja tal-ftehim annessa bhala Dok. TM 1);

3.3 Fit-8 ta’ Jannar, 2009 I-Awtorita Marittima ta’ Malta dahlet fi ftehim mal-imsemmija
Koperattiva li jirregola s-servizzi li kellhom jinghataw mill-membri tal-Koperattiva (Dok. TM2);

3.4 Ai termini tal-ftehim imsemmi, |-atturi, li huma tliet foremen mill-complement shih ta’
tlettax — gew allokati lil Central Cement Limited u kellhom jahdmu biss xoghol ta’ din il-
kumpannija meta jinhattu cement based products fi Fuel Wharf;

3.5 Dan jl-ftehim qatt ma gie attakkat gudizzjalment mill-atturi jew minn Central Cement
Limited, u dan minkejja li mhux biss kienu jafu bih, imma talli ghal diversi snin gew segwiti
anke minnhom. Kemm hu hekk, se jintwera li konsistentement mill-2009 ‘I quddiem,
merkanzija li ma kinitx tikkonsisti f'siment ma kinitx ‘tinhadem’ mill-atturi izda minn foremen
ohrajn membri tal-Koperattiva;

3.6 Mat-twaqqif taghha fl-2010 ai termini tal-Kap. 499 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-Awtorita
esponenti wirtet id-doveri u I-poteri ta’ dik li kienet I-Awtorita Marittima ta’ Malta, inkluz
dawk li tassigura li x-xoghol tal-port isir, u jsir b’mod efficjenti u sikur skont il-ligi. L-Awtorita
ssostni illi hija dejjem imxiet fl-ambitu u fl-argini ta’ dawn I-obbligi taghha;

3.7 Ghalhekk I-ewwel Zewg talbiet ghandhom jigu michuda ghaliex I-esponenti ma tistax tigi
mxekkla u wisq anqas ‘ordnata tiddezisti’ milli tezercita d-dmirijiet u I-funzjonijiet taghha
skont il-ligi;

4.1 1lli fid-dawl tal-fatti fug spjegati, I-Awtorita ttenni li ma wettqget ebda att illecitu jew xi
nuqqas fil-konfront tal-atturi;

4.2 Isegwi illi ebda danni ma huma dovuti minnha;

5.1 llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-atturi mhux biss jehtigilhom jippruvaw ir-
responsabbilita tal-eccipjenti ghad-danni pretizi, izda ghandhom iressqu wkoll prova tal-
quantum tad-danni msemmija;
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6.1 Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti ssostni li ghandha tissejjah fil-kawza
il-Ports Freeman Cooperative Limited (Reg. 95);

6.2 L-atturi ged jallegaw illi huma qed jitilfu xoghol u introjtu illi, minflok, geghdin igawdu
minnu foremen ohrajn. Kif gia gie spjegat, il-bgija tal-foremen jagixxu tramite entita jisimha
‘Ports Foremen Cooperative Limited’ (Reg. 95). Ghalhekk jekk din I-Onorabbli Qorti tikkonkludi
li lI-atturi hagghom xi danni rapprezentanti telf ta’ xoghol, hija lI-imsemmija Koperattiva li
ghandha thallas lura kwalunkwe ammont i jista’ jigi ordnat minn din il-Qorti u mhux I-
Awtorita esponenti. lkun ghalhekk opportun li, ghal skopijiet tal-integrita u I-ekonomija tal-
gudizzju, tissejjah fil-kawza I|-imsemmija ‘Ports Foremen Coooperative Limited’ sabiex
tirrispondi hija wkoll ghat-talbiet tal-atturi;

7.1 llli ai termini tal-artikolu 158(3) tal-Kapitolu 12, u fid-dawl tas-suespost, jigi dikjarat illi I-
fatti allegati huma ikkontestati u jehtieg illi jigu ppruvati.

Bl-ispejjez kontra I-atturi li r-rapprezentanti taghha huma minn issa imsejha ghas-subizzjoni.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-Ports Foremen Cooperative Limited (Reg. 95), li
giet kjamata fil-kawza b’digriet tal-24 ta’ Marzu, 2015, (minn issa ‘I quddiem
“il-kjamata fil-kawza”), li giet ipprezentata fil-15 ta’ Mejju, 2015 u mahlufa

minn George Portelli, li biha eccepiet:

1. i jirrizulta in ictu oculi illi I-atturi jongsu milli jispecifikaw in-natura tal-kawza li huma
intavolaw u dana ghar-raguni li assolutament mhuwiex c¢ar mir-rikors promutur hijiex
kawza ta’ revizjoni amministrattiva ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 jew xi tip
iehor ta’ procedura;

2. llli preliminarjament, I-eccipjenti kjamata in kawza, mhijiex il-legittimu kontradittur u
ghandha ghaldagstant tigi lliberata mill-osservanza tal-gudizzju stante illi d-
direttiva/decizjoni lamentata da parti tal-atturi (li hija ta’ natura amministrattiva) u li
fugha hija msejsa din il-kawZa nghatat mill-Awtorita ghat-Trasport f'Malta u mhux mill-
eccipjenti kjamata fil-kawza. L-eccipjenti kooperattiva m’ghandhiex is-setgha li taghti
tali direttiva/decizjoni u ghaldagstant ghandha titgies estranea in kwantu ghat-talbiet
attrici;

3. llli I-eccipjenti, minghajr prequdizzju ghas-suespost, tirrileva wkoll li ma tistax titgies li
tista’ toffri ebda tip ta’ rimedju ghat-talbiet attrici;

4. i prelimarajament ukoll, I-eccipjenti umilment tirrileva in-nuqqas ta’ kompetenza ta’
din I-Onorabbli Qorti sabiex tisma’ |-proceduri odjerni u dan ghaliex tali proceduri
kellhom jigu intavolati quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrativa ai termini tal-Att

dwar il-Gustizzja Amministrattiva (Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta) stante i d-
direttiva/decizjoni li ged tigi attakkata hija wahda ta’ natura amministrattiva;
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5. Wi fil-mertu u minghajr pregudizzju ghall-premess, it-talbiet attrici fil-konfront tal-
eccipjenti huma ghal kollox infondati fil-fatt u fid-dritt ghaliex se mai id-direttiva
moghtija da parti tal-Awtorita konvenuta hija wahda lecita li I-Awtorita, bhala successur
fil-jeddijiet u fir-responsabbiltajiet tal-Awtorita Marittima ta’ Malta, ghandha d-dover li
taghti u dan anke in vista tal-ftehim bejn I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta gia I-Malta
Maritime Authority, u I-Kooperattiva eccipjenti;

6. llli wkoll, ghar-ragunijiet suesposti I-eccipjenti ma tistax titgies responsabbli ta’ hlas ta’
danni meta t-telf ta’ xoghol lamentat gieghed jigi kkagunat minn Direttiva mahruga mill-
Awtorita konvenuta.

7. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kontra I-partijiet I-ohra fil-kawza skont il-Qorti jidhrilha opportuni.

Dikjarazzjoni tal-fatti tal-Ports Foremen Cooperative Limited (Reg. 95)

1. Wi fil-mertu tal-kawza [-eccipjenti kjamata fil-kawza tirrileva i hija koperattiva
maghmula minn numru ta’ foremen licenzjati tax-Xatt li ai termini ta’ ftehim (ftehim li
sar fil-qafas ta’ bidliet li kienu saru dak iz-zmien dwar ix-xoghol fil-Port il-Kbir u ta’ ftehim
kollettiv li kien ghadu kif dahal fis-sehh) iffirmat mal-Awtorita ghat-Trasport f'Malta gia
Malta Maritime Authority, fit-2 ta’ Frar tas-sena 2008, hawn anness u mmarkat bhala
“Dok. PFC 1”, hija qablet li tidhol f'Service Level Agreement mal-operaturi tat-terminals
ta’ kwalunkwe port, minbarra dak tal-Malta Freeport Terminals Limited u li I-mizati tal-
foremen ghal dak li ghandu x’jagsam max-xoghol domestiku kienu ser jigu stabbiliti mill-
Awtorita ghat-Trasport f'Malta gia Malta Maritime Authority;

2. llli I-eccipjenti tirrileva li bis-sahha ta’ ftehim iffirmat bejn I-Awtorita ghat-Trasport
f'Malta gia Malta Maritime Authority, u s-socjeta Central Cement Limited fis-sena 1995,
liema ftehim gieghed jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dok. PFC 2”, I-Awtorita kienet
tat koncessjoni temporanja lis-socjeta konvenuta sabiex twaqqaf silos jew imhaZen tas-
siment (‘demountable cement storage facility’) f'naha ta’ Fuel Wharf, u dan taht il-
pattijiet u kundizzjonijiet li biex twettaq il-hidma tal-hatt u Zamma ta’ silos, is-socjeta
konvenuta riedet taghmel dan billi tingeda bil-hidma ta’ haddiema tal-port skont il-ligi
fis-sehh u skont il-prattiki portwali ta’ dak iz-Zzmien;

3. llli bis-sahha ta’ ftehim addizzjonali li kien sar fit-8 ta’ Jannar tas-sena 2009, hawn
anness u mmarkat bhala “Dok. PFC 3”, bejn I-eccipjenti u I-Awtorita, sar qbil (jew ahjar
inghatat koncessjoni da parti tal-eccipjenti) fost hwejjeg ohra, li I-atturi proprio, li
mhumiex membri fil-kooperattiva eccipjenti izda huma tliet foremen mill-complement
shih ta’ tlettax, tinhargilhom licenzja mill-Awtorita sabiex jipprovdu servizzi biss lis-
socjeta konvenuta Central Cement Limited, skont ftehim li kellu jsir ghal dan il-ghan
bejniethom u l-istess socjeta konvenuta Central Cement Limited;
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4. Illi ma hemm alcun dubbju li I-licenzja tal-atturi kienet tirrigwarda esklussivament il-hatt
minn fuq bastimenti ta’ ‘cement based products’ ghall-beneficcju tas-socjeta konvenuta
Central Cement Limited gewwa Fuel Wharf fil-Marsa biss;

5. i I-ftehim tal-2009 qatt ma gie kkontestat jew attakkat gudizzjarjament kemm mill-
atturi jew mis-socjeta konvenuta. Di fatti s-socjeta Central Cement Limited gharfet fil-
prattika dak li I-Awtorita u I-Kooperattiva gablu dwaru fis-sena 2009 u baqghet twettqu.
Da parti taghhom I-atturi kienu jafu bil-ftehim u li s-socjeta konvenuta Central Cement
Limited kienet qged tirrispettah u ghal snin twal qatt ma ressqu l-oggezzjonijiet taghhom.
Fil-fatt sa minn meta sar il-ftehim bejn I-Awtorita konvenuta u I-kooperattiva eccipjenti
fl-2009, harset dak il-ftehim u nqdiet b’foremen tal-kooperattiva ghal xoghol ta’ hatt
minn fuq bastimenti b’merkanzija li ma kinitx siment;

6. llli d-direttiva lamentata, li fl-umli fehma tal-eccipjenti hija legittima, nghatat minn terzi
u ghaldagstant fir-rigward tal-ewwel u t-tieni talbiet, I-eccipjenti tirrileva ma jistax jitgies
li kien hemm xi agir illegali da parti taghha u konsegwentement ma tistax tigi ordnata
tiddezisti;

7. llliin vista tal-fatt li I-eccipjenti ma wettqget ebda att illecitu jew xi nuqgqas fil-konfront tal-
atturi, isegwi li I-ebda danni ma huma dovuti minnha lill-atturi. Inoltre hija certament ma
tista’ qatt tinzamm responsabbli ghal danni rapprezentanti telf ta’ xoghol ghaliex
finalment hija I-Awtorita li ghandha I|-poter u anke d-dover li tiddeciedi minn min
jinhadem ix-xoghol;

8. i fir-rigward tad-danni pretizi da parti tal-atturi, I-eccipjenti tirrileva li minbarra I-htiega
li jippruvaw ir-responsabbilita tal-eccipjenti ghad-danni, I-atturi jehtigilhom ukoll iressqu
prova tal-kwantu tad-danni msemmija;

9. llli ai termini tal-artikolu 158(3) tal-Kapitolu 12, u fid-dawl! tas-suespost, gieghed jigi
dikjarat illi I-fatti allegati da parti tal-atturi huma ikkontestati u jehtieg illi jigu ppruvati.

Bl-ispejjez kontra I-partijiet I-ohra fil-kawza skont ma I-Qorti jidhrilha opportun.

Rat is-sentenza in parte moghtija minnha fl-14 ta’ Ottubru, 2015 fejn cahdet I-
ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari tal-Awtorita dwar it-Trasport f'Malta, kif
ukoll l-ewwel u r-raba’ eccezzjonijiet tas-socCjeta msejha fil-kawza Ports
Foremen Cooperative Limited, fejn stabbiliet illi I-kawza odjerna hija wahda
sui generis u li din mhix kawza rikonducibbli taht xi artikolu partikolari tal-ligi,
la taht I-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u lanqgas taht il-Kap. 490
tal-Ligijiet ta’ Malta. II-Qorti ddecidiet ukoll li f'dak I-istadju pjuttost bikri tal-

kawza, ma setax jigi stabbilit min mill-konvenuti kien responsabbli ghat-tehid
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tad-decizjoni li qeghdin jilmentaw minnha [-atturi, u li l-agir li geghdin
jilmentaw minnu l-atturi mhux necessarjament huwa konsegwenza ta’ xi att
amministrattiv, izda jista’ jkun li gie mmotivat minn interessi privati. Kien

ghalhekk li gie deciz li I-kawza ghandha tkompli tinstema’ minnha.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Semghet ix-xhieda prodotti mill-partijiet.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-31 ta’ Jannar, 2018, fejn il-partijiet inghataw il-
fakulta li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet u fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

L-Awtorita konvenuta kienet harget licenzja lill-atturi sabiex jahdmu bhala
foremen tax-Xatt limitatament mas-socjeta konvenuta Central Cement
Limited, li bhala kumpannija timporta s-siment, prodotti bbazati fuq is-siment,
kif ukoll materjal iehor bhalma hu ramel u zrar. Ghal ghadd ta’ snin sa mit-
twaqqif taghha fl-1982, is-soc¢jeta konvenuta hadmet b’foremen (li whud
minnhom huma axxendenti ta’ whud mill-atturi) li kienu jaghmlu kull tip ta’
xoghol, inkluz il-hatt ta’ materjal li mhux siment. Madanakollu bir-riforma fil-
portijiet u bl-organizzazzjoni tal-foremen tax-xatt f'Kooperattiva, jidher li saru
diversi ftehim, uhud minnhom mar-regolatur, il-Malta Maritime Authority (li
llum il-funzjonijiet taghha jagghu taht direttorat fi hdan |-Awtorita konvenuta,
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Transport Malta), bl-involviment tal-unions, liema ftehim jistabbilixxu li |-
foremen tax-Xatt ser ikunu gqeghdin jinghagdu f'Kooperattiva, u li x-xoghol fil-
portijiet kollha ta’ Malta bl-esklusjoni tal-Malta Freeport Terminals, ser
jinhadem minnhom. Is-socjeta konvenuta Central Cement Limited ma kinitx
parti minn dan il-ftehim, u kienet talbet il-hrug ta’ licenzja lit-tliet foremen li
kienu jahdmu ghaliha fuq bazi self-employed, sabiex dawn ikunu jistghu
jibgghu jfornu s-servizzi taghhom lilha. Fil-fatt it-tliet foremen, I-atturi f'dawn
il-proceduri, nghataw licenzja mill-Awtorita konvenuta flI-2008, li tillimitahom

ghax-xoghol fil-Port li jsir fit-terminal operat minn Central Cement Limited.

Irrizulta li ghall-perijodu kollu bejn il-hrug tal-licenzja fI-2008 u Marzu tal-
2014, Central Cement Limited kienet tahdem ix-xoghol tas-siment permezz
tat-tliet atturi f'dawn il-proceduri, filwaqt li ghall-hatt tal-merkanzija |-ohra
kollha, kienet tuza |-foremen tal-Kooperattiva, b’tali mod li anki jekk ma kinitx
firmatarja tal-ftehim li sar riferiment ampju ghalih fix-xhieda |li nstemghet
minn din il-Qorti, is-socjeta konvenuta tacitament kienet gieghda tattwa dak li
kien miftiehem bejn |-Awtorita, il-Gvern u |-Kooperattiva. Madanakollu rrizulta
li ghal xi zmien flI-2014 is-soc¢jeta konvenuta kienet talbet lill-atturi jibdew
jissorveljaw il-hatt tal-merkanzija kollha li kienet impurtata minnha, u dan
wassal ghall-hrug ta’ direttiva minn Transport Malta fis-sens li jekk Central
Cement Limited kienet ser tuza l-atturi ghal xoghol li ma jkunx siment, hi ma
kinitx ser tibghat haddiema tax-Xatt ihottu I-merkanzija minn fuq il-vapuri.
Central Cement Limited issostni li dan kollu jammonta ghal theddid, ghax jekk
hi ma kinitx ser tuza I|-foremen tal-Kooperattiva, kienet ser tispi¢¢a
f'sitwazzjoni fejn ma tistax tkompli bl-operat taghha, u kien ghalhekk li kienet
kostretta twaqqaf lill-atturi milli jkomplu jaghmlu xoghol li mhux relatat mas-
siment, sabiex dan ix-xoghol isir mill-foremen tal-Kooperattiva.
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L-atturi jilmentaw li d-direttivi moghtija minn Transport Malta ged
jikkawzawlhom danni konsistenti f'telf ta’ introjtu, li issa gieghed imur fil-
bwiet tal-foremen tal-Kooperattiva, u talbu lil din il-Qorti tippronunzja ruhha
dwar id-danni kkawzati u dwar il-fatt li huma sofrew u ghadhom qeghdin
isofru danni minhabba |-impozizzjonijiet ta’ Transport Malta fuq l-operatur li
huma ‘jahdmu’ mieghu. L-atturi huma self-employed, pero jahdmu

esklussivament ghal Central Cement Limited.

Provi u rizultanzi

Kontestwalment mar-Risposta Mahlufa taghha, is-so¢jeta konvenuta Central
Cement Limited ipprezentat kopja ta’ ittra mibghuta minnha lil-Legislation
and Compliance Manager fi hdan I-Awtoritad konvenuta' u dan b’riferiment
ghal din il-kwistjoni, fejn |I-Awtorita konvenuta giet infurmata li ma jezisti I-
ebda ftehim li jistabbilixxi li I-foremen assenjati ma’ Central Cement Limited
ghandhom jahdmu biss fir-rigward ta’ merkanzija konsistenti f'siment u
prodotti bbazati fug is-siment. F'din I-ittra sar riferiment wkoll ghall-fatt li din
id-direttiva moghtija mill-Awtorita konvenuta tikser il-ligi Maltija u I-ligi

Ewropea.

Is-socjeta konvenuta pprezentat ukoll kopja ta’ ittra ohra’, mibghuta li¢-
Chairman tal-Awtorita ghat-Trasport f'Malta, fejn ghal darb’ohra sar
riferiment ghall-fatt li s-socjeta konvenuta ghandha ftehim |i topera |-moll

maghruf bhala Fuel Wharf fil-Marsa, u li hija m’ghandha I|-ebda restrizzjoni

! A fol. 19 tal-process, ittra datata 24 ta’ Ottubru, 2014.
2 A fol. 20 tal-process, ittra datata 25 ta’ Novembru, 2014.
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ghall-hatt ta’ merkanzija fuq l-istess moll. F'din l-ittra sar riferiment ghall-
kwistjoni li ngalghet bejn is-so¢jeta konvenuta u |-Awtorita konvenuta, fejn
kien hemm insistenza da parti ta’ Transport Malta li ghall-hatt ta’ merkanzija li
mhijiex siment jintuzaw foremen tal-Kooperattiva konvenuta, u li wassal
sabiex vapur li kellu jidhol dakinhar stess, kien ser jibga’ magbud mal-moll
minhabba tali impozizzjoni. Is-so¢jeta konvenuta kienet ser tinkorri spejjez
addizzjonali minhabba li ma kellhiex bzonn tingagga foremen tal-Kooperattiva
ladarba kellha I-foremen assenjati lilha minn Transport Malta ghax-xoghol ta’
hatt ta’ merkanzija, izda sabiex jitnaqqas ir-riskju li s-soéjeta konvenuta
tesponi ruhha ghal aktar danni, gie deciz li ghall-hatt tal-vapur li kien dahal
dakinhar stess li kellu fuqu mitt tunnellata merkanzija li ma kinitx tikkonsisti
f’siment, kienu ser jintuzaw il-foremen tal-Kooperattiva flimkien mal-foremen

assenjati mas-socjeta konvenuta.

Is-socjeta konvenuta pprezentat ukoll kopja ta’ ittra® mibghuta lilha mill-
Awtorita konvenuta fejn sar riferiment ghal din il-kwistjoni, u fejn ghal

darb’ohra intgal lilha li:

‘The Authority is hereby officially directing you that as of the 1st of November, 2014, the
three (3) Foremen assigned to Central Cement Limited should only be employed in the
handling of vessels loaded with cement and cement based products. With respect to any
other cargo, the Foremen of the Port Foremen Cooperative Ltd should always be
employed. This is in line with the provisions of the agreements currently in place and with
the arrangements that existed before the dispute arose.’

L-Awtorita konvenuta, min-naha taghha, esebiet kopja tal-ftehim tat-2 ta’
Frar, 2008*, bejn min-naha l-wahda I-Ministeru ghall-Kompetittivita u I-

Komunikazzjonijiet ta’ dak iz-zmien u I|-Union #addiema Maghqudin, fir-

3 A fol. 21 tal-process, ittra datata 23 ta’ Ottubru, 2014.
4 A fol. 30 tal-process.
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rigward tal-haddiema tal-portijiet, u li permezz ta’ dan il-ftehim giet imwaqqgfa
I-Kooperattiva li kellha tigbor fi hdanha I-foremen licenzjati rapprezentati mill-

Union Aaddiema Maghqudin.

lI-Qorti kkunsidrat |-affidavits li gew ipprezentati, fosthom dak tal-attur lvan
Spiteri Lucas’, li xehed li hu ilu jahdem bhala foreman fil-Port b’licenzja
mahruga mill-Awtorita ghat-Trasport f’Malta sa mis-26 ta’ Dicembru, 2008, u i
flimkien maz-zewg atturi I-ohrajn dejjem hadmu ghal Central Cement Limited.
Ix-xhud qgal li x-xoghol tieghu jikkonsisti fis-sorveljanza u t-tmexxija
responsabbli ta’ hatt ta’ merkanzija minn fug vapuri li jsorgu mal-moll ta’ Fuel
Wharf li jinsab fil-Port il-Kbir, u li ghal dan ix-xoghol jithallas bir-rata ta’ €0.399
ghal kull tunnellata li tkun gieghda tinhatt, skont it-tariffi stabbiliti. Spiteri
Lucas kompla jghid li fil-11 ta’ Marzu, 2014, is-so¢jeta konvenuta Central
Cement Limited kienet infurmat lill-Ports Foremen Cooperative Limited li ma
kinitx ser tibga’ tuza s-servizzi taghha u li kienet ittiehdet decizjoni minnha li
ghal kull tip ta’ xoghol impurtat, anki dak li mhux siment, kienu ser jitgabbdu I-
atturi. Precedentement, bejn I-1 ta’ Jannar, 2009 u |-11 ta’ Marzu, 2014, is-
socjeta konvenuta kienet tgabbad lil Ports Foremen Cooperative Limited ghal
kull xoghol ta’ hatt li ma kienx jinvolvi prodotti tas-siment. Ix-xhud qal li ghall-
perijodu kollu bejn il-11 ta’ Marzu, 2014 u |-4 ta’ Novembru, 2014, hu, flimkien
mal-atturi |-ohrajn, kienu jitgabbdu jaghmlu xoghol fuq kull tip ta’ merkanzija
li kienet timporta s-socjeta konvenuta, sakemm fil-bidu ta’ Ottubru, 2014 kien
hemm dizgwid bejn Transport Malta, Central Cement Limited, il-UHM u I-Ports
Foremen Cooperative Limited, u wara |-4 ta’ Novembru, 2014, l|-atturi ma

tgabbdux aktar mis-soc¢jeta Central Cement Limited biex jaghmlu xoghol ta’

> A fol. 146 tal-process.
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hatt ta’ merkanzija li ma tkunx tikkonsisti fi prodotti tas-siment. Ix-xhud gal
ukoll li hu infurmat illi fil-25 ta’ Novembru, 2014, is-soc¢jeta konvenuta Central
Cement Limited giet inibita milli taghmel uzu mis-servizz tal-atturi ghal kull tip
ta’ merkanzija li mhix siment u dan kontra I-fehma u |-volonta taghha, u li I-
unika tip ta’ merkanzija li tista’ tuza s-servizzi tal-atturi ghaliha hi merkanzija
ta’ siment. L-attur lvan Spiteri Lucas qgal li minhabba dawn ir-restrizzjonijiet, hu
jistma li bejn il-11 ta’ Marzu, 2014 u t-23 ta’ Marzu, 2015, hu tilef l-ammont
ta’ €4,350 bhala danni, liema danni ser ikomplu jikbru fil-futur jekk l-atturi ma

jinghatawx rimedju.

Ix-xhud esebixxa wkoll kopja tal-licenzja tieghu li hija suggetta ghall-
kundizzjoni li ma tistax tintiret jew tigi ttrasferita fisem terzi, kif ukoll ghall-

kundizzjoni specifika li:

‘Din il-licenzja hi valida biss ghal xoghol tal-port li jsir fit-terminal operat mis-
Central Cement Limited.”®
Dawn il-fatti kif esposti mill-attur Ivan Spiteri Lucas, gew ikkonfermati wkoll
mill-atturi Paul Sammut’ u Pierre Debono® permezz ta’ zewg affidavits
prattikament identici ghal dik ta’ Ivan Spiteri Lucas li gew ipprezentati fl-atti

ta’ din il-kawza.

Fl-udjenza tal-24 ta’ Marzu, 2015, il-Qorti ordnat is-sejha fil-kawza ta’ Ports
Foremen Cooperative Limited (il-Kooperattiva) li flimkien mar-Risposta
Mahlufa taghha, ipprezentat ghadd ta’ dokumenti, fosthom kopja tal-ftehim li

kien sar bejn il-Malta Maritime Authority u s-soc¢jeta konvenuta Central

cA fol. 4 tal-process.
7Afo/. 43 tal-process.
8 A fol. 48 tal-process.
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Cement Limited fit-3 ta’ Lulju, 1995°, li permezz tieghu s-socjeta konvenuta
kienet inghatat koncessjoni temporanja ta’ sit sabiex jintuza ghall-hazna tas-
siment, sabiex dan ikun jista’ jigi impurtat in bulk. Giet pprezentata wkoll
kopja ta’ ftehim ™ Ii kien sar fit-8 ta’ Jannar, 2009 bejn il-Malta Maritime
Authority u Ports Foremen Cooperative Limited, li permezz tieghu gie pprecizat
illi -MMA kienet harget licenzji ta’ foremen lit-tliet atturi f'din il-kawza, sabiex
dawn jipprovdu servizzi ta’ foremen esklussivament lil Central Cement Limited
skont it-termini tas-Service Level Agreement iffirmat bejn is-socjeta
konvenuta Central Cement Limited u t-tliet foremen atturi f'din l-istanza.
F'dan il-ftehim gie ppuntwalizzat ukoll li I-koncessjoni operata minn Central
Cement Limited fi Fuel Wharf, il-Marsa kienet limitata ghall-immaniggjar ta’

prodotti bbazati fuq is-siment:

“MMA confirm that the concession operated by Central Cement is limited to the

handling of cement based products at Fuel Wharf, Marsa.”
Fl-udjenza tat-3 ta’ Dicembru, 2015, il-Qorti semghet ix-xhieda ta’ John Mary
Sammut™, Managing Director tas-so¢jeta Central Cement Limited. Ix-xhud
spjega li s-socjeta rapprezentata minnu timporta materjal bhalma hu siment,
zrar, ramel, gypsum, hadid u materjal iehor. Ix-xhud gal li fil-passat, kull
xoghol li kienet timporta s-soc¢jeta konvenuta kien jinhadem minn zewg
individwi, Anthony Spiteri u Anthony Attard, u li kien x’kien il-materijal
impurtat, ix-xoghol kien jinhadem kollu minnhom. Ix-xhud ikkonferma li llum
il-gurnata, is-socjeta konvenuta tahdem minn Fuel Wharf, u li bhala foremen
ghandha lil Ivan Spiteri Lucas, Paul Sammut u Pierre Debono, u li ghall-

mument dawn mhumiex jahdmu x-xoghol kollu tas-soc¢jeta konvenuta, izda x-

°A fol. 100 tal-process.
10 A fol. 110 tal-process.
1 A fol. 127 tal-process.
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xoghol tas-siment biss, ghalkemm fil-passat dawn kienu jahdmu wkoll
materjal iehor li kienet timporta s-socjeta konvenuta. Ix-xhud gal li I-licenzja
tal-atturi tghid |li huma jistghu jaghmlu xoghol ghal Central Cement Limited
biss, u li x-xoghol irid jinhatt gewwa Fuel Wharf. Ix-xhud qal li I-problemi
ngalghu meta waqt laggha ma’ rapprezentant ta’ Transport Malta u |-URM
kienet ingibditlu I-attenzjoni li I-foremen atturi f'din I-istanza, setghu jaghmlu
biss xoghol ta’ hatt ta’ siment. Madanakollu x-xhud gal ukoll li jekk kien hemm
tali ftehim, hu gatt ma dahal fih, u allura jemmen li lilu ma jorbtux. Ix-xhud qal
li x-xoghol l-iehor tas-socjeta konvenuta gieghda tahdmu I-Kooperattiva. Qal
ukoll li huwa kien safa mhedded minn uffi¢jal ta” Transport Malta li jekk ma
jahdimx bil-foremen tal-Kooperattiva, ma kienx ser jinghata haddiema tax-Xatt
biex jahdem ix-xoghol tieghu, bil-konsegwenza li ma jkunx jista’ jhott ix-xoghol
impurtat minn fuq il-vapuri. Ix-xhud qal li sa fejn jaf hu, il-licenzja tal-atturi
tirrestringihom biex jahdmu biss minn Fuel Wharf, u li dan ifisser li dawn ma
jistghux jaghmlu xoghol ta’ siment band’ohra. Ix-xhud qal li I-hlas lill-foremen
jigi stabbilit permezz ta’ tariffa mahruga minn Transport Malta, u tigi ffissata
ghal kull tunnellata. Ix-xhud kompla jixhed fl-udjenza tas-16 ta’ Frar, 2016, u
gal li fil-25 ta” Novembru, 2014 kien hemm xi xoghol ta’ ilma abbord vapur
partikolari u meta talab ghal guy ta’ haddiema tax-Xatt sabiex ihottu I-
merkanzija, hu gie infurmat minn ¢ertu George Ciantar li jekk ma jahdimx bil-
foremen tal-Kooperattiva, ma kienx ser jinghata guy ta’ haddiema tax-Xatt
biex jahdem. Effettivament dan kien ifisser li I-merkanzija ma setghetx tinhatt
minn fuq il-vapur, u li I-vapur ikollu jitlaq lura bil-merkanzija. Ix-xhud gal li kull
darba li kien jitlob guy haddiema tax-Xatt biex ikun jista’ jhott merkanzija i

mhix siment, hu kien jintalab jagla’ foreman minn tal-Kooperattiva, u li jekk

12 A fol. 134 tal-process.
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ma jaghmilx hekk ma jinghatax haddiema tax-Xatt biex jahdem. Ix-xhud qal li
bhala kumpannija huma gatt ma nghataw ir-raguni li ghaliha kienu geghdin
jintalbu juzaw foremen tal-Kooperattiva. Hu qal ukoll li bhala kumpannija
ilhom jahdmu mill-1982, u li dejjem kellhom il-foremen taghhom biex jaghmlu
x-xoghol. Madanakollu hu rega’ kkonferma li bhala kumpannija huma gatt ma

ffirmaw xi tip ta’ ftehim:

“Meta kien hemm i¢-Chairman, Mark Portelli, kien ghajjatli biex jaghmlu

agreement il-foremen kollha. Kien tani draft. Jien urejtu lill-avukat taghna u

tlabnieh biex nibdlu paragrafu minnu. Fil-fatt gatt ma gie lura u gal li imbaghad

dan l-agreement gie ffirmat bejn Transport Malta dak iz-zmien kien ghadu

Awtorita Marittima u |-Kooperattiva.”
Ix-xhud gal ukoll li bhala kumpannija huma ghandhom biss kopja tal-abbozz
tal-ftehim u mhux kopja tal-ftehim attwali li gie ffirmat. Mitlub jaghti
informazzjoni dwar l-ammont ta’ konsenji li ngiebu mis-socjeta konvenuta
minn barra u l-ammonti li thallsu lill-foremen |i hadmuh, ix-xhud qal li bejn il-
25 ta’ Novembru, 2014 u t-8 ta’ Frar, 2016, inhadmu 129,787.84 tunnellata ta’
13 ||

materjal li mhux siment, u li effettivament ifisser hlas ta’ €51,780.35

spiccaw thallsu lill-foremen tal-Kooperattiva.

Fl-istess udjenza xehed wiehed mill-atturi, Pierre Debono, li kkonferma i
hekk kif hu jinforma lill-awtoritajiet tal-Port li ghandu z-zrar biex jinhatt, hu
jintalab javza lill-Kooperattiva sabiex din tipprovdi I-foremen. Hu qal |i bis-

sitwazzjoni kif inhi fil-prezent, jaf li m’ghandux ghalfejn jargumenta dwar dan.

B Skeda a fol. 141 u 142 tal-process.
1 A fol. 143 tal-process.
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Fl-udjenza tal-4 ta’ April 2016 xehed Ivan Spiteri Lucas”, attur iehor, li gal li
hu kien prezenti ghal xi lagghat fejn giet diskussa din il-materja, u li fil-24 ta’
Ottubru, 2014, hu, flimkien ma’ Paul Sammut u Pierre Debono kienu marru
ghal laggha ma’ Joe Paris, konsulent ma’ Transport Malta li kien baghat
ghalihom sabiex jiddiskuti |-problema li nholgot meta giet stabbilita cut-off
date tal-1 ta’ Novembru, 2014 minn meta t-tliet atturi ma setghux jibgghu
jahdmu merkanzija generali, izda kienu kostretti jahdmu siment biss. Ix-xhud
qal li I-gist kollu ta’ din il-laggha kien li huma gew infurmati li ghalkemm ma
jaghmlux parti minn dak il-ftehim, madanakollu huma kienu geghdin fis-
sitwazzjoni b’rizultat tieghu. Ix-xhud gal ukoll li la hu u lanqas I-atturi |-ohrajn
ma ffirmaw xi tip ta’ ftehim. Di piu huma lanqgas kopja tieghu m’ghandhom.
Mitlub jikkjarifika mill-Qorti, ix-xhud ikkonferma |i ghalkemm la kienu
firmatarji u lanqas parti mill-ftehim, madanakollu huma gew affettwati bih. Ix-

xhud kompla:

“L-agreement jghid li fil-portijiet ta’ Malta hawn sbatax-il foreman licenzjat, sitta
fil-Freeport u tlettax fil-Port il-Kbir. Ahna t-tlieta, jiena, Paul Sammut u Pierre
Debono, Fuel Wharf u I-ghaxra I-ohra li huma parti mill-Kooperattiva geghdin fir-
remainder of the quays ... dawk jahdmu I|-Kooperattiva. Ahna biss nahdmu Fuel
Wharf.”

Ix-xhud gal li s-Sur Paris kien allega li s-so¢jeta konvenuta Central Cement
Limited kellha ftehim ma’ Transport Malta sabiex it-tliet atturi ma jitgabbdux
aktar jaghmlu xoghol ta’ general cargo, izda biss xoghol ta’ hatt ta’ siment u
ta’ prodotti tas-siment. Ix-xhud qgal li minn Fuel Wharf tinhatt kull tip ta’
merkanzija, minn fliexken tal-ilma sa materjal uzat fil-kostruzzjoni. Ix-xhud qal

li kien is-Sur Paris li kien qgal li Central Cement mhix firmatarja fil-ftehim, u li |-

- A fol. 146 tal-process.
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atturi twaqqgfu mix-xoghol ta’ merkanzija generali minhabba fil-ftehim tal-

2008 u li la kienet waqgfithom Transport Malta u langas Central Cement.

Fl-udjenza tas-17 ta’ Mejju, 2016, xehed John Mary Sammut prodott in
kontroezami mill-Awtorita konvenuta®, li kkonferma i hu kien ilu jahdem ma’
Central Cement Limited sa mis-sena 1982, minn meta fethet ghan-negozju.
Sar riferiment ghax-xhieda li kien ta fit-3 ta’ Dicembru, 2015 fejn ix-xhud kien
gal li l-atturi kienu jaghmlu xoghol ta’ hatt ta’ merkanzija generali fix-xhur bejn
Marzu u Novembru 2014, u saret domanda dwar x’kien ix-xoghol |i kienu
jaghmlu l-atturi fix-xhur ta’ gabel. Ix-xhud wiegeb li ghal zmien twil hu kellu
zewg foremen ohra, u li wara l-irtirar ta’ wiehed minnhom, Transport Malta
tat licenzja lit-tliet atturi f'din il-kawza biex ikollhom licenzja biex jahdmu

huma. Ix-xhud kompla li:

“Li gara imbaghad meta bdew jahdmu meta kellna x-xoghol tas-siment kollu li
kien jigi impurtat hawn Malta, |-ex Chairman ta’ Transport Malta, Mark Portelli
kien talabni biex jekk nista’ ngassam dagsxejn ix-xoghol u nghaddi s-siment lill-
foremen li huma tal-Kooperattiva. Jiena bhala rispett ghaddejtu u bdew jahdmu
huma. Meta ghadda z-zmien u bdiet gejja I-competition ghalina u x-xoghol ta’
siment ma baqgax jinhadem minna imma minn terzi u x-xoghol naqgas
sostanzjalment, jiena tlabt li dak ix-xoghol li jidhol ghalina, il-concession taghna
jahdmubh il-foremen li kelli u li ghandi assenjati bhala Central Cement.”

Ix-xhud ikkonferma li I-perijodu li fih [-atturi kienu jaghmlu x-xoghol kollu, anki
general cargo, kien ta’ madwar tmien xhur. Ix-xhud qal ukoll li minkejja li I-
parti I-kbira tal-merkanzija impurtata minnhom tikkonsisti fsiment,

madanakollu huma jimpurtaw ukoll kwantita ta’ materjal uzat fil-kostruzzjoni

li, bhal ramel u zrar. Ix-xhud ikkonferma li prezentement hemm kumpannija

1 A fol. 156 tal-process.
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ohra li wkoll gieghda timporta s-siment, u li jisimha UC Limited. Hu qal li din

thott il-materjal taghha f'Laboratory Wharf.

Fl-udjenza tas-6 ta’ Lulju, 2016 xehed Joseph Paris'’ li huwa Chairman tal-Port
Workers Board u konsulent ma’ Transport Malta fuq affarijiet li ghandhom
x'jagsmu mal-haddiema tal-Port. Ix-xhud qal li Central Cement ghandha
koncessjoni li bdiet fI-1995 sabiex jibnu demountable storage ghas-siment fiz-
zona koncessa lilhom. Ix-xhud gal li ma jafx jekk hemmx xi restrizzjonijiet fuq I-
uzu tal-moll inkwistjoni min-naha ta’ Central Cement. Paris qal li d-dizgwid
ma’ Central Cement Limited ma ngalax dwar I-uzu tal-moll, izda minhabba fil-
ftehim li kien gie ffirmat fI-2008, li ma kienx jippermetti li I-hatt ta’ merkanzija
li mhix ibbazata fuq siment issir mit-tliet foremen li huma I-atturi f'din |-
istanza, izda minn foremen ohra. Ix-xhud esebixxa kopja tal-ftehim li ghamel
riferiment ghalih fix-xhieda tieghu'® u kkonferma li Central Cement Limited
mhix firmatarja tal-ftehim, u li I-ftehim kien sar bejn I-MMA, il-UHM li kienet
tirrapprezenta |-licensed foremen, u l-licensed foremen. Hu qal li t-tilwima
kollha bejn I-MMA u |-URM bdiet wara li kien hemm erbgha u ghoxrin
foremen u gie deciz li dawn ghandhom jingasmu bejn id-diversi portijiet,
tlettax fil-Valletta Port, sitta jmorru I-Freeport u I-kumplament jingasmu bejn
il-portijiet |-ohra. Fl-istess ftehim kien hemm provvediment ghal skema ta’
irtirar kmieni ghal dawk il-foremen li kienu gabzu certa eta, liema skema
ghamel tajjeb ghaliha I-Gvern. Ix-xhud qal li wara li gie konkluz kollox, kien sar
addendum ghall-ftehim originali sabiex jigu inkluzi t-tliet foremen atturi f'din
il-kawza. Il-licenzja tal-atturi nharget sabiex dawn jahdmu esklussivament ghal

Central Cement:

v A fol. 163 tal-process.
*® |mmarkat bhala Dok. JP1 u Dok. JP2.
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“Se nohorgulhom il-licenzja biex jahdmu esklussivament ghal Central Cement
imbaghad donnhom dakinhar kienu ged jissoponu li jinqala’ dak li ngala’ llum.
Ziedu paragrafu iehor u galu hares, I-MMA qed tikkonferma li I-permessi li
ghandha Central Cement huma dawk biss li ghandhom x’jagsmu ma’ siment u
other cement based products. Jigifieri qed jikkwalifika dan meta qed jghidu tat-
tliet foremen ta’ nies jahdmu ma’ Central Cement u Central Cement x’permess
ghandha li tahdem u dik ged tikkwalifika li allura dawn it-tliet licenzji hargu ghas-
siment ma’ Central Cement.”

Ix-xhud intalab jaqgra lill-Qorti I-paragrafu tal-addendum |i ghamel riferiment

ghalih, li jghid hekk:

“MMA confirm that the concession operated by Central Cement is limited to the
handling of cement based products at Fuel Wharf, Marsa.”

Ix-xhud gal li I-qari ta’ dan il-paragrafu jwassal ghall-konkluzjoni li t-tliet
foremen huma ristretti f'dak li jistghu jaghmlu. Mitlub jirreferi ghal-licenzja
partikolari li harget lill-atturi, ix-xhud qal li hu jagbel li fil-licenzji mahruga
m’hemm |-ebda restrizzjoni hlief dwar il-lok fejn wiehed jista’ jahdem, u li I-
licenzja hi valida biss ghal xoghol tal-Port li jsir fit-terminal operat minn
Central Cement Limited fi Fuel Wharf. Ix-xhud qal li l-interpretazzjoni li jaghti
hu lill-ftehim inkwistjoni hi li I-atturi jistghu jahdmu s-siment biss. Hu kompla li
I-port workers jaqghu taht ir-responsabbilita tal-Port Workers Board, u li bhala
Chairperson tal-Bord hu jiehu hsieb it-tmexxija ta’ kuljum tal-Port Workers, u
d-dixxiplina fir-rigward ta’ kwistjonijiet li jkun hemm. Hu xehed li jekk ikun
hemm il-htiega, jsiru rakkomandazzjonijiet lil Transport Malta sabiex isiru t-
tibdiliet. Ix-xhud approfondixxa dwar il-problema li ngalghet, u gal li I-atturi
geghdin jilmentaw minn tnaqqis fix-xoghol taghhom minhabba li issa hemm
kumpannija ohra |li gieghda timporta s-siment, izda |li hu ma jistax isolvi I-

problema ta’ nuggas fix-xoghol billi jwaqgaf lil haddiehor milli jkompli jaghmel
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ix-xoghol li kien diga gieghed jaghmel, u ¢joé I-hatt ta’ merkanzija ta’ materijal
li mhumiex siment jew prodotti tas-siment. Ix-xhud ikkonferma li I-Awtorita
konvenuta kienet infurmat lil Central Cement li jekk ma jimxux mal-ftehim i
kien hemm, kienet ser tkun kostretta li ma thallix port workers jahdmu, bir-
rizultat li I-merkanzija ma tinhattx. Ix-xhud kien jaf li kien hemm mandat ta’
inibizzjoni pprezentat mill-Port Workers sabiex Central Cement titwaqqgaf milli
thott merkanzija li ma kinitx tikkonsisti minn siment, u li I-Qorti kienet ¢ahdet

dak il-mandat.

Fl-udjenza tat-28 ta’ Novembru, 2016 xehed in kontroezami Ivan Spiteri
Lucas'®, wiehed mill-atturi, |i kkonferma li l-atturi nghataw I-licenzja l-ewwel
darba fI-2008 u li dejjem hadmu ghal Central Cement Limited. Hu kkonferma i
sa mill-bidu nett li bdew jahdmu mas-socjeta konvenuta, din kienet timporta
kemm prodotti tas-siment kif ukoll prodotti ta’ merkanzija generali, u li qabel
[-2008 il-foremen li kienet tuza s-socjeta konvenuta kienu missirijiet |-atturi. Ix-
xhud ikkonferma li fiz-zmien |li huma bdew jahdmu x-xoghol ta’ Central
Cement fl-2008, ix-xoghol tal-merkanzija generali kien jinhadem mill-foremen
tal-Kooperattiva, u li huma kienu jahdmu |-merkanzija in generali fil-perijodu
bejn il-11 ta’ Marzu, 2014 u I-4 ta’ Novembru, 2014. Ix-xhud ikkonferma li
ghalkemm I-atturi huma self-employed, huma assenjati ma’ Central Cement
Limited. Ix-xhud qal li hu kemm-il darba pprotesta mad-dirigenti ta’ Central
Cement minhabba li ma kienx jagbel mal-mod kif kienet gieghda tinhadem il-
merkanzija. Ix-xhud ikkonferma wkoll li r-rati li jithallsu I-foremen johorgu mil-

Legal Notice u li sa fejn jaf hu, dawn japplikaw ghall-foremen kollha.

1 A fol. 178 tal-process.

Pagna 22 minn 33

Qrati tal-Gustizzja



Rikors Mahluf Nru 139/2015 LM

Fl-udjenza tat-30 ta’ Jannar, 2017 xehed Paul Sammut® li wkoll ikkonferma li
kemm kienu ilhom li hadu I-licenzja l-atturi, dawn dejjem hadmu ma’ Central
Cement. Bhall-attur Ivan Spiteri Lucas, ix-xhud ikkonferma wkoll |i fil-bidu li
bdew jahdmu ma’ Central Cement, il-merkanzija generali kienet tinhadem
mill-foremen tal-Kooperattiva, u li gabel kien hemm individwi ohrajn |i kienu
jaghmlu dan ix-xoghol. Ix-xhud gal li biex I-atturi bdew jahdmu |-merkanzija
generali ghal ftit xhur fl-2014, kienu intalbu jaghmlu dak ix-xoghol mill-
kumpannija Central Cement Limited, li huma jiehdu x-xoghol u l-istruzzjonijiet
minghandha. Ix-xhud esebixxa wkoll skeda® li tindika t-tunnellati ta’ materjal
li mhux siment li komplew jinhattu sat-18 ta’ Dicembru, 2016, li b’kollox
jammontaw ghal 164,679.02 tunnellata, u I-hlas li sar lill-foremen tal-

Kooperattiva ghal din il-merkanzija kien ta’ €65,706.95.

Fl-istess udjenza xehed Pierre Debono in kontroezami®?, li kkonferma li bhall-
atturi l-ohrajn, huwa wkoll dahal jahdem ma’ Central Cement fl-2008 bhala
foreman. Ix-xhud ikkonferma wkoll li bejn Marzu 2014 u Novembru 2014 hu
flimkien mal-atturi l-ohrajn kien jaghmel xoghol fug merkanzija generali, u li
dan kien sar fuq struzzjonijiet ta’ Central Cement Limited. L-attur ikkonferma
wkoll li hu qgatt ma pprotesta mkien bil-miktub dwar il-fatt li I-merkanzija

generali ma kinitx tinhadem mill-atturi qabel 1-2014.

Fl-udjenza tas-6 ta’ Marzu, 2017 xehed Charles Cini*®, prodott mill-
Kooperattiva msejha fil-kawza, li spjega li hu foreman tal-port workers u li
xogholhom jinvolvi |-hatt tal-vapuri. Hu spjega li I-Kooperattiva hija grupp ta’

ghaxra min-nies li jahdmu flimkien u li bis-sahha tal-ftehim li kien sar fl-2008

0 A fol. 185 tal-process.
2 A fol. 190 sa 192 tal-process.
2 A fol. 193 tal-process.

= A fol. 197 tal-process.
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jaqdu I-htigijiet kollha tal-portijiet lokali, minbarra tal-Freeport Terminal. Ix-
xhud qal li hu kien involut fin-negozjati li pprecedew il-ftehim tal-2008, u li dak
iz-zmien il-foremen kienu nghataw koncessjoni biex jahdmu fil-portijiet kollha,
minbarra fil-Freeport Terminal. Ix-xhud gal li I-atturi ma kinux involuti f'dan il-
ftehim u dan minkejja |i l-axxendenti taghhom kienu wkoll jaghmlu dan ix-
xoghol. Ix-xhud qal li fil-kaz ta’ missier Ivan Spiteri Lucas, Anthony Spiteri i
kien fadallu biss ftit xhur biex jilhaqg |-eta tal-irtirar flI-2008, f'dak iz-zmien
huma kienu tal-fehma |i ladarba jirtira Anthony Spiteri, li kien jahdem is-
siment, il-foremen kollha tal-Kooperattiva kienu ser ikunu jistghu jahdmu s-
siment. Madanakollu x-xenarju nbidel fl-2009, meta gie deciz li s-Central
Cement tahdem is-siment taghha bil-foremen taghha, u dan kien ifisser telf ta’
tliet mitt elf tunnellata fis-sena ghall-Kooperattiva. Madanakollu, skont ix-
xhud, is-side agreement kien li |-foremen |-ohrajn jahdmu |-prodotti I-ohrajn
kollha tas-Central Cement huma. Ix-xhud gal ukoll li Anthony Spiteri kien
jattendi ghal-lagghat kollha li saru qabel twaqqfet il-Kooperattiva, izda li dan
min-naha tieghu ma kienx iffirma I-ftehim li sar u langas ma dahal membru
tal-Kooperattiva. Ix-xhud qal li mill-ftehim tal-2008 johrog li I-foremen kollha i
huma memobri tal-Kooperattiva kellhom dritt jahdmu x-xoghol kollu, izda li bl-

addendum tal-2009 kienu cedew li s-siment jinhadem mill-atturi.

Ix-xhud Orlando Attard li xehed bil-procedura tal-affidavit®*, gal li huwa
foreman tal-haddiema tax-Xatt, u li kien inghata I-licenzja ta’ foreman fI-2008,
u nghagad mal-Kooperattiva fl-1 ta’ Frar, 2009. Ix-xhud qgal li missieru kien
jahdem fil-hatt tas-siment flimkien ma’ Anthony Spiteri, missier wiehed mill-
atturi. Hu qal li gabel [-2008, Central Cement kienet thott xoghol ta’ siment

biss, izda wara li saret ir-riforma tax-Xatt fl-2008, is-Central Cement bdiet

2 A fol. 203 tal-process.
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thott ukoll materjal ancillari, bhal zrar u ramel. Ix-xhud qal li meta gie ffirmat |-
addendum fI-2009 kien intlahaq ftehim |i |-foremen tas-Central Cement
jahdmu x-xoghol tas-siment u li I-Kooperattiva tahdem il-generu I-iehor kollu.
Madanakollu fMarzu tal-2014, John Mary Sammut kien informa lill-
Kooperattiva |i x-xoghol ta’ hatt ta’ merkanzija generali kien ser jibda
jinhadem mill-foremen ta’ Central Cement Limited, l-atturi f'din il-kawza. Ix-
xhud qal li d-direttiva |li nghatat minn Transport Malta kienet li I-merkanzija
generali kellha tinhadem mill-foremen tal-Kooperattiva, filwaqt li I-foremen ta’

Central Cement Limited kellhom jahdmu s-siment biss.

ll-Kooperattiva msejha fil-kawza pprezentat ukoll I-affidavit ta’ Gaetano
Vella®, li kien Segretarju Generali tal-UEM, li |-Kooperattiva hija membru
taghha. Ix-xhud gal li gabel ir-riforma tal-portijiet, il-foremen kienu jahdmu
b’mod individwali, u kienu jahdmu fil-portijiet kollha, inkluz ix-xoghol tal-
Freeport. Bir-riforma li saret, il-Gvern ried |i x-xoghol li jinhatt fil-Freeport
Terminal jibda jinhadem min-nies tal-Freeport. Bhala kumpens ghat-tnaqqis
tax-xoghol tal-Freeport, il-Kooperattiva nghatat koncessjoni li tibda tahdem
fil-portijiet kollha, bl-eskluzjoni tal-Freeport. Ix-xhud gal li lejn I-ahhar tas-sena
2008 ingalghet kwistjoni mal-Malta Maritime Authority minhabba li kienu
nhargu licenzji lil tliet foremen sabiex jahdmu ma’ Central Cement b’'mod

esklussiv.

“Kien hemm diversi lagghat u negozjati, izda fl-ahhar il-partijiet ftiehmu i jigi
ffirmat Addendum sabiex il-Kooperattiva c¢cedi li tahdem is-cement based
products tas-Central Cement bil-kundizzjoni li s-servizz ta’ foremen ta’ dawn it-
tliet foremen ikun limitat ghall-prodotti tas-siment biss u li I-Kooperattiva tithalla
tahdem ix-xoghol kollu l-iehor li jinzel il-Fuel Wharf, il-Marsa.

» A fol. 209 tal-process.
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A bazi ta’ dan il-ftehim, f'Jannar tas-sena 2009 gie ffirmat addendum, li
ghalkemm minix firmatarju tieghu, naf li I-kontenut tieghu, li jistabbilixxi proprju
li dawn il-foremen li xtaget thaddem is-Central Cement Limited jithallew jahdmu
cement-based products biss u |-Kooperattiva tahdem il-kumplament tal-Portijiet
bl-eskluzjoni tal-Freeport Terminal. Fil-fatt, ghal snin shah dan il-ftehim gie
rispettat kemm mill-Kooperattiva, I-Awtorita kif ukoll mis-Central Cement Limited
minkejja li ma kinux parti mill-ftehim.”

Xhud iehor prodott mill-Kooperattiva msejha fil-kawza, Paul Gafa, li huwa
wkoll wiehed mill-foremen tal-Kooperattiva, xehed fl-udjenza tas-7 ta’ April,
2017°° u qal li l-idea tal-membri tal-Kooperattiva kienet li ladarba jirtira
Anthony Spiteri, missier wiehed mill-atturi, ix-xoghol tas-siment jibda
jinhadem mill-Kooperattiva. I1zda meta fl-2009 kienu nghataw licenzji lit-tliet
atturi, kien hemm addendum ghall-ftehim originali li bis-sahha tieghu gie deciz
li -Kooperattiva ccedi I-hatt tas-siment, u x-xoghol l-iehor kollu jahdmuh il-

membri taghha.

Fl-udjenza tas-6 ta’ Dicembru, 2017 il-Qorti kellha l-opportunita tisma’ ghadd
ta’ xhieda u kontro-zamijiet. Josef Vella®’, Kap Ezekuttiv tal-UFM, gal li bhala
Union huma joffru servizz industrijali lill-Kooperattiva, u li meta tinqala’ xi
kwistjoni jew tilwima, il-Kooperattiva dejjem tirreferi I-problema li jkollha lill-
Union. Qabel 1-2014 jidher li ma kienx hemm problemi li kienu jirrikjedu I-
intervent tal-Union. lzda fI-2014 kienet saret allegazzjoni min-naha tal-
Kooperattiva li xoghol |i kien tal-foremen membri taghha kien gieghed
jinhadem mill-foremen ta’ Central Cement Limited. Ix-xhud qal li I-licenzji
jinhargu minn Transport Malta, u li I-ftehim kemm tal-2008 u I-addendum ta’
mieghu, it-tnejn kienu saru mal-Awtorita ta’ dak iz-zmien, li hija l-istess

awtorita li tohrog il-licenzji.

2 A fol. 211 tal-process.
z A fol. 216 tal-process.
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Fl-istess udjenza sar il-kontroezami ta’ John Mary Sammut® |i kkonferma li
wiehed mill-atturi, Paul Sammut, huwa t-tifel tieghu. Mistoqgsi jekk il-
koncessjoni li nghatat Central Cement fI-1995 kinitx limitata ghal xoghol ta’
siment biss, ix-xhud wiegeb li huma dakinhar kienu diga jhottu materjal iehor
li ma kienx siment. Hu xehed li gabel 1-2008, ix-xoghol kollu kien isir minn
zewg foremen, Anthony Spiteri u Anthony Attard |li kienu jaghmlu x-xoghol
kollu, inkluz dak li ma kienx siment. Ix-xhud qal li Central Cement ma kinitx
firmatarja tal-ftehim imsemmi, u li minkejja li bejn 1-2008 u Marzu tal-2014 hu
kien juza I-foremen tal-Kooperattiva ghall-hatt ta’ merkanzija generali, dan
kien jaghmlu sabiex jibbilan¢ja I-affarijiet u mhux ghax hu ried jonora xi ftehim
li lanqgas biss kien iffirma. Ix-xhud qal ukoll li fil-11 ta’ Marzu, 2014 hu kien
iddecieda li jgabbad lill-foremen li kellu mieghu sabiex jahdmu x-xoghol kollu

tal-kumpannija, inkluz dak li ma kellux x’jagsam ma’ siment.

I-Qorti semghet ukoll lil lvan Spiteri Lucas jixhed in kontroezami®® li gal li hu
applika ghal-licenzja wara li kien segwa kors fl-MCAST minkejja li hu kien
impjegat ma’ missieru meta dan kien foreman tax-Xatt. Ix-xhud esebixxa skeda
tad-danni aggornata sal-1 ta’ Dicembru, 2017 li kienet tindika li I-merkanzija
generali li nhattet mill-foremen tal-Kooperattiva, |i kienet tlahhaq il-
211,539.21 tunnellata u li dan kien ifisser hlas ta’ €84,404.15 lill-foremen tal-

Kooperattiva li hadmuha.

Fl-udjenza tal-31 ta’ Jannar, 2018, xehed Dr Robert Vassallo®®, ufficjal ta’
Transport Malta, li qal li kull wiehed mill-atturi ghandu kundizzjoni fuq il-

licenzja tieghu li tghid li jista’ jaghmel biss xoghol ta’ Central Cement Limited,

8 A fol. 221 tal-process.
2 A fol. 225 tal-process.
30 A fol. 233 tal-process.
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li topera I-moll tas-siment. Ix-xhud qal li |-licenzja ta’ kull wiehed mill-atturi
nharget biex tirrifletti |-operat tal-operatur li huma jahdmu mieghu. Ix-xhud
qal li fI-2013 kien inqala’ dizgwid minhabba li Central Cement riedet thott
bastiment partikolari bil-foremen taghha, l-atturi. Ix-xhud ikkonferma i I-
licenzja li ghandhom I-atturi hija identika ghal dik li kellhom fl-2008, sabiex
jahdmu x-xoghol ta’ Central Cement Limited, u li -atturi gatt ma ffirmaw xi tip
ta’ ftehim ma’ Transport Malta jew ma’ xi hadd iehor li jimponi fughom

restrizzjonijiet fuq kif jaghmlu x-xoghol taghhom.

Konsiderazzjonijiet legali

lI-Qorti kkunsidrat |-evidenza kollha migjuba fil-kawza, id-dokumenti esebiti u
dak li qgalu d-diversi xhieda li taw il-verzjoni taghhom tal-fatti, u
partikolarment l-interpretazzjoni taghhom ghall-ftehim milhuq bejn id-diversi
partijiet interessati. Jirrizulta li ghal diversi snin l-atturi kienu kuntenti jaghmlu
biss xoghol ghal Central Cement Limited marbut mas-siment u ma’ prodotti
bbazati fuqg is-siment, tant li bejn [-2008, is-sena li fiha nghataw [-licenzja u
Marzu tal-2014, l-atturi hadmu esklussivament fuq is-siment. Jidher li I-fatt li
[lum hemm kumpannija ohra li hi wkoll gieghda timporta s-siment, u ghalhekk
is-siment ma baqax id-dominju esklussiv tas-socjeta konvenuta, nissel bizgha
fl-atturi li x-xoghol ser jibda jongos u dan wassal biex |-atturi fethu |-proceduri
odjerni fejn geghdin ifittxu li jiksbu dikjarazzjoni mill-Qorti li huma sofrew
danni li jlahhqu eluf kbar ta’ Euro, u dan minhabba li wara perijodu ta’
madwar tmien xhur |i fih huma kienu geghdin jahdmu I-materjal kollu

impurtat minn Central Cement Limited, huma twaqqfu milli jkomplu jaghmlu
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xoghol ta’ merkanzija generali u minflok intalbu jahdmu esklussivament fuq is-

siment u prodotti tas-siment.

L-atturi jghidu li kwalsiasi ftehim li sar bejn terzi u li jillimita x-xoghol li jaghmlu
huma, m’ghandux jaffettwahom u dan minhabba |li huma ma kinux firmatarji
tal-ftehim milhuq bejn id-diversi partijiet interessati. Madanakollu ghall-Qorti
huwa car li b’konsegwenza tal-ftehim li ntlahaq bejn terzi, gew affettwati |-
atturi u I-mod kif dawn jistghu jahdmu, tant li I-addendum ghall-ftehim
originali li kien sar fit-2 ta’ Frar, 2008, (I-addendum gie ffirmat fit-8 ta’ Jannar,
2009), kien sar proprju sabiex jittratta s-sitwazzjoni tat-tliet atturi odjerni, li
kienu ghazlu li ma jissihbux fil-Kooperattiva, izda minflok ghazlu li jiffirmaw
Service Level Agreement mas-socjeta konvenuta, li jirregola proprju l-operat
tas-so¢jeta konvenuta li huma ghazlu |li jasso¢jaw ruhhom maghha b’mod
esklussiv a kuntrarju tal-kumplament tal-foremen li ssiehbu f'Kooperattiva. II-
Qorti tqis illi I-imsemmi ftehim u addendum m’ghandhomyx jitgiesu li huma res
inter alios acta fil-konfront tal-atturi, anzi ghandhom jitgiesu li jirriflettu I-
modus vivendi ossija |-modus operandi |i qablu fuqu I-partijiet kollha
interessati fil-kwistjoni, inkluz I-atturi, li jirregola |-operat tat-tlettax-il foremen
tax-Xatt bhala parti mill-kompromess |i abbazi tieghu sehhet ir-riforma tal-

portijiet li kienet saret lejn nofs is-snin disghin.

Fil-fatt jidher li I-ftehim li gie ffirmat fit-2 ta’ Frar, 2008, bejn il-Ministeru ghall-
Kompetittivita u I-Komunikazzjonijiet min-naha I-wahda, u I-UHM, u tnejn mil-
licensed foremen fuq in-naha l-ohra, gie ffirmat gabel il-kisba ta’ xi licenzja
mill-atturi. Dan il-ftehim huwa wiehed generali, u jfittex li jirregola |-pozizzjoni
tad-diversi licensed foremen |i jahdmu fil-portijiet Maltin, billi jigborhom

f’'Kooperattiva. Sussegwentement ghal dan il-ftehim u t-twaqqif tal-
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Kooperattiva, |-atturi kisbu I-licenzji taghhom u minhabba fir-rabtiet li jidher i
diga kellhom ma’ Central Cement Limited, dawn gew li¢cenzjati sabiex jahdmu
specifikament mas-socjeta konvenuta. II-ftehim tat-8 ta’ Jannar, 2009, wara li
fil-preambolu tieghu jsemmi I-ftehim li diga kien hemm, dak tat-2 ta’ Frar,
2008, u I-fatt li tlettax (13)-il licensed foremen kien bizzejjed biex iservu I-
portijiet kollha ta’ Malta hlief il-Malta Freeport Terminals, jaghmel riferiment
ghall-applikazzjoni li kienet saret minn Central Cement Limited halli t-tliet

atturi jigu licenzjati sabiex jahdmu maghha, u jistabbilixxi hekk:

“Now THEREFORE the parties>* hereby agree as follows:

MMA issued foremen licences in favour of Mr. Pierre Debono, Mr. Paul Sammut
and Mr. Ivan Spiteri Lucas to provide foremen services exclusively to Central
Cement in terms of a Service Level Agreement to be entered into between Central
Cement and the three foremen.

MMA confirm that the concession operated by Central Cement is limited to the

handling of cement based products at Fuel Wharf, Marsa.>?”

Kemm l-atturi, kif ukoll is-soc¢jeta konvenuta, jargumentaw li dan il-ftehim
lilhom ma jorbothomx minhabba |i huma ma kinux firmatarji ghalih.
Madanakollu s-soc¢jeta konvenuta diga kellha ftehim mal-Malta Maritime
Authority, |i bis-sahha tieghu hadet koncessjoni ta’ parti mill-Port,
specifikament is-sit maghruf bhala Fuel Wharf, li kien gie ffirmat fit-3 ta’ Lulju,
1995, li specifikament jghid li I-koncessjoni tas-sit kienet gieghda ssir b’rabta

ma’ facilitajiet ghall-hazna ta’ siment:

31 )|-Malta Maritime Authority u I-Ports Foremen Cooperative Limited.
32 g .

Enfasi ta’ din il-Qorti.
* Klawsoli 9 u 10 tal-ftehim.
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“9. The Authority shall grant to the Concessionaire a temporary concession to
erect, manage and operate a cement storage facility in compliance with the laws
and regulations in force in Malta;

10. The Concessionaire shall execute the discharge of cement in bulk from a
vessel into a demountable storage facility erected on the Site through his own
provision of pneumatic unloading plant or other similar equipment onto public
vehicles.”

ll-gari akkurat ta’ dan il-ftehim, li hu I-ftehim |i jipprecedi kull ftehim iehor li
sar bejn il-partijiet jew uhud minnhom, iwassal ghall-konkluzjoni |i I-
koncessjoni li ghandha Central Cement Limited hija limitata ghal operat li
ghandu x’jagsam mal-hatt tas-siment, u li I-ftehim li din kellha mar-regolatur
(I-MMA) kien sabiex bhala importatur tas-siment, ix-xoghol taghhom jigi
ffacilitat bl-ghotja ta’ sit ghall-hazna tas-siment impurtat. Kwalsiasi ftehim li
Central Cement Limited lahget ma’ terzi, partikolarment mal-atturi f'din I-
istanza, kien fl-ambitu ta’ dan il-ftehim originali li bis-sahha tieghu nghatat il-

koncessjoni ta’ sit sabiex tkun tista’ topera s-socjeta konvenuta.

Meta Transport Malta, li ssuccediet fl-obbligi u d-drittijiet li kellha |-Malta
Maritime Authority, harget licenzja lill-atturi li tghid li “din il-licenzja hi valida
biss ghal xoghol tal-Port li jsir fit-terminal operat mis-Central Cement Limited”,
dik il-licenzja kienet gieghda tinghata fl-ambitu tal-koncessjoni li kellha Central
Cement Limited li tuza s-sit koncess lilha fil-Port fi Fuel Wharf ghall-hatt tas-
siment u prodotti tas-siment u ghall-ebda tip ta’ merkanzija ohra. Il-fatt li
Central Cement Limited gieghda timporta materjal iehor, li mhux siment,
m’ghandux jincidi fuq ir-restrizzjonijiet li Transport Malta imponiet fug Central
Cement Limited innifisha, u fuqg ix-xoghol li jista’ jsir mill-atturi, ghaliex ir-
raguni ewlenija |i ghaliha Central Cement Limited inghatat is-sit u

sussegwentement il-foremen atturi f'din il-procedura, kienet sabiex jinhadem
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ix-xoghol tas-siment. Ghall-Qorti |-interpretazzjoni li gieghda tinghata kemm
minn Transport Malta kif ukoll mill-Kooperattiva, liema interpretazzjoni hija
msahha mix-xhieda li taw |-esponenti tal-URM, kif ukoll diversi mix-xhieda li
xehdu f'dawn il-proceduri, hija wahda korretta. L-atturi ma ssihbux fil-
Kooperattiva sabiex izommu l-assocjazzjoni esklussiva taghhom ma’ Central
Cement Limited, u jibgghu jahdmu x-xoghol tas-siment. Ill-fatt li lum Central
Cement Limited ghandha kompetitur u hemm riskju li x-xoghol ghall-atturi
jongos, ma jfissirx li r-restrizzjonijiet li johorgu kemm mill-ftehim li permezz
tieghu Central Cement Limited nghatat koncessjoni ta’ parti mill-Port sabiex
tkun tista’ thott il-merkanzija taghha u langas li r-restrizzjonijiet li johorgu
mill-pratti¢i tax-xoghol fil-Port li jorbtu wkoll lill-atturi, m’ghadhomx jibgghu
jehoddu.

Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ma jidhrilhiex li hemm xi agir
illecitu da parti tal-Awtorita konvenuta jew tal-Kooperattiva |i ghandu jigi

ccensurat, u ghalhekk it-talbiet tal-atturi ghandhom jigu michuda.

Decide
Ghaldagstant ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, il-Qorti qieghda taqta’ u

tiddeciedi din il-kawza kif gej:

1. Tichad l-eccezzjonijiet tas-socjeta konvenuta Central Cement Limited;

2. Tilga’ t-tielet, ir-raba’ u I-hames eccezzjoni tal-Awtorita konvenuta;
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3. Tilga’ t-tielet, il-hames u s-sitt ec¢cezzjoni tal-Kooperattiva konvenuta,
limitatament sa fejn din teccepixxi li m’hemm l-ebda danni li gew
sofferti mill-atturi u li konsegwentement hi m’ghandhiex taghmel

tajjeb ghal ebda danni;

4., Tichad it-talbiet attrici.

L-ispejjez tal-kawza ghandhom jingasmu bin-nofs bejn l-atturi u s-socjeta

konvenuta Central Cement Limited.

Moaqrija.
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