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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 29 ta’ Mejju, 2018

Kawza Nru. 34

Rik. Nru. 102/15 JRM

Michael PSAILA

VS

L-AWTORITA' DWAR IL-MEDICINA u I-Avukat Generali

I1-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-4 ta’ Frar, 2015, 1i bih u ghar-ragunijiet hemm
Imsemmija, l-attur jitlob li din il-Qorti (a) ssib li l-proc¢ess 1i wassal ghad-
decizjoni mehuda mill-Awtorita’ imharrka li ma tilgax it-talba tieghu biex jiftah
spizerija gdida sar bil-ksur tal-principji tal-gustizzja naturali; (b) issib li tali
dec¢izjoni mhix valida u ma tiswiex; (¢) thassar, tirrevoka, tannulla u tikkancella
I-imsemmija decizjoni tal-istess Awtorita’ imharrka; (d) tordna I-hrug tal-
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licenza ghal spizerija gdida favur l-attur; u (e) taghti kull provvediment iehor
xierag. Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Frar, 2015, li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fl-4 ta’ Marzu, 2015, 1i biha l-imharrkin
lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, preliminarjament, jghidu li l1-imharrek Avukat
Generali mhux il-legittimu kontradittur u ghaldagstant ghandu jinheles milli
jibga’ fil-kawza billi d-decizjoni li minnha jilmenta l-attur ma ttehditx minnu u
ebda wahda mit-talbiet ma tista’ tintalab lilu. Fil-mertu, jichdu li bl-agir
taghhom kisru 1-jeddijiet tal-attur. Jghidu li d-dec¢izjoni tal-Awtorita® mharrka
hija konformi mal-Att dwar il-Medi¢ini?, u li n-nuqqgas huwa dak tal-attur billi I-
indirizz li hu wera fl-applikazzjoni ma kienx l-istess li gab permess fuqu mill-
Awtorita™ responsabbli mill-izvilupp u l-ippjanar. Jghidu wkoll li din il-Qorti
m’ghandha ebda setgha li tordna I-hrug ta’ licenzi;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Marzu, 2015°, li bih hatret lill-Avukat Dr Maria
Dolores Gauéi bhala Assistent Gudizzjarju;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Ottubru, 2015%, li bih u ghar-ragunijiet hemm
Imsemmija ¢ahdet it-talba maghmula mill-attur b’rikors tieghu tal-1 ta’ Ottubru,
2015°, biex rapprezentant tal-Awtorita’ mharrka jressaq xi dokumenti
dipartimentali minnu msemmija;

Rat ix-xhieda mressga mill-partijiet quddiem I-Assistent Gudizzjarju;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Gunju, 2016°, li bih tat lill-partijiet zmien sabiex
Iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attur fit-22 ta’ Awwissu, 2016";

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin tad-29 ta’ Settembru,
2016° bi twegiba ghal dik tal-attur;

! Pagg. 25 — 6 tal-process

2 Att 111 tal-2003 (Kap 458)

% Pag. 30 tal-process

* Pag. 98 tal-process

® Pag. 90 tal-process

® Pag. 207 tal-process

" Pagg. 208 sa 214 tal-process
8 Pagg. 215 sa 223 tal-process
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Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur jghid 1i 1-
Awtorita’ mharrka (minn issa ’1 hemm imsejha “l-Awtorita ™) ¢ahdet it-talba li
ressaq permezz ta’ applikazzjoni sabiex jinghata licenza biex jiftah spizerija
gdida. Irid li 1-Qorti ssib li d-decizjoni li ttichdet ma kinetx wahda tajba u saret
bi ksur tal-ligi. Talab li 1-Qorti thassar dik id-dec¢izjoni u tordna l-hrug tal-
licenza ghal spizerija gdida fismu. Huwa jsejjes l-azzjoni tieghu fuq tliet
ilmenti distinti: (i) li I-Awtorita’ mxiet mieghu b’mod arbitrarju billi ¢ahdet it-
talba tieghu minkejja 1i kien gharratha 1i 1-post li ssemma fl-applikazzjoni
originali ma kienx ghadu f’idejh u ghal zmien twil baqghet xorta wahda twebblu
li I-licenza setghet tohrog; (ii) li I-Awtorita” damet qrib ghoxrin (20) sena biex
tipprocessa t-talba tieghu, u li kieku kellmitu qabel kien jara x’jaghmel biex ma
jitlagx minn taht idejh il-post imsemmi fl-applikazzjoni originali tieghu; u (iii) li
meta I-Awtorita” gieset it-talba tieghu fuq il-post imsemmi fil-bidu meta dan ma
kienx aktar taht idejh, kienet ghamlet kunsiderazzjonijiet irrilevanti biex tara
jekk kellhiex jew le tilga’ t-talba tieghu meta kienet saret taf li dak il-post ma
kienx ghadu ghandu aktar;

[Ili |-imharrkin, min-naha l-ohra, laqghu kemm b’ecCezzjonijiet ta’ xejra
preliminari dwar jekk l-imharrek Avukat Generali huwiex il-kontradittur
legittimu u jmissux ghalhekk jinheles milli jibqa’ aktar fil-kawza, u wkoll dwar
jekk il-Qorti ghandhiex is-setgha li tohrog il-licenza mitluba meta 1-ligi taghti
din is-setgha lill-Awtorita’ biss. Laqghu ukoll b’e¢¢ezzjonijiet fil-mertu, billi
galu li kien hemm raguni tajba ghaliex il-hrug tal-licenza giet michuda, u li htija
ta’ dan taqa’ fuq l-attur innifsu wara li gab permess ta’ zvilupp fuq fond iehor
minn dak li l-attur kien semma fl-applikazzjoni originali tieghu;

I11i bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti ta’ din il-kawza jirrizulta li fit-28 ta’
Dicembru, 1995°, l-attur talab li tinhariglu licenza biex jiftah spizerija gdida fil-
post bin-numri sitta u sebgha (6/7), Triq San Guzepp, f"Marsaxlokk. L-
applikazzjoni tressqet taht [-Ordinanza dwar il-Professjoni Medika u I-
Professjonijiet li ghandhom x’jagsmu Maghha™;

® Dok. “MC” f’pagg. 172 — 7 tal-process
10 Art. 18 tal-Ord. XVII tal-1901 (Kap 31) (imhassar b’ Att XII tal-2003)
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I1li mal-applikazzjoni, I-attur hemez kopja ta’ site plan tal-lokalita™ fejn kien
jinsab il-fond. Jirrizulta li I-fond ma kienx tal-attur™ u, kemm hu hekk, ftit tas-
snin wara, sid il-fond bieghu lil haddiehor. L-attur jghid li ma gharrafx b’dan
lill-Awtorita™*?;

Ili fiz-zmien 1i l-attur ressaq it-talba, il-post kien jehtieglu jsiru xoghlijiet ta’
titjib u ma kienx ghad hemm spizjar biex ikun jista’ jmexxi l-ispizerija f’kaz li t-
talba tintlaga’;

i fl-24 ta> Awissu, 2010, id-Direttur tal-Ispettorat baghat jistagsi lill-attur
jekk kienx ghadu interessat fl-applikazzjoni tad-29 ta’ Di¢cembru, 1995, dwar I-
ispizerija li kien talab li jiftah fi Triq San Guzepp, u li, fkaz li jonqos li jwiegeb
sa xahar wara, kien jitgies li kien tilef I-interess. L-attur wiegeb b’ittra
elettronika tat-23 ta’ Settembru, 2010, (lejlet I-gheluq taz-zmien lilu moghti)
biex jgharraf lill-Awtorita® li kien ghadu mhajjar jiftah spizerija'®. F’Novembru
tal-2010", I-Awtorita™ kitbet lill-attur biex jaghmel dikjarazzjonijiet u jaghti
taghrif dwar l-ispiZerija proposta minnu fi Triq San Guzepp, Marsaxlokk;

Ili fl-1 ta’ Frar, 2011, uffi¢jal tal-Awtorita” baghat jitlob lill-attur biex jibghatlu
xi taghrif skond ma jridu r-Regolamenti®®. Jirrizulta li ghaddiet korrispondenza
b’ittri u emails bejn il-perit arkitett mahtur mill-attur w uffi¢jali tal-Awtorita’,
rigward l-ezitu tal-applikazzjoni li l-attur kellu pendenti mal-Awtorita’
kompetenti ghall-hrug tal-permessi (MEPA)'. L-applikazzjoni li l-attur kien
ressaq quddiem I-imsemmija Awtorita’ f"Marzu tal-2011 kienet fuq il-fond bl-
Isem ta’ “Dragut Court” f’numru 11, Triq tas-Silg, Marsaxlokk, u li l-attur
bhala l-applikant kien iddikjara li huwa sid tieghu™;

Ili fid-9 ta’ April, 2014, il-MEPA harget permess f’isem 1-attur “for change of
use from garage to pharmacy with clinics..”® dwar il-fond fi Triq tas-Silg.
Kopja ta’ dan il-permess intbaghtet lill-Awtorita’;

i fil-5 ta> Awwissu, 2014%°, I-Awtorita’, permezz tas-Suprintendent tas-Sahha
Pubblika, gharrfet lill-attur li I-applikazzjoni tieghu tad-29 ta’ Dicembru, 1995,
giet michuda billi 1-permess ta’ zvilupp awtorizzat li Kien ressaq quddiem I-

1 Xhieda tal-attur fil-kontro-ezami f’pag. 187 tal-process
2 |bid. fpag. 189 tal-process

B Dok f'pag. 38 tal-process

¥ Dok. “MC1” f'pag. 179 tal-process

% Dok “MCX?”, fpagg. 161 — 2 tal-process

8 Dok. “WD” fpag. 39 tal-process

Y Dok. “WD” fpagg. 40 sa 57 tal-process

% Dok. “OM” f'pagg. 124 — 5 tal-process

¥ Dok. “B” f'pagg. 20 — 4 tal-process

? Dok. “C” fpag. 9 tal-process

29 ta’ Mejju, 2018



Rik. Nru. 102/15JRM 5

Awtorita™ ma kienx dwar il-post li dwaru kienet originarjament tressqet |-
applikazzjoni msemmija, imma dwar post ichor;

Ili I-attur jghid li dik id-dec¢izjoni kienet tmur kontra dak li rapprezentanti tal-
Awtorita® kienu tawh x’jithem matul iz-Zmien kollu 1li kienet miexja 1-
applikazzjoni;

i fit-23 ta’ Dicembru, 2014, l-attur baghat ittra uffi¢cjali lill-Awtorita™ fejn
gharrafha 1i ma jagbilx mad-decizjoni li hadet, liema decizjoni kienet arbitrarja

u saret b’abbuz ta’ poter21;

I1li flI-4 ta’ Frar, 2015, infethet din il-kawza;

i 1-Qorti sejra tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali
marbutin mal-kaz. Dawn il-konsiderazzjonijiet iridu jsiru fil-parametri dikjarati
ta’ azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju u jridu jiechdu wkoll qgies tat-talbiet attri¢i u
safejn talbiet bhal dawn jistghu jintlagghu kif maghmula;

llli, gabel kull haga ohra, il-Qorti I-ewwel sejra tqis |-ewwel ec¢c¢ezzjoni
preliminari mressga mill-imharrkin, jigifieri dik li tghid li I-Avukat Generali
mhuwiex il-legittimu kontradittur billi ma kellu x’jagsam fl-ebda waqt mad-
decizjoni mehuda mill-Awtorita’, kif ukoll li ebda wahda mit-talbiet ma tressqu
fil-konfront tieghu;

lli l-imharrkin ressqu sottomissjonijiet biex isostnu din 1-e¢éezzjoni®® u jghidu
li din il-kwestjoni kienet mistharrga wkoll f’decizjonijiet tal-Qrati taghna li
jghidu ghaliex 1-Avukat Generali ma messux kien imharrek f’kawza bhal din®*;

[1li, min-naha tieghu, 1-attur ma ressaq I-ebda sottomissjoni dwar I-imsemmija
eccezzjoni jew ghalfejn kien minnu jew mehtieg li jharrek ukoll lill-Avukat
Generali f°din il-kawza;

Ili 1-Qorti sejra tilga’ din l-e¢¢ezzjoni bla ebda ezitazzjoni billi z-zewg difizi
mressga mill-imharrkin jirrizultaw minnhom. Fir-rigward ta’ I-ewwel difiza, id-
Direttur tal-Ispettorat ikkonferma li I-Avukat Generali ma giex konsultat bil-
hrug ta’ din il-licenzja®. It-tieni difiza tohrog mill-gari ta’ I-atti nfushom, billi
mkien ma hareg li I-Avukat Generali kien b’xi mod indahal f*din il-kwestjoni.

2 Ara affidavit tal-attur f'pag. 36 tal-process

22 Aran-Nota ta’ Sottomissjonijiet f’pagg. 217 — 8 tal-process

% Ara P.A. AF 23.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Spiteri et vs Diretur Generali tad-Dipartiment tas-Sahha Pubblika et (in parte)
(konfermata dwar dan il-punt mill-Qorti tal-Appell Civili fis-26.1.2018)

# Ara x-xhieda ta” Mark Cilia f’pag. 195 tal-process
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L-attur langas kien interpellah bl-ittra ufficjali li baghat f"Di¢cembru tal-2014,
qabel ma fetah din il-kawza u lanqas kien sejjahlu bhala intimat fl-atti tal-
Mandat ta’ Inibizzjoni li ressaq tliet xhur wara li kien fetah din il-kawza;

Illi dawn is-sejbiet kollha jwasslu lill-Qorti ghall-fehma li filwagt li I-ilmenti
tal-attur huma indirizzati lejn I-Awtorita’, I-Avukat Generali jingharaf minnu, u
ghaldagstant l-ewwel e¢¢ezzjoni tal-imharrkin li 1-Avukat Generali mhux il-
kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i hija tajba u sejra tintlaga’;

Illi ghal dak li jirrigwarda t-talbiet attri¢i u l-eccezzjonijiet fil-mertu
dwarhom, il-Qorti tibda biex tqis id-disa’ u l-ahhar ec¢ezzjoni imressga mill-
imharrkin, li trid li I-Qorti m’ghandhiex setgha biex, f’azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, tordna hi I-hrug ta’ licenza favur l-attur. Din l-e¢cezzjoni trid
titgies fil-gafas tar-raba’ talba attri¢i li trid li I-Qorti tordna I-hrug tal-licenza
ta’ spizerija favur l-attur,;

i f’dan ir-rigward, din il-Qorti taghraf safejn huma s-setghat taghha li
tistharreg ghemil amministrattiv u x’inhuma r-rimedji li taghti jew tordna jekk
issib xi nuqqas. Hija taghmel taghha 1-fehma tal-Qorti tal-Appell Civili li
f’sentenza li wkoll kellha x’tagsam ma’ hrug licenza ta’ spizerija (kaz ta’
rilokazzjoni), sehqet li “‘f’kaz li [-qrati ordinarji jigu mitluba jistharrgu ghemil
amministrattiv, il-kompetenza taghhom hi limitata biex tordna i tittiehed
decizjoni jew biex thassar dik l-istess decizjoni, pero” ma jaslu qatt biex huma
stess jiehdu d-decizjoni minflok [-awtorita’ kompetenti. Jekk ligi tvesti
diskrezzjoni f’xi awtorita’, hija dik [-awtorita’ li trid tuza dik id-diskrezzjoni u
tiehu d-decizjoni, jekk id-decizjoni i tittiehed tigi mhassra, il-kwistjoni tigi
rimessa mill-gdid lill-awtorita’ biex dik tiehu d-decizjoni taghha kif suppost u
fit-terminu tal-kunsiderazzjonijiet kollha rilevanti. Jekk l-awtorita® ma tihux
decizjoni, tista’ tigi mgieghla taghmel dan, u jista’ jigi indikat lilha i r-
ragunijiet ghaliex kienet qed tittituba milli tiehu decizjoni ma kinux relevanti;
pero’, finalment, hija dik l-awtorita™ li trid tiehu d-decizjoni mhux il-Qorti.
Hekk fil-kawza ‘Grech v. Ministru tax-Xog#lijiet et’ deciza minn din il-Qorti
(diversament komposta) fid-29 ta’ Jannar 1996 intgal illi: ... il-Qrati, fil-
funzjoni tagihom ta’ judicial review tal-operat tal-Ezekuttiv, ghandhom iva d-
dritt li jiddeciedu li att partikolari tal-Ezekuttiv ikun null u bla effett, izda
m’ghandhom qatt id-dritt li jissostitwixxu d-diskrezzjoni rizervata lill-EZekuttiv
b’dik taghhom.”  Hekk ukoll fil-kaz aktar ricenti ‘Borda v. Ellul Micallef’
deciza minn din il-Qorti fid-29 ta’ Mejju, 2009, gie osservat li, filwaqt li dawn
Il-grati jistghu jissindikaw l-operat ta’ kwalsiasi tribunal amministrattiv jew
organu iehor b’poteri gudizzjarji jew kwazi-gudizzjarji, u li l1-awtorita™ li hija
moghnija b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezercita dik id-diskrezzjoni f’kaz li
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thkun nagset li taghmel dan, l-istess awtorita™ ma tistax tigi dettata x ghandha

tiddeciedi jew li twettagha b’xi mod partikolari”®;

Ili din il-kunsiderazzjoni twassal biex il-Qorti ssib li d-disa’ eccezzjoni tal-
imharrkin hija misthoqqa u ghaldagstant sejra tintlaga’ safejn tirreferi ghar-
raba’ talba attrici;

Ili issa I-Qorti tghaddi biex tqis is-siwi tat-talbiet attri¢ci l-ohrajn u tal-
eccezzjonijiet fil-mertu dwarhom. Il-kwestjoni ewlenija li I-Qorti ghandha
guddiemha hija jekk licenza ta’ spizerija hijiex marbuta mal-persuna li f’isimha
tkun saret I-applikazzjoni, jew inkella hijiex marbuta mal-post li jidher fuq I-
istess applikazzjoni. Kemm-il darba t-twegiba hija tal-ewwel, ma hemm xejn
x’izomm lill-applikant li jiggestixxi n-negozju tieghu minn lok lil hinn minn
dak 1i jkun gharraf bih lill-Awtorita™ fl-applikazzjoni tieghu. Jekk, min-naha 1-
ohra, jintlaga’ I-argument li licenza ta’ spizerija hija marbuta mal-post li jidher
fuq l-applikazzjoni, dan jorbot idejn I-attur li jista’ jinnegozja biss minn dak il-
post li jkun gharraf 1-Awtorita” bih fuq l-applikazzjoni u ma jistax “jimxi” bih
ghal xi post ichor jekk mhux bil-permess tal-istess Awtorita;

Ili ¢-cirkostanzi fattwali ta’ dan il-kaz jikkomplikaw irwiehhom bil-fatt li I-
attur, filwaqt li naqas li jgharraf lill-Awtorita’ 1i ma bagax izomm il-post li fuqu
kien ressaq l-applikazzjoni tieghu ghal-licenza |-gdida tal-ispizerija, talab u
kiseb permess ghal zvilupp jew uzu ta’ post bhala spizerija fuq post ichor minn
fejn kien mahsub li huwa jmexxi I-ispizerija li taghha talab il-hrug tal-licenza,

I11li hareg ukoll li, minn mindu 1-attur kien ressaq l-applikazzjoni tieghu sa ma I-
Awtorita® baghtet tistagsih jekk kienx ghadu mhajjar ghall-ksib tal-licenza,
kienu ghaddew qrib hmistax-il (15) sena. Sadattant, I-attur kien telaq il-post i
fuqu kien ressaq l-applikazzjoni (dak iz-zmien mad-Dipartiment tas-Sahha);
kienet inbidlet il-ligi (fl-2003, bil-hrug tal-Att dwar il-Medic¢ini®®) 1i tahtha
nhargu Regolamenti godda dwar l-ispizeriji’’; il-fatt li l-attur baqa’ jittama fl-
applikazzjoni originali u ma ressagx applikazzjoni ohra, langas meta kiseb il-
fond fi Triq tas-Silg; u I-fatt li l-ipprocessar ta’ talbiet ghall-hrug u ghoti ta’
licenzi ghal ftuh ta’ spizeriji beda jsir mill-Awtorita™ u ma bagax isir aktar mid-
Dipartiment tas-Sahha;

Ili fie-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, il-Qorti hija tal-fehma illi dak li ghandha
tistrich fuqu mhuwiex dagstant dak li seta’ nghad mill-attur lill-uffi¢jali tal-

% App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs. Suprintendent tas-Safifia Pubblika noe et
% Att 111 tal-2003 (Kap 458)
2 AL 279 tal-2007 (L.S. 458.16)
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Awtorita’, maghduda I-korrispondenza li ghaddiet bejniethom jew permezz tal-
perit tal-attur, izda dak li titlob il-ligi sabiex 1-Awtorita™ setghet tipprocessa u
tara jekk kellhiex tilga’ applikazzjoni u tohrog licenza. Il-Qorti timxi fug dan il-
kejl, ghaliex l-azzjoni li ghandha quddiemha hija sewwasew wahda ta’ stharrig
gudizzjarju. Fid-dawl tat-tliet kawzali li fughom I-attur isejjes l-azzjoni tieghu,
il-Qorti trid tara jekk huwiex minnu li I-Awtorita” pubblika tkunx imxiet mal-
ligi fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv mistharreg. F’dan il-kaz, il-Qorti trid
tara kienx minnu li I-Awtorita™ marret lil hinn mis-setghat taghha jew jekk
nagsitx milli timxi kif messha f*dak it-twettiq;

i I-ligi i tirregola I-hrug jew ghoti ta’ licenza ta’ spizerija hija 1-Att dwar il-
Medic¢ini, li taht id-disposizzjoni tal-artikolu 68 taghha tghid li qabel ma I-
Awtorita” tiddeciedi dwar applikazzjoni, ghandha “tispezzjona I-fond indikat fl-
applikazzjoni u m’ghandhiex tohrog licenza sakemm ma tkunx sodisfatta li dak
il-fond ikun adatt u adegwat...””®. Mil-Legislazzjoni Sussidjarja taht l-istess
Att, jirrizulta 1i detentur ta’ licenza (wara li jkollu 1-awtorizzazzjoni mehtiega
mill-Awtorita’) jista’ jaghmel rilokazzjoni ta’ spizerija ghal xi fond iehor Xieraq
fl-istess belt jew rahal, suggett ghal xi restrizzjonijiet®’;

Ili fil-fehma tal-Qorti tal-Appell Civili, ghal darb’ohra f’sentenza li wkoll
kellha x’taqsam ma’ tmexxija ta’ spizerija, “in-negozju ghandu jibga’ generat
mill-fond licenzjat”, u dan 1il hinn minn kull titolu li I-ispizerija jista’ jkollha fuq
il-post®;

[1li dan iwassal lill-Qorti ghall-fehma i licenza ta’ spizerija hija fil-fatt marbuta
mal-fond jew post licenzjat, jigifieri il-fond indikat fl-applikazzjoni;

i 1-Qorti tifhem ukoll i l-ezercizzju ghall-hrug ta’ licenza jimplika
diskrezzjoni, dan ifisser li t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’
stharrig gudizzjarju, tippermetti 11 I-persuna moghnija b’dik is-setgha
diskrezzjonali (f’dan il-kaz, 1-Awtorita’) ma tkunx marbuta mal-elementi
oggettivi ghall-formazzjoni tal-hsieb taghha. Dik id-diskrezzjoni trid titwettaq
fil-parametri tal-ligi li tawtorizzaha, b’mod ragonevoli, b’ekwita” u haqq®’, u
minghajr abbuz ta’ dik l-istess diskrezzjoni**;

[li biex ikun assikurat li din id-diskrezzjoni tkun imwettga kif imiss, jehtieg li
lill-Qorti jirrizultalha 1i dik l-awtorita™ tassew gieset il-kwestjoni li kellha

% Art. 68(1) tal-Kap. 458

% Reg. 5(4) A.L.279/07 (L.S. 458.16). Restrizzjonijiet jinstabu taht regolament 6 tal-istess Regolamenti

% App. Civ. 27.03.2015 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs Tabib Principali tal-Gvern et

® App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta’ noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)

% App. Inf. PS 26.3.3010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji
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quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr 1-indhil tal-ebda haddiehor jew bla ma
poggiet lilha nnifisha f’qaghda fejn ma setghetx jew irrifjutat li twettaq dik id-
diskrezzjoni®. Siewi wkoll 1i jigi accertat li 1-awtorita’ mistharrga m’ghamlitx
dak 1i kienet espressament mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li
ma Kinitx awtorizzata taghmel. Fuq kollox, l-awtorita’ mistharrga trid tkun
Imxiet bona fide u gieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz;

[li mix-xhieda mressga mill-Awtorita’ imharrka, il-Qorti ma jirrizultalhiex li |-
Awtorita’ mxiet b’mod arbitrarju. Fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha, I-
Awtorita™ tirreferi ghax-xhieda moghtija mid-Direttur tal-lspettorat minn fejn
jirrizultaw |-evalwazzjoni li I-Awtorita™ ghamlet, u kif ukoll il-kejl jew kriterji li
mxiet bihom meta gieset l-applikazzjoni tal-attur®. Min-naha l-ohra, il-Qorti
ma tistax tiskarta I-fatt li I-attur nagas li jgharraf lill-Awtorita™ li I-fond li kien
semma fl-applikazzjoni, ma kienx ghadu disponibbli ghalih;

i dwar il-kawzali tal-attur li biha jilminta li I-Awtorita® hadet mal-hmistax-il
sena biex tipprocessa t-talba tieghu, il-Qorti ma jidhrilhiex li dan I-ilment huwa
misthoqq. Meta l-attur ressaq it-talba biex jinghata I-licenza ghall-ftuh ta’
spizerija gdida, ma kienx mistenni li din tkun proc¢essata minnufih, ghaliex is-
sistema fil-ligi, min iressaq applikazzjoni ghall-ftuh ta’ spizerija kien irid
jistenna li jinhalaq “post battal” u mbaghad titmexxa l-applikazzjoni ta’ min
kien imissu. Fiz-zmien li l-attur tefa’ l-applikazzjoni, hareg mill-provi li kien
hemm minn tal-anqas zewg applikazzjonijiet ohra li kienu ntefghu gabel tieghu.
Minbarra dan, ghal bosta snin, kien hemm “freeze” amministrattiv dwar I-
ipprocessar ta’ talbiet godda ghall-ftuh ta’ spizeriji, liema qaghda damet xhur
kbar, sakemm tfasslet il-ligi 1-gdida u sakemm inhargu r-Regolamenti li [lum
jirregolaw it-tmexxija ta’ applikazzjonijiet godda;

i 1-Awtorita” ghamlitha ¢ara 1i, gabel 1-2007, ma kinitx hadet f’idejha I-
applikazzjonijiet 1i kienu saru ghall-ftuh ta’ spizeriji f"Malta u Ghawdex, u li
dan il-process tnieda bl-ezami tal-applikazzjonijiet pendenti skond I-ordni li fih
kienu tressqu u bla ma gabzet lil hadd. Tajjeb jew hazin, din i¢c-¢cirkostanza
taghti lil-Qorti r-raguni ghaliex l-attur ma jistax jitfa’ fuq 1-Awtorita’ x-xilja ta’
tnikkir fl-ipprocessar tat-talba tieghu (ladarba ghal bi¢ca 1-kbira taz-zmien hija
ma kinitx ghadha inkarigata minn dak il-process). Taghti lill-Qorti raguni ohra
biex tfisser kif I-Awtorita” irrispettat I-ordni li fih tressqu I-applikazzjonijiet (li
kienu ghadhom pendenti) minflok ma hassret kollox u bdiet lil kulhadd mill-
gdid, kif setghet taghmel ladarba kienet inbidlet il-ligi;

* App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Dr E Fenech Adami et vs Prof. John J. Cremona pro et noe (mhix pubblikata)
# Ara x-xhieda ta’ Mark Cilia f’pagg. 194 — 7 tal-process
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Illi ghal dak 1i jirrigwarda 1-kawzali attri¢i li I-Awtorita’ mharrka mxiet b’mod
abbuziv jew billi zgwidat lill-attur, il-Qorti temmen li dan kollu sehh ghaliex 1-
attur naqas li jiccara li 1-post li dwaru kien ressaq l-applikazzjoni tieghu ma
kienx ghadu aktar f’idejh. Huwa jghid li wara 1-2010 kien imheggeg minn
rapprezentanti tal-Awtorita’ biex ihaffef igib il-permess tal-Awtorita™ tal-
Ippjanar biex il-post ikun jista’ jintuza bhala spizerija u jghid ukoll li sahansitra
tawwlulu z-zmien biex jista’ jikseb tali permess. Huwa jqis li dan kien ifisser li
I-istess Awtorita™ kienet torbot I-applikazzjoni tieghu biex jiftah spizerija mal-
ksib tal-permess mill-Awtorita® tal-Ippjanar.  Ghalhekk, jilminta b’qawwa
kontra I-fatt li, fic-Cahda tat-talba tieghu, 1-Awtorita” baghtet tghidlu li ma kinitx
tista’ tkompli tmexxi l-applikazzjoni tieghu ladarba ma gabx il-permess ta’
zvilupp fuq il-post li dwaru kien applika fl-1995. Huwa jghid li 1-1igi*> ma titlob
imkien li talba ghall-ghoti ta’ licenza biex wiehed jiftah spizerija trid ikollha 1-
permess tal-Awtorita” tal-lppjanar;

[li ghalkemm huwa minnu 1i 1-ligi li tahtha I-Awtorita™ twettaq is-setghat u 1-
funzjonijiet taghha ma titlobx b’mod esplic¢itu (I-imharrkin jghidu li dan titolbu
b’mod implicitu fl-artikolu 67(e) tal-Kap 458) li applikazzjoni biex tinfetah
spizerija trid tkun approvata mill-Awtorita tal-Ippjanar, tfisser tajjeb minn xhud
imressaq minnha® li l-ebda post ma jista’ jintuza bhala spizerija jekk kemm-il
darba ma jkollux permess ghal dak il-ghan mill-imsemmija Awtorita tal-
Ippjanar. L-insistenza tal-Awtorita” mal-attur (u ma’ kull min, bhalu, jressaq
applikazzjoni biex post jintuza bhala spizerija) biex jikseb permess bhal dak
bhala kundizzjoni biex l-applikazzjoni tista’ tibqa’ titmexxa gejja mill-fatt li I-
Awtorita’ mharrka ma tkunx trid toqghod twettaq ghalxejn process ta’
accertamenti u twebbel applikant ghal xejn jekk ma jkunx hemm diga’ 1-
permessi mehtiega mill-Awtorita” tal-Ippjanar fuq il-post li jkun imsemmi fl-
applikazzjoni. Ghalhekk, il-Qorti ma tarax li I-Awtorita™ kienet irragonevoli
jew imxiet fuq kunsiderazzjonijiet irrilevanti meta waqqfet l-ipprocessar tat-
talba maghmula mill-attur, ladarba sa dakinhar 1i ttichdet id-decizjoni attakkata
ma kien inhareg 1-ebda permess fuq il-post imsemmi fl-applikazzjoni wahdanija
li huwa kien ressaq. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tqis li kienet tkun irragonevoli 1-
Awtorita™ 1i kieku mexxiet ’il quddiem l-applikazzjoni tal-attur bis-sahha ta’
permess ta’ zvilupp fuq post li ma jissemma mkien fl-applikazzjoni tieghu;

i dwar il-kawzali 1i l-attur kien gharraf lill-Awtorita’ 1i huwa kien imhajjar
jinghata licenza ghall-ftuh ta’ spizerija imma minn post ichor, il-Qorti ma
ghandhiex wisq x’1zzid. Meta fliet sewwa l-korrispondenza mibghuta bejn 1-
attur (jew il-perit tieghu) u 1-Awtorita™ wara 1-2010, ma harget qatt ¢ara t-taghrif

% Jirreferi ghall-Kap 458
% Xhieda ta’ Mark Cilia, f"pag. 196 tal-process
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li l-attur kien issa gieghed jitkellem dwar post differenti minn dak li kien semma
fl-1995. Langas l-attur innifsu ma kien kategoriku meta ntalab jixhed f’dan ir-
rigward fil-kontro-ezami tieghu®.  ll-haga jidher 1li fethet ghajnejn ir-
rapprezentanti tal-Awtorita” wara April tal-2014, meta hareg car 1i 1-permess
mahrug mill-Awtorita tal-Ippjanar kien jitkellem fuq post li ma kienx imsemmi
fl-applikazzjoni. Fit-tieni lok, li Kieku l-attur kien gharraf lill-Awtorita” bl-
iswed fuqg l-abjad li x-xewqa tieghu li jikseb licenza kienet issa daret fuq post
ichor, I-Awtorita’ xorta wahda ma kenitx tkun tista’ tibqa’ tmexxi I-
applikazzjoni originali tieghu u li r-rimedju wahdien kien li 1-attur iressaq talba
gdida li ssemmi I-post il-gdid li minnu ried ihaddem l-ispizerija®. Il-weghda li
[-attur jghid 1i saritlu minn Louis Cutajar li seta’ jibdel il-post mnejn imexxi |-
ispizerija kienet tiddependi 1-ewwel mill-hrug tal-licenzja fuq il-post li dwaru
tressget I-applikazzjoni®® u I-Qorti ma jidhrilhiex li s-sottomissjoni tal-attur® i
seta’ f’kull waqt bidel 1-indirizz tal-post imsemmi fl-applikazzjoni sakemm din
kienet ghadha pendenti hija sottomissjoni li I-ligi tilqaghha;

[1li, minbarra dan kollu, li kieku l-argumenti tal-attur kellhom mis-sewwa u |-
permessi tal-Awtorita tal-Ippjanar ma kinux htiega mandatorja biex setghet
tintlaga’ t-talba tieghu biex jinghata licenza ghall-ftuh ta’ spizerija fuq il-post
imsemmi fl-applikazzjoni, dan xorta ma kien ikun tal-ebda fejda ghall-attur
ladarba, minn dak li xehed huwa nnifsu, kien ilu s-snin li telag dak il-post minn
idejh;

Illi fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti ma ssibx li l-attur
sehhlu juri 1i kienet 1-Awtorita™ li mxiet bi ksur tal-ligi u ghalhekk mhijiex ser
tilga’ I-ewwel talba attri¢i billi mhix misthoqqa;

I1li ladarba I-Qorti waslet ghal din il-fehma, ma jifdal I-ebda skop li tgis ukoll it-
talbiet attri¢i l-ohrajn (lil hinn minn dak 1li diga’ nghad dwar ir-raba’ talba
attri¢i), u dan ghaliex it-talbiet attrici l-ohrajn huma konsegwenzjali ghall-
ewwel wahda;

I1li minhabba f’hekk, langas it-talbiet attri¢i 1-ohrajn ma huma se jintlaqghu;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

% Xhieda tieghu fil-kontro-ezami f’pag. 187 tal-process

% Xhieda ta’ Mark Cilia fpagg. 195 — 6 tal-process

% Reg 5(4) u 6 tal-A.L. 279 tal-2007 (L.S. 458.16)

%0 Ara n-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu f'pagg. 211 — 2 tal-process
* Ara art. 68(2) tal-Kap 458
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Tilqa’ 1-ewwel eééezzjoni tal-imharrkin billi ssib li 1-Avukat Generali mhux
Il-legittimu kontradittur u tehilsu milli jibga’ fil-kawza;

Tilqa’ id-disa’ eé¢éezzjoni tal-imharrkin billi ssib li I-Qorti m’ghandhiex is-
setgha tordna I-hrug ta’ licenzi ghal spizerija u b’hekk ti¢chad ir-raba’ talba
attrici;

Tichad it-talbiet attric¢i |-ohrajn ghaliex mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt,
billi ma ntweriex li I-Awtorita’ mharrka mxiet bi ksur tal-ligi fi¢c-cahda tat-talba
maghmula mill-attur ghall-hrug ta’ licenza gdida ghal ftuh ta’ spizerija; u

Tordna lill-attur ihallas l-ispejjez tal-kawza.
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