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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 27 ta’ Marzu, 2018
Kawza Nru. 53

Rik. Nru. 994/16JRM

OUTWEST LTD (C - 24627)
VS
IL-KUMMISSARJU TAT-TAXXI
I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fl-1 ta” Novembru, 2016, li bih u ghar-ragunijiet hemm
imfissra, il-kumpannija rikorrenti titlob li din il-Qorti ssib li t-talba maghmula
mill-Kummissarju mharrek fl-ittra uffi¢jali tieghu tal-15 ta’ Dicembru, 2015,
hija nfondata fil-fatt u fid-dritt u ghaldagstant thassar it-titolu ezekuttiv vantat
mill-Kummissarju fl-istess att gudizzjarju fil-konfront taghha;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Kummissarju mharrek fl-1 ta’ Dicembru, 2016, li
biha laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, jghid 1i r-rikors
promotur ma jiswiex billi ma huwa msejjes fuq ebda dispozizzjoni tal-ligi; li r-
rikors ma sarx skond il-forma mitluba mil-ligi u ghaldagstant huwa null
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ghalhekk ukoll; illi din il-Qorti m’ghandhiex is-setgha tissindika jew tistharreg
[-ammont dovut billi tali ammont hu dovut bis-sahha ta’ titolu ezekuttiv 1i I-
Kummissarju ghandu favur tieghu, u liema titolu mhux kostitwit minn dak li
tghid I-ittra ufficjali attakkata, imma mill-avviz mibghut lill-kumpannija attrici
zmien gabel; illi din il-Qorti mhix il-forum kompetenti biex tqis jekk I-ammont
mitlub hux dovut, billi I-poter biex tistharreg dan gie moghti lit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva. Fil-mertu, jilga’ billi jghid li huwa mexa skond il-
ligi u li I-kumpannija attri¢i nagset li taghmel uzu mir-rimedji moghtija lilha
mil-ligi biex tikkontesta 1-ammont mitlub. Dan wassal biex hu issa jgawdi
titolu ezekuttiv kontra I-kumpannija attrici, u ma tista’ ssir ebda kontestazzjoni
tal-kreditu dovut f’dan l-istadju. Jichad li t-talba ghal hlas saret gabel waqtha,
kif ukoll jishaq li t-talba ghall-penali amministrattivi hija tajba billi 1-istess
penali huma dovuti skond il-ligi;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Dicembru, 2016, li bih talbet lill-kumpannija
rikorrenti tindika permezz ta’ Nota, id-disposizzjoni tal-ligi 1i tahtha saret din il-
kawza;

Rat id-dikjarazzjoni mressqa wagqt is-smigh tad-9 ta’ Frar, 2017°, li biha I-
kumpannija attri¢i indikat l-artikolu 59 tal-Kap 406 bhala d-dispozizzjoni tal-
ligi li tahtha saret din il-kawza;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Frar, 2017, li bih tat lill-partijiet Zmien sabiex
Iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub fir-rigward tal-ewwel zewg

ec¢cezzjonijiet preliminari mressqa mill-Kummissarju mharrek;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-Kummissarju mharrek fit-2 ta’
Marzu, 2017°, dwar I-imsemmija zewg eccezzjonijiet preliminari;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-5 ta’ April, 2017, tal-kumpannija rikorrenti
bi twegiba ghal dik tal-Kummissarju mharrek;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet fil-kawza;
Rat I-atti kollha tal-kawza;
Rat id-degriet taghha tas-27 ta’ April, 2017, 1i bih halliet il-kawza ghal-lum

ghas-sentenza dwar l-ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari tal-Kummissarju
mharrek;

! Pag. 19 tal-process
2 Pag. 20 tal-process
% Pagg. 21 — 4 tal-process
* Pagg. 26 — 9 tal-process
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Ikkunsidrat:

Illi din hija azzjoni biex tattakka u twaqqga’ ittra uffi¢jali mibghuta lill-
kumpannija rikorrenti (minn issa ’l hemm imsejha “Outwest”) mill-
Kummissarju tat-Taxxi (minn issa ’l hemm imsejjah “il-Kummissarju’) ghall-
finijiet tal-artikolu 59 tal-Att dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud®, u ghat-thassir
tat-titolu ezekuttiv vantat mill-istess Kummissarju fil-konfront ta’ Outwest;

I1li ghal din 1-azzjoni, il-Kummissarju laga’ b’ghadd t’e¢¢ezzjonijiet, kemm ta’
xejra preliminari u wkoll fil-mertu. Fost dawk preliminari, huwa laga’ billi qal
li r-rikors promotur ma jiswiex billi ma huwa msejjes fuq ebda dispozizzjoni
tal-ligi; li r-rikors ma sarx skond il-forma mitluba mil-ligi u ghaldagstant huwa
null ghalhekk ukoll;

i din is-sentenza qieghda tinghata fuq dawn iz-Zzewg eccCezzjonijiet
preliminari;

I1li bhala fatti 1i johorgu mill-atti u li huma rilevanti ghall-kwestjonijiet
mistharrga b’din is-sentenza, jirrizulta 1i fil-15 ta’ Dicembru, 2015° il-
Kummissarju baghat ittra uffi¢jali 1il Outwest sabiex, fi zmien jumejn minn
dakinhar tan-notifika, thallsu I-ammont ta’ mija u tmienja u tmenin elf, sitt mija
u tlieta u erbghin Ewro u erbgha u sebghin ¢entezmu (€188.643.74), marbuta
ma’ Taxxa fuq il-Valur Mizjud, flimkien ma’ talba ghal imghaxijiet sal-jum tal-
hlas effettiv. = L-imsemmija ittra ntbghatet sabiex, fost ohrajn, tirrendi
ezegwibbli t-titolu ezekuttiv li I-Kummissarju jghid 1i ghandu favur tieghu wara
Avviz li nhareg u gie notifikat xi zmien qabel, kemm lil Outwest u kif ukoll lid-
diretturi taghha7;

i I-Kummissarju jghid 1i 1-ammont mitlub kien fis-sura ta’ Avviz u talba
ghall-hlas 1li nharget minnu bis-sahha tal-artikoli 31 u 59 tal-Kap. 406, wara li
Outwest nagset li tissottometti d-denunzji mehtiega skond il-ligi.  Dan 1-
ammont ma giex kontestat minn Outwest u l-angas thallas minnha® meta
ntbaghat I-Avviz;

® Att XX1II tal-1998 (Kap 406)

® Dok. “A” f’pag. 7 tal-process

" Ara paragrafu 4 tar-Risposta tal-Kummissarju tat-Taxxi f’pagg. 11-12 tal-process

8 Ara paragrafu 11 u 12 tar-Risposta tal-Kummissarju tat-Taxxi f’pag. 13 tal-process
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i jidher li I-Kummissarju baghat ukoll ittra ufficjali ohra dwar I-istess titolu®
lil direttur ta’ Outwest, liema att gudizzjarju huwa l-bazi ta’ kawza pendenti
quddiem din il-Qorti (diversament presjeduta)™®;

[1li fI-1 ta’ Novembru, 2016 infethet din il-kawza;

I1li ghal dak li jirrigwarda l-aspetti ta’ dritt fir-rigward taz-zewg ec¢cezzjonijiet
preliminari taht ezami, jidher li dawn jintrabtu mal-aspett purament formali tal-
att 1i bih infethet din il-kawza. Fiz-zewg ecCezzjonijiet imsemmija, il-
Kummissarju jghid li l-att gudizzjarju li bih inbdiet din il-kawza ma jisSwix
ghaliex, fl-ewwel lok, ma jsemmix id-dispozizzjoni tal-ligi li bis-sahha taghha
tressag; u, fit-tieni lok, ghaliex ma sarx fis-sura preskritta mil-ligi;

Ili ghal dak 1i jirrigwarda 1-ewwel e¢é¢ezzjoni preliminari il-Qorti tqis i I-
kwestjoni tas-siwi ta’ atti gudizzjarji hija aspett serju tal-pro¢edura gudizzjarja u
trid tittiched fil-qafas ta’ dak li timmira li tilhaq. Sewwasew minhabba 1-effetti
I1 jgib mieghu n-nuqqas ta’ siwi ta’ att gudizzjarju, it-tifsir 1i jrid jinghata lill-
kwestjoni meta I-parti mharrka tqajjem kwestjoni bhal din irid ikun wiehed
marbut sewwa mac-c¢irkostanzi li I-ligi tghid li jwasslu ghad-dikjarazzjoni li att
gudizzjarju ma jiswiex. Minbarra dan, sewwasew minhabba I-jedd tal-parti li
tressaq il-pretensjonijiet taghha f’qorti, att gudizzjarju ma ghandux safejn jista’
jkun jithassar ghal xejn b’xejn u jekk jista’ jkun salvat ghandu jsir hekk, safejn
dan ma jsirx bi ksur tal-ligi;

[1li sakemm il-kawzali ta’ att promotur tal-kawza u t-talbiet li johorgu minnhom
ikunu maghmulin b’mod c¢ar u jfissru sewwa l-oggett tal-kawza, il-ligi ma
titlobx li min iressaq dak l-att irid jghid jew isemmi liema dispozizzjoni tal-ligi
tkun triegi dik 1-azzjoni'*. Fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha, ma hemm 1-
ebda dubju li I-azzjoni ta’ Outwest hija rejazzjoni ghall-ittra uffi¢jali mibghuta
lilha mill-Kummissarju ghall-finijiet tal-artikolu 59 tal-Kap 406. Dik id-
dispozizzjoni tissemma fl-istess ittra ufficjali;

i I-kwestjoni tas-siwi tal-forma tal-att li bih Outwest fethet din il-kawza ma
tintlagat bl-ebda mod minn jekk tissemmiex id-dispozizzjoni tal-ligi li tahtha
nfethet il-kawza. Langas ma jista’ jinghad li r-rikors promotur ma jfissirx ¢ar
dak li Outwest gieghda titlob;

[ll1, b’Zieda ma’ dan kollu, il-verbal maghmul mill-gharef difensur ta’ Outwest
waqt is-smigh tad-9 ta’ Frar, 2017, jikkonferma dak 1i nghad hawn fuq u ma
jixhed bl-ebda mod li n-nuqqas ta’ tismija tal-artikolu tal-ligi kien jaghmel ir-

°1.U. 4153/15
0 Rik. Nru. 829/16MH
1 Art. 156(1)(a) tal-Kap 12
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rikors promotur nieges minn xi element essenzjali li jaghmlu ma jiswiex. Il-
Kummissarju ma wera bl-ebda mod kif, bin-nuggas tal-imsemmija tismija ta’
dispozizzjoni specifika tal-ligi, ir-rikors li bih Outwest fethet din il-kawza, I-
Istess att huwa null. Wisq angas wera b’xi mod taht liema wahda mic¢-
¢irkostanzi mahsuba fl-artikolu 789(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta tali
nuqgas iwassal lil din il-Qorti biex issib li r-rikors promotur ma jiswiex ghal
raguni bhal din;

I1li ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li l-ewwel e¢cezzjoni preliminari
mhijiex tajba u mhix sejra tilgaghha;

[1li ghal dak li jirrigwarda t-tieni e¢éezzjoni preliminari, il-Kummissarju jqis li
tali nugqas sehh ghaliex Outwest mexxiet din il-kawza b’sempli¢i rikors
minflok b’Rikors Mahluf. L-ec¢cezzjoni ghalhekk tinbena fuq id-disposizzjoni
tal-artikolu 789(1)(¢) u (d) b’rabta mal-artikolu 161 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Irid jinghad li I-Kummissarju jipprova jhaddem difizi b’zewg
ghanijiet: |-ewwel wahda trid li la darba Outwest ma ikkontestatx I-istejjem, ma
huwiex moghti lilha li issa tikkontestahom f’dan I-istadju meta I-Kummissarju
jgawdi minn titolu ezekuttiv'?; it-tieni wahda hi li l-procedura maghzula minn
Outwest mhijiex dik li trid il-ligi*®. 11-Qorti sejra tqis biss it-tieni linja billi, fil-
fehma taghha, I-ewwel wahda hija attakk fuq il-fondatezza tal-pretensjonijiet ta’
Outwest fil-mertu u tmur lil hinn minn dak li jmissha tistharreg din il-Qorti fl-
e¢cezzjoni preliminari taht ezami;

[1li, min-naha 1-ohra, Outwest tishaq li mxiet ritwalment tajjeb u sejset din il-
fehma fuq il-fatt li, f’kazijiet ohra, intuzat l-istess proc¢edura u ma tgajmitx I-
e¢éezzjoni tan-nuqqas ta’ siwi tal-att promotur™®. Tghid wkoll li l-azzjoni
tressqet ghall-finijiet ta’ l-artikolu 59 tal-Kapitolu 406", u ladarba I-pro¢edura
taht is-subartikolu (2) tieghu hija ntiza biex titolu ezekuttiv jigi rez ezegwibbli,
il-kontestazzjoni ta’ dak it-titolu trid tigi diretta quddiem din il-Qorti Civili, kif
adita r1T61i||-istess Kummissarju permezz ta’ l-ittra uffi¢jali mertu ta’ din il-
kawza;

Ili I-ligi tghid 1i, bla hsara ghal meta att jista’ jissewwa taht id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 175 tal-Kap 12, ikun hemm nullita® jekk kawza li jmissha tingieb
b’rikors mahluf, tingieb minflok permezz ta’ xi att gudizzjarju ichor'’. Il-ligi
tghid ukoll li, quddiem din il-Qorti, il-pro¢ediment ordinarju jitmexxa b’rikors
mahluf'® u jistghu jitmexxew b’rikors f’kazijiet preskritti bi jew skond xi ligi®;

12 Ara paragrafu 13 tar-Risposta tal-Kummissarju f'pag. 13 tal-process

3 E¢cezzjoni numru 2 tar-Risposta tal-Kummissarju f'pag. 11 tal-process
1 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet ta’ Outwest f'pag. 28 tal-process

15 Ara verbal tas-smigh tad-9 ta’ Frar, 2017 f’pag. 20 tal-process

16 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet ta’ Outwest f’pap. 27 tal-process

7 Art. 164(1) tal-Kap 12

18 Art. 161(1) tal-Kap 12
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[lli, min-naha l-ohra, il-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa ghal kollox
sieket dwar kif l-att gudizzjarju (f’dan il-kaz ittra ufficjali bhal dik mibghuta lil
Outwest mertu tal-kawza) jista’ jigi oppost. Minn qari tal-ligi, isegwi ghalhekk
li I-att irid ikun ir-Rikors Mahluf u I-uzu ta’ rikors la huwa preskritt u langas
johrog minn xi ligi;

[1li ma hemm I-ebda hjiel ta’ dubju li 1-azzjoni ta’ Outwest la hija mressqa taht
I-artikolu 466 tal-Kap 12 u lanqas taht 1-artikolu 281 tal-istess Kodi¢i (li huma
zewg suriet ta’ procedura fejn il-ligi nnifisha tghid 1i jistghu jitressqu b’rikors
‘sempli¢i’ u mhux b’rikors mahluf). Dan jinghad ghaliex filwaqt li l-artikolu
466 tal-Kodici huwa mahsub milli jzomm pretensjoni ta’ dipartiment tal-Gvern
milli ssir titolu ezekuttiv, il-pro¢edura mahsuba taht 1-artikolu 281 hija mfassla
biex tattakka atti ezekutivi u mhux titoli ezekutivi li jkunu diga™ miksuba.
Tajjeb li wiehed jiccara wkoll li l-artikolu 281 jitkellem dwar procedura biex
tattakka atti ezekutivi. L-atti ezekutivi maghrufa mil-ligi huma dawk li
jissemmew b’mod tassativ fl-artikolu 273 tal-Kodi¢i tal-Procedura. Ittra
uffi¢jali bhal dik mibghuta mill-Kummissarju lil Outwest mhijiex att ezekuttiv u
langas titolu ezekuttiv, imma hija I-procedura mahsuba mil-ligi®® biex tirrendi
ezegwibbli kull titolu ezekuttiv iehor li mhuwiex sentenza;

Illi min-naha l-ohra, ladarba l-azzjoni ta’ Outwest hija dik li tattakka I-
“pretensjoni dedotta fl-ittra uffi¢jali” (jigifieri 1-ammont mitlub fl-Avviz ta’
Hlas 1i kien inhareg gabel), allura I-pro¢edura xierqa, kif sewwa jissottometti 1-
Kummissarju fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu, kellha tkun dik b’Rikors
Mahluf kif jipprovdi l-artikolu 161(1) tal-Kodi¢i tal-Procedura®;

[1li mid-daqqa t’ghajn, johrog ¢ar li l-att gudizzjarju mressaq minn Outwest bl-
ebda mod ma jista’ jitqies bhala Rikors Mahluf kif I-artikolu 156 tal-Kap 12
jitlob li jkun, u minhabba tali nuqqas, jghodd dak li jghid 1-artikolu 164(1) tal-
Kapitolu 12 marbut ma’ dak li jrid I-artikolu 789(1) tal-istess Kodi¢i. L-angas
jista jinghad 1i tista’ ssir xi haga biex issalva l-att kif mahsub fil-proviso tal-
imsemmi artikolu 789(1) jekk mhux billi I-att jerga’ jitressaq ghal kollox mill-
gdid;

I1li ghal dawn ir-ragunijiet, it-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-Kummissarju
intimat sejra tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, i1-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

9 Art. 161(2) tal-Kap 12

2 Art. 256(2) tal-Kap 12

2 Ara P.A. GCD 30.4.2009 fil-kawzi Paul Vella vs Kummissarju tat-Taxxi Interni u Joseph Camenzuli vs Kummissarju tat-Taxxi
Interni

27 ta’ Marzu, 2018



Rik. Nru. 994/16 JRM 7

Ti¢had 1-ewwel e¢é¢ezzjoni preliminari tal-Kummissarju intimat, billi mhijiex
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Tilga’ t-tieni eé¢cezzjoni preliminari tal-Kummissarju intimat u ssib i |-
azzjoni tal-kumpannija rikorrenti saret b’att gudizzjarju li ma jiswiex u b’hekk

qieghda tehles lill-istess Kummissarju intimat milli jibga’ fil-gudizzju; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-kumpannija rikorrenti.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.
Imhallef
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Marisa Bugeja
Deputat Registratur
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