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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, 15 ta’ Marzu, 2018

Rik. Nru. 274/18JRM

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 274/18 fl-
ismijiet:

Daniela LONG
VS

CHIEF EXECUTIVE OFFICER tal-Isptar Mater ; Nursing Director tal-Isptar
Mater Dei; Nursing Officer tad-Dipartiment tal-Emergenza; Direttur (Prattiki
tar-Rizorsi Umani (Sahha) ghas-Segretarju Permanenti ghall-Ministeru ghall-

Energija u Sahha; Direttur People Management (Health); I-Avukat Generali; id-

Deputat Prim Ministru fil-kapacita’ tieghu ta’ Ministru responsabbli ghas-
Sahha, ghal kwalunkwe interess i jista’ jkollu

I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fl-20 ta’ Frar, 2018, 1i bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrenti talbet li din il-Qorti zzomm lill-intimati jew lil min
minnhom milli “jhaddmu nurses illi mhumiex I-esponenti fix-xift konsistenti
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fil-hinijiet ta’ xoghol maghrufin komunement bhala ‘day, afternoon, off, off’
minghajr ma jinkludu lill-esponenti fl-istess xift”;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Frar, 2018, 1i bih laqghet
provvizorjament it-talba, ordnat in-notifika lill-intimati bi zmien ghat-Twegiba
u gieghdet ir-Rikors ghas-smigh tat-8 ta’ Marzu, 2018;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati fis-26 ta’ Frar, 2018, li biha,
u ghar-ragunijiet hemm imfissrin, laqghu ghat-talba tar-rikorrenti billi galu li I-
imsemmija talba la hija misthoqqa fil-fatt u langas fid-dritt u dan ghaliex ir-
rikorrenti ma kellha I-ebda jedd ‘prima facie’ xi thares bil-hrug tal-Mandat u
langas kien hemm il-htiega ghalih billi I-ilment taghha jista’ jithares mod iehor
u billi, f’kull kaz, il-hsara li ssir lis-servizz tad-Dipartiment u lill-pubbliku in
generali jekk kemm-il darba jinhareg il-Mandat tkun bil-wisq aghar mill-hsara li
ggarrab ir-rikorrenti bi¢-cahda tat-talba taghha;

Semghet id-dikjarazzjoni tar-rapprezentant tal-intimati waqt is-
smigh tad-29 ta’ Dicembru, 2016, ghall-finijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet waqt |-
imsemmi smigh;

Rat l-atti kollha tar-Rikors:;

Rat id-degriet taghha tat-8 ta’ Marzu, 2018, li bih halliet ir-Rikors
ghall-provvediment;

Ikkunsidrat:

Ili tgis li r-rikorrenti gieghda titlob li I-intimati jhaddmux sistema
ta’ xoghol b’roster imsejjah “day, afternoon, off, off” fit-tagsima tal-Emergenza
fl-1sptar Mater Dei jekk ma jinkluduhiex fl-istess roster;

Tqis li r-rikorrenti hija infirmiera ta’ esperjenza fit-tagsima tal-
Emergenza fl-Isptar Mater Dei;

Tqis li, wara gbil li ntlahaq mal-Union L tirrapprezenta lill-
haddiema tal-kategorija, fi Frar tal-2017 iddahhal sistema gdid ta’ rostering ta’
infirmiera b’mod li, fuq kull xift, kellu jkun hemm infirmier anzjan (‘senior
nurse’) biex jissorvelja X-xoghol tal-infirmiera ta’ tahtu f’dik it-tagsima u kif
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ukoll boex, jekk jissejjah servizz ta’ ambulanza, jkun jista’ jakkumpanja lil
dawk li jaghtu dak is-servizz;

Tqis li, meta beda jithaddem dan is-sistema, kull infirmier intalab
jaghti 1-preferenza tieghu ghal liema xift jew roster xtq jahdem;

Tqis li r-rikorrenti kienet ghazlet is-sistema “day, night, rest, off”’;

Tqis li, "Novembru tal-2017, hija talbet li s-sistema ta’ roster
taghha jinbidel minn wiehed ta’ “day, night, rest, off” ghal “day, afternoon, off,
off”;

Tqis li r-rikorrenti tghid li nghatat il-kelma min-Nursing Officer
intimat li kellu jaghmel 1i jista’ biex jilga’ t-talba taghha u jdahhalha fir-roster
minnha mitlub mal-ewwel bidla tal-istess roster wara li jiddahhlu jahdmu
infirmiera godda fid-Dipartiment. Tghid ukoll 11 1-istess intimat weghedha li s-
sistema ser jithaddem fuq I-anzjanita’ (“seniority”) ta’ dak li jkun. Ir-rikorrenti
tghid li, f°dik it-tagsima, hija t-tielet I-aktar infirmiera anzjana;

Tqis li meta r-rikorrenti talbet li tinghata raguni ghalfejn, minkejja
li kienu ghaddew bosta gimghat minn mindu ressqet it-talba taghha bil-fomm,
ma kinitx ghadha ddahhlet fis-sistema tar-roster li talbet, I-intimat gharratha li
ma setax iqis it-talba taghha sakemm jintemm it-tahrig ta’ infirmiera godda li
kellhom jiddahhlu biex isahhu 1-ghadd ta’ infirmiera f*dik it-tagsima tal-Isptar;

Tqis li t-tahrig imsemmi hu mahsub li jinfirex fuq medda ta’
madwar tmintax-il (18) xahar. Disa’ (9) infirmiera godda ddahhlu fil-bidu ta’
Frar u tgassmu fix-xiftijiet differenti skond ma kien jehtieg is-servizz, li tlieta
(3) minnhom tqieghdu fis-sistema ta’ roster li r-rikorrenti Kkienet talbet li
tiddahhal fih;

Tqis li, b’ittra elettronika tat-8 ta’ Frar, 2018, ir-rikorrenti kienet
mgharrfa (bi twegiba ghal talba maghmula minnha b’ittra elettronika ta’ lejliet)
li kien imiss lilha li tiddahhal fir-roster minnha mitlub, liema bidla kellha ssehh
hekk kif jintemm it-tahrig tal-infirmiera reklutati godda fit-tagsima tal-
Emergenza;

Tqis meta tfassal is-sistema tar-roster il-gdid li talbet li tidhol fih
ir-rikorrenti, kienu ntghazlu seba’ (7) infirmiera ohrajn, li hamsa (5) minnhom
kellhom anzjanita’ anqas minn dik tar-rikorrenti;

! Dok “A”, f’pag 6 tal-atti
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Tqis li fid-9 ta’ Frar, 2018, ir-rikorrenti talbet lin-Nursing Director
u Nursing Officer intimati biex jaghtuha r-ragunijiet ghaliex kienu gabzuha milli
jdahhluha fl-imsemmi roster;

Tqis li sa dakinhar li talbet il-hrug tal-Mandat, ma kinitx inghatat
twegiba;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa
dak 1i jzomm persuna milli taghmel xi haga 1i tkun 1i tista’ tkun ta’ hsara lill-
parti li titlob il-hrug ta’ dak il-mandat?;

Tqis li bil-ligi, jehtieg li r-rikorrent juri zewg hwejjeg biex ikun
jisthoqqlu jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga i jrid juri hi I-
Mandat huwa mehtieg biex jitharsu 1-jeddijiet pretizi mir-rikorrent. It-tieni haga
hi li r-rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqqa t’ghajn (prima facie), dawk il-
jeddijiet. ll-htiega li jintwera li 1-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan
ikollha prima facie I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux soggettiva li
tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant®>. Tali jedd jew jidher mad-daqga
t’ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg eclementi huma
kumulativi u mhux alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma
jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak.
Siew1 wkoll 11 wiehed 1izomm quddiem ghajnejh li I-proc¢edura li hija mahsuba
biex titqies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi mhuwiex
mistenni li jitressag quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu jitressaq
quddiemha wagqt is-smigh tal-kawza dwar Il-istess jedd. Huwa ghalhekk 1i llum

dan il-Mandat ghandha jew tintlaga’ jew tigi michuda®;

Tqis 1i minn dan johrog li 1-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz
procedurali ec¢ezzjonali u mhux normali ta’ provediment legali®. Il-harsien li
I-ligi timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug
tal-Mandat, il-jedd 1i jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli.  Dan ma jfissirx li I-fatt 1i talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser 1i I-jedd huwa ippruvat. Bhalma lanqas ifisser
li I-fatt 1i talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlaqax ikun ifisser li 1-jedd
pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak jekk, bl-ghamil li
minnu qieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li 1-istess
rikorrent jidher li ghandu fil-waqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat;

2 Art. 873(1) tal-Kap 12

® App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXI1.ii.290)
* Art. 875(3) tal-Kap 12

® Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili
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Tqis li I-jedd prima facie li fuqu tistrieh ir-rikorrenti huwa dik li
hija ssejhilha I-“aspettattiva legittima” 1i nhalqget favuriha bil-weghda tan-
Nursing Officer intimat meta talbet il-bidla fis-sistema tar-roster li jinkludiha
fih meta ssir il-bidla li kien imiss u li din il-bidla kienet ser timxi mal-anzjanita’
ta’ dak 11 jkun;

Tqis li, fl-ewwel lok, fil-qasam ta’ jeddijiet proprjetarji jew it-
tgawdija taghhom (safejn jista’ jitqies li I-kundizzjonijiet ta’ mpieg ta’ uffi¢jal
fis-servizz pubbliku jaqghu f’din il-kategorija), “by ‘legitimate expectation’ is
meant something grounded in ‘a legislative provision or a legal act bearing on
the property interest in question’. The Court does not apply the concepts of
‘genuine dispute’ and ‘arguable claim’ in determining whether a ‘legimitmate
expectation’ exists”6;

Tqis ukoll li t-talba maghmula mir-rikorrenti biex jinbidlilha s-
sistema tax-xift kienet saret wara li hi, aktar gabel, kienet minn rajha ghazlet is-
sistema ta’ roster attwali taghha;

Tqis li t-talba li ghamlet ir-rikorrenti kienet tabilfors tiddependi
mill-htigijiet jew ezigenzi tas-servizz u mill-qafas ta’ arrangamenti ta’ xoghol
imhaddma mit-tregija tal-Isptar;

Tqis li, bir-rieda tal-ligi’, “ghiall-finijiet ... ta’ kull dispozizzjoni
ohra ta’ din il-ligi u ta’ kull ligi ohra, s-servizz mal-Gvern hu rapport specjali
regolat b’dispozizzjonijiet specjali specifikatament applikabbli ghalih u bil-
pattijiet u l-kundizzjonijiet stabbiliti minn zmien ghal zmien mill-Gvern, u ebda
ligi jew dispozizzjoni taghha dwar il-kundizzjonijiet ta’ impieg jew kuntratti ta’
servizz jew ta’ impieg ma tapplika, u qatt ma kienet tapplika, ghal servizz mal-
Gvern, hlief safejn dik il-ligi ma tipprovdix xort ohra”;

Tqis ukoll li I-konferma moghtija lir-rikorrenti mill-intimat dwar it-
talba taghha kienet wahda suggetta ghall-kundizzjoni li, biex it-talba tintlaga’
jrid jintemm iz-Zmien ta’ tahrig lill-infirmiera I-godda 1li ddahhlu jahdmu fit-
tagsima. Tqis li dan it-tahrig inbeda ftit jiem gabel ma r-rikorrenti ressqget it-
talba ghall-hrug tal-Mandat u huwa process li ghadu ghaddej u fadallu xi xhur
biex jintemm;

Tqis, ghalhekk, 1i d-direttiva li r-rikorrenti qeghdin isegwu ma
jistax jinghad li hija, mad-daqqga t’ghajn, wahda bi ksur tal-ligi;

®W. A. Schabas The European Convention on Human Rights: A Commentary (O.U.P. 2015) pag. 969
" Ara art. 469A(6) tal-Kap 12
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Tqis li fi pro¢edura bhal din, il-Qorti trid tara biss jekk il-jedd
pretiz ikunx jidher mad-daqga ta’ ghajn u ma ghandux ikun li tidhol fi stharrig
tas-siwi tal-imgiba tal-partijiet involuti, li I-post xieraq tieghu huwa f’kawza li
tistharreg il-mertu, jekk kemm-il darba I-affarijiet jaslu sa hemm;

Tqis ghalhekk li r-rikorrenti ma sehhilhiex turi li ghandha jedd
prima facie xi thares biex fuqu tista’ titlob il-hrug tal-Mandat;

Tqis li dwar il-htiega tal-hrug tal-Mandat sabiex |-ghemil li r-
rikorrenti trid izomm lill-intimati milli jwettqu ma jhallix hsara fugha, il-Qorti
ssib li dan I-element ukoll ma jirrizultax.

Tqis ukoll li l-element tal-htiega tal-hrug tal-Mandat jimplika xi
haga izjed minn skomdu jew diffikulta’ ghall-parti li tkun talbet il-hrug ta’ dak
il-Mandat®. Il-pregudizzju li l-parti rikorrenti tkun trid twaqqaf irid ikun wiehed
li ma jkunx hemm rimedju iehor ghalih jekk mhux bil-hrug tal-Mandat. Dan I-
element tal-htiega ghall-hrug ta” Mandat bhal dan tintrabat sewwa ma’ 1-fatt
jekk il-hsara 1i minnha I-parti rikorrenti tilminta tistax tkun wahda li ma tistax
tissewwa mod ichor. Jekk I-inkonvenjent jew in-nuqqas lamentat jista’ jitnehha,
mqar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu®, jigi nieges it-tieni
element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li dan I-element ukoll ma jinsabx soddisfatt billi I-fatt li t-talba
tar-rikorrenti ma tintlagax bil-hrug tal-Mandat, ma huwa se’ jgibilha 1-ebda
pregudizzju fil-kundizzjonijiet ta’ mpieg attwali taghha u lanqas se jissarraf fit-
tnaqqir tal-anzjanita’ fil-kategorija dipartimentali taghha;

Tqis ukoll li sakemm it-talba taghha tista’ tintlaga’ hija se ggarrab
skumdita’ dwar I-ghazliet personali taghha dwar opportunita’ 1i hija tixtieq li
tinqeda biha, imma ma jirrizultax li b’dagshekk hemm xi ksur ta’ jedd jew li |-
iskomdu b’xi mod li ma jissewwiex;

Tqis ukoll 1i, ghall-finijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, il-hsara 1i tigri jekk kemme-il darba I-Qorti kellha tilqa’ t-talba
tar-rikorrenti biex jinhareg il-Mandat meta mgabbel mal-hsara 1i tigri jekk it-
talba ma tintlagax, f’tal-ewwel tkun hsara proporzjonalment akbar minhabba li
tolgot it-thaddim ta’ sistema shih ta’ servizz;

Tqis ukoll li t-talba tar-rikorrenti kif maghmula — jigifieri li
jitwaqqgaf milli jinbeda s-sistema ta’ roster jekk mhux bir-rikorrenti inkluza fih

8 Kumm 26.5.1995 fl-atti tal-Mandat fl-ismijiet Cassar Pulli¢ino noe vs Caruana Curran noe (Kollez. Vol: LXXIX.iv.1387)
°P.A. AM 2.1.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Avukat Victor Borg Grech vs Joseph Gasan et noe
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— mhuwiex tassew rimedju biex izzomm lil xihadd milli jaghmel xi haga li tkun
biex ma tigrix hsara lil min jitlob il-hrug tal-Mandat, imma hija talba biex
iggieghel lil xihadd jaghmel xi haga, jew inkella ma jithalla jaghmel xejn;

Tqis li, f’dan ir-rigward, 1i Mandat ta’ Inibizzjoni jista’ jinhareg
biss dwar obbligazzjoni di non fare?;

Tqis ghalhekk 1i r-rikorrenti ma sehhilhiex turi li dan I-element
jirrizulta wkoll;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tichad it-talba ghall-hrug tal-Mandat billi ma ntweriex i
jirrizultaw 1-elementi kollha mitluba mil-ligi ghall-hrug tieghu;

Thassar contrario imperio d-degriet taghha tal-20 ta’ Frar, 2018,
safejn kienet lagqghet it-talba ghall-hrug tal-Mandat b’mod provvizorju; u

Tordna li r-rikorrenti thallas l-ispejjez ta’ din il-procedura.

Moghti kameralment illum, il-15 ta’ Marzu, 2018.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef

0P A 23.4.1958 fil-kawza fl-ismijiet Zerafa vs Buhagiar (Kollez. Vol: XLI1.ii.983)
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