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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.
ILLUM I|-Erbgha, 14 ta> Marzu, 2018

Kawza Nru. 52

Rik. Nru. 199/12 JRM

Michael ZAMMIT, Anthony Zammit u Salvu Zammit & Sons Limited (C —
10097)

S
DIRETTUR GENERALI (DWANA)
I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl1-24 ta’ Frar, 2012, 1li bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, l-atturi jitolbu li din il-Qorti (1) ssib li n-Noti ta” Qbid bin-
numri 14/2012, 10/2012, u 11/2012 huma nulli w illegali ghal kull effett fil-ligi
billi nhargu bi ksur tal-artikolu 72 tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta'; (2)
tordna lid-Direttur imharrek biex jirrilaxxa l-garanzija bankarja mahruga
favuriha fil-konfront tan-Nota ta’ Qbid numru 14/2012, iz-zejt (gasoil) mizmum
bis-sahha tan-Nota ta’ Qbid bin-numru 10/2012, u kif ukoll il-vettura (tanker
truck) bin-numru tar-registrazzjoni KAB-487 mizmuma permezz tan-Nota ta’

! Ordinanza tad-Dwana (Ord. V1 tal-1909, kif emendata)
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Qbid bin-numru 11/2012, jew ta’ kull garanzija li setghet tressqet wara 1-ftuh ta’
din il-kawza fir-rigward ta’ din in-Nota ta’ Qbid; (3) issib li d-Direttur
imharrek jahti ghad-danni li garrbu l-atturi b’rizultat tal-hrug tal-imsemmija
Noti ta’ Qbid; (4) tillikwida d-danni mgarrbin mill-atturi bi htija tal-imharrek; u
(5) tikkundanna lid-Direttur imharrek ihallashom id-danni hekk likwidati.
Talbu wkoll I-ispejjez u 1-hlas tal-imghaxijiet legali;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fI-10 ta’ Mejju, 2012, 1i biha d-Direttur
imharrek jilga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, jghid 1i 1-Avukat
Generali ghadu ma giex notifikat skond kif inhu mehtieg taht l-artikolu 181(B)
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; li I-azzjoni messha tressqet permezz ta’ rikors
u mhux b’rikors mahluf, skond l-artikolu 73 tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’
Malta; u li I-attur Anthony Zammit ma jistax jikkontesta f’ismu n-Noti ta’ Qbid
bin-numri 10 u 11 tas-sena 2012 billi fuq I-istess Noti mhuwiex indikat bhala I-
persuna li ged tressaq din I-azzjoni. Fil-mertu, jilga’ ghall-azzjoni attri¢i billi
jghid li l-oggetti nqabdu fil-prezenza tas-sid u/jew tal-persuna li tahti, u l-avviz
inhareg biss bhala formalita’. [lli r-ragunijiet wara tali qbid inghataw bil-fomm
meta gew magbuda, u l-istess Nota tghid liema huma l-artikoli tal-ligi 1i gew
miksura. Jghid ukoll li minkejja li I-atturi kellhom kull jedd li jikkontestaw il-
gbid skond il-procedura mahsuba fl-artikolu 72 tal-Kapitolu 37, dan ma
ghamluhx ghal ragunijiet 1i jafuhom huma. Itemm jghid li, ghall-finijiet tal-
artikolu 17(4) tal-Kapitolu 382° tal-Ligijiet ta’ Malta, hu ma jahti ghall-ebda
danni li jilmintaw minnhom l-atturi;

Rat il-verbal tas-smigh tal-10 ta’ Mejju, 2012° li bih ghar-rigward l-ewwel
eccezzjoni preliminari, l-avukat tal-imharrek laqghet in-notifika tar-rikors
mahluf fisem 1-Avukat Generali wkoll; filwaqt li fir-rigward tat-tieni
eccezzjoni preliminari, iddikjarat li l-imsemmija eééezzjoni ressqitha ghall-
finijiet ta’ korrettezza u mhux bhala eccezzjoni tan-nullita’;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Mejju, 2012%, li bih hatret lill-Avukat Maria
Dolores Gau¢i bhala Assistent Gudizzjarju biex tisma’ x-xhieda tal-partijiet;

Rat ix-xhieda kollha li tressget quddiem I-Assistent Gudizzjarju,
maghduda I-provi dokumentali li tressget mal-istess xhieda;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Gunju, 2015, li bih tat lill-partijiet zmien sabiex
Iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-atturi fl-14 ta’ Jannar, 2016°;

2 Att dwar id-Dazju tas-Sisa (Att XVI tal-1995, kif emendat)
® Pag. 22 tal-process

* Pag. 22A tal-process

®Pag. 430 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mid-Direttur imharrek fit-18 ta’
Mejju, 2016, bi twegiba ghal dik tal-atturi;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet®;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;
Ikkonsidrat:

Illi din hija azzjoni ghat-thassir ta’ tliet Noti ta’ Qbid mahruga fuq ordni tad-
Direttur imharrek (minn issa ’1 hemm imsejjah “id-Direttur’”) minhabba nuqqas
ta’ taghrif moghti fughom kif titlob il-ligi. L-atturi, kemm f isimhom
personalment u kif ukoll f’isem il-kumpannija attrici (minn issa ’1 hemm
imsejha “SZS”) iridu li I-Qorti ssib li n-Noti ma jiswewx ghax inhargu hazin, u
biex tordna r-rilaxx tal-oggetti magbuda jew garanziji mahruga minflokhom.
L-atturi ged jitolbu wkoll il-hlas ta’ danni b’rizultat tal-hrug ta’ dawn in-Noti.
L-atturi jghidu li meta sar 1-gbid, id-Direttur kien ghadu qed jinvestiga, u
ghaldagstant fir-rigward tal-vettura u taz-zejt 1i kienu konfiskati ma seta’ qatt
kien il-kaz 1i dawn ingabdu fid-data Ii jgibu n-Noti. Jghidu wkoll Ii 1-mandati
ma nhargux taht il-firma ta’ 1-Avukat Generali jew ta’ Magistrat 1i jaghti s-
setgha lill-Uffi¢jali tad-Dwana jidhlu, jfittxu u jagbdu oggetti minn fond tal-
atturi. i I-mandati huma nieqsa minn taghrif ta x’wassal biex sar il-gbid. [lli
fiz-zmien meta nqabdu l-oggetti, ebda vettura f"Malta ma kienet koperta
b’certifikat li jiswa ta’ registrazzjoni, u d-dazju li d-Direttur jghid illi ma
thallasx fuq il-gasoil kien fil-fatt imhallas;

l1li, min-naha 1-ohra, d-Direttur laga’ ghall-azzjoni tal-atturi billi fl-ewwel lok
qajjem punti pro¢edurali. Huwa kkontesta wkoll il-pretensjonijiet tal-atturi fil-
mertu;

i |-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza juru li sa minn April tal-2005, SZS
kellha fuq isimha certifikati mahruga mill-Kontrollur tad-Dwana ghall-finijiet
tal-artikolu 9(3)(¢) tal-Kapitolu 382 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex setghet izzomm
prodotti tas-sisa taht sospensjoni ta’ dazju f"mahzen tas-sisa (tax warehouse).
Dawn kienu jkopru kemm vetturi, kif ukoll bastimenti u kif ukoll bini li fih

® Pagg. 433 — 449 tal-process
" Pagg. 452 — 474 tal-process
8 Pag. 476 tal-process
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setghu jinzammu jew jinhaznu prodotti dazjabbli taht sospensjoni’. Ie-
certifikati nhargu £ April tas-sena 2005 u kienu jghoddu ghal hames snin™;

i fis-sena 2010, i¢c-certifikati ta’ registrazzjoni ta’ SZS Kif ukoll kull ¢ertifikat
ta’ negozjant f"Malta li kien imexxi negozju f’dan il-qasam, ma gewx imgedda
billi d-Direttur kien ghaddej bi process ta’ stharrig marbut mar-revizjoni tal-
garanziji bankarji. In-negozjanti izda thallew jahdmu®, u registrazzjonijiet

godda fuq vetturi u bastimenti xorta baqghu jsiru®*;

Ili I-vettura (tank bowser) ta’ SZS bin-numru ta’ registrazzjoni KAB-487 ma
Kinetx awtorizzata biex iggorr prodott tas-sisa taht sospensjoni ta’ dazju, la
mad-Dipartiment tad-Dwana™, u langas mal-Awtorita’ ta’ Malta dwar ir-
Rizorsi™. Langas ma saret talba f*dan ir-rigward minn SZS wara s-sena 2010";

IIli lejn l-ahhar tal-2010, id-Dipartiment tad-Dwana dahallu rapport li SZS
kienet hattet gasoil minn fuq il-barkun San Bert Il ghal fuq il-bowser taghha
msemmi®®. L-atturi jghidu li dik il-konsenja ta’ karburant kienet impurtata
f"Malta f*Ottubru ta’ dik is-sena'’. Fl-4 ta’ Novembru, 2010, uffi¢jali tad-
Dipartiment tad-Dwana marru fil-fond bin-numru 16, Shore Street, Imgarr,
Ghawdex, u fil-prezenza tal-attur Michael Zammit u ta’ Saviour Zammit, hadu
kampjuni tal-karburant minn gol-bowser™®. Hadu kampjuni wkoll minn fuq il-
barkun San Bert Il. Billi mit-testijiet preliminari l-uffi¢jali tad-Dipartiment tad-
Dwana waslu ghall-fehma li I-gasoil kien irregolari, gharrfu b’dan lill-persuni
prezenti, u I-bowser ingabad u ttieched Malta sabiex fuqu jsiru aktar ac¢ertamenti
xjentifici™.  Fl-istess jum, I-uffi¢jali tad-Dipartiment tad-Dwana hargu tliet
ricevuti tal-oggetti magbuda®:;

IIli minn stqarrija mehuda minghand l-attur Michael Zammit min-naha tal-
Kummissarju tal-Pulizija, jirrizulta li l-attur kien jaf li kellu bzonn I-
awtorizzazzjoni tad-Direttur sabiex sata’ jhott il-gasoil minn fuq il-barkun San
Bert Il ghal fuq il-bowser, u li ma kellux permess biex jaghmel dan®. Jirrizulta
wkoll 1i whud mill-fatturi tal-gasoil li l-attur Michael Zammit ghadda lid-
Direttur kienu foloz, mahruga fuq isem terzi, u gew fabbrikati minnu stess**;

® Ara Dok. “MZ1” sa Dok. “MZ6” f’pag. 26 sa 31 tal-process.

10 Ara x-xhieda ta’ Albert Scerri f'pag. 58 tal-process

1 Ara x-xhieda ta’ Albert Scerri f'pagg. 59 — 60 tal-process u ta’ Tonio Scalpello fpagg. 69 — 70 tal-process

12 Ara x-xhieda ta’ Tonio Scalpello fpagg. 70 — 1 tal-process

3 Ara affidavit ta’ Albert Scerri mmarkat bhala dok. “AS” f’pag. 276 tal-process

1 Ara l-affidavit mmarkat bhala dok. “SM” ta’ Stephen J. Mifsud f’pag. 101 tal-process u pag. 111 — 2 ta’ Dok. “SM2”

5 Ara x-xhieda ta’ Chris Cini f’pag. 84 tal-process

18 Ara affidavit ta® Albert Scerri f'pag. 276 tal-process

17 Affidavit tal-attur Michael Zammit f’pag. 88 tal-process

18 Ara Dok. “BM” f’pag. 152 tal-process

1% Ara x-xhieda ta’ Anthony Fenech f’pagg. 228 — 231 tal-process. Ara wkoll Dok. “AF” sa Dok. “AF2” f'pag.g. 216 — 8 tal-process
2 Ara Dok. “AF” sa Dok. “AF2” f'pag.g. 216 — 8 tal-process

2! Ara x-xhieda tal-Ispettur Joseph Abdilla f'pag. 204 tal-process

2 |bid pag. 202 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Mark Bajada f"pag. 208 tal-process u l-affidavit ta’ Albert Scerri f'pag. 279 tal-process

14 ta’ Marzu, 2018



Rik. Nru. 199/12JRM 5

i t-testijiet xjentifici maghmulin minn uffi¢jali tad-Dipartiment tad-Dwana
nhar 1-4 ta’ Novembru, 2010, li saru fuq il-kampjuni ta’ karburant elevati mill-
hames (5) kompartimenti tal-bowser urew li I-gasoil kien jibbenifika minn rata
ta’ sisa preferenzjali jew minn tnaqqis gawwi fuq ir-rata normali ta’ dazju, hlief
fil-kaz ta’ kampjun wiehed”. Urew ukoll li I-gasoil li nstab fil-bowser u dak
misjub fil-barkun San Bert Il kien marine diesel tal-istess ghamla u li tieghu 1-

attur Michael Zammit kien assuma r—responsabbilta’24;

I1i fil-31 ta’ Jannar, 2012, id-Direttur hareg it-tlict Noti ta’ Qbid mertu ta’ din
il-kawza. In-Nota ta’ Qbid bin-numru 10/2012% inharget fir-rigward ta’ hdax-il
elf (11,000) litru ta’ gasoil li jidher li ngabdu fl-4 ta’ Novembru, 2010, fil-port
tal-Imgarr f"Ghawdex. Dik bin-numru 11/2012 tirreferi ghall-gbid tal-vettura
ta’ SZS bin-numru tar-registrazzjoni KAB 487 li sar ukoll fl-istess data.
Filwaqt illi bin-Nota ta’ Qbid 14/2012, li ggib id-data tal-31 ta’ Jannar, 2012
ingabad il-bastiment M/T San Bert 11, It-tliet Noti jgibu d-data tal-31 ta’
Jannar, 2012. Fit-tliet Noti, id-Direttur isemmi l-artikoli tal-ligi li, fil-fehma
tieghu, gew miksura minn SZS. L-ewwel zewg Noti ta’ Qbid inhargu fuq isem
SZS jew id-diretturi taghha, filwaqt illi t-tielet Nota giet indirizzata lill-attur
Michael Zammit billi 1-barkun hu registrat fuq ismu®;

lIli SZS giet awtorizzata biex tahdem bil-bastiment M/T San Bert 1l anke jekk
kien ghadu magbud, u I-vettura giet rilaxxata mid-Direttur fis-sena 2012,
filwaqt illi I-gasoil baga> magbud u SZS ma ressqet ebda talba biex jigi
rilaxxat®. 1l-bastiment u l-vettura nhelsu mill-gbid wara li SZS tat garanziji
bankarji ghall-finijiet tal-artikolu 72(4) tal-Ordinanza;

1lli ghar-rigward tal-gasoil, SZS tishaq li d-dazju kollu thallas fuqu®, u mill-
ircevuti li ressqet jirrizulta li d-dazju thallas fis-17 ta’ Dicembru, 2010%;

I1li fI-24 ta’ Frar, 2012, infethet din il-kawza;

Ili |-konsiderazzjonijiet ta’ dritt li jsawru I-kaz jirreferu ghal tliet Noti ta’ Qbid
mahruga mid-Direttur u ghar-rilaxx tal-oggetti magbuda jew tal-garanziji
bankarji mahruga minflokhom kemm-il darba I-istess Noti jinstabu li nhargu bi
ksur tal-ligi. F’dan il-kaz, il-gbid tal-oggetti sar fil-prezenza ta’ rapprezentanti
ta’ SZS imma n-Noti nhargu ’l fug minn sena wara. L-ilmenti ewlenija tal-

2 Ara x-xhieda ta’ Bernardette Mallia fpagg. 407 — 8 tal-process. Ara wkoll ir-rapport mahrug minnha stess f'pagg. 153 — 182 tal-process
2 Xhieda Spettur Tan Abdilla f'pag. 200 tal-process

% Dok “SZS3”, f'pag. 9 tal-process

% Ara Dok. “DG” f’pag. 19 tal-process

7 Ara Dok. “DG1” f’pag. 20 tal-process

% Ara Dok. “DG2” f'pag. 21 tal-process

® Ara affidavit ta’ Michel Zammit immarkat bhala Dok. “MZ” f’pag. 87 tal-process

® |bid f"pagg. 87 tal-process

® Ibid pag. 88 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Chris Cini fpagg. 262 — 3 tal-process

% Ara Dok. “MZ3” fpag. 92 tal-process
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atturi dwar I-imsemmija Noti hu li (a) ma nghatat I-ebda raguni tajba biex tfisser
ghaliex kien qieghed isir il-gbid; (b) ma ntweriex li t-tfittxija li wasslet ghall-
qbid kienet giet awtorizzata minn mandat taht il-firma tal-Avukat Generali jew
ta’ xi Magistrat U (¢) wkoll ghaliex, ukoll kieku inghatat raguni, dan ma kienx
mis-sewwa minhabba li d-dazju mitlub kien imhallas sal-ahhar;

Illi, gabel kull haga ohra, il-Qorti sejra tistharreg it-tliet eccezzjonijiet
preliminari li ressag l-imharrek fir-Risposta Mahlufa tieghu. Dan irid isir
ghaliex, formalment, l-istess Direttur baqa’ ma rtirahomx. Hadd mill-partijiet
ma ressag sottomissjonijiet dwarhom;

[li I-ewwel e¢cezzjoni preliminari torbot mal-obbligu impost fuq kull min jiftah
kawza kontra 1-Gvern, li jinnotifika r-rikors jew l-att gudizzjarju iehor lil kull
Kap ta’ Dipartiment tal-Gvern li kontra tieghu jkun dirett u lill-Avukat Generali,
skond ma jitlob l-artikolu 181B(3) tal-Kap 12 tal-Ligijict ta’ Malta,

[li 1-Qorti tgis din l-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari bhala ezawrita billi fl-ewwel
smigh®, l-avukat difensur tad-Direttur imharrek, f’isem l-Avukat Generali,
lagghet in-notifika tal-atti tar-Rikors;

Ili t-tieni eccezzjoni preliminari mressqa mid-Direttur hija fis-sens li I-kawza
ma messhiex saret b’Rikors Mahluf izda kellha ssir b’Rikors.  L-imharrek
qieghed jibni din l-e¢¢ezzjoni tieghu fuq l-artikolu 73(1) tal-Kap 37 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Dwar din l-ec¢ezzjoni, I-avukat difensur tad-Direttur iddikjarat li I-
imsemmija e¢¢ezzjoni preliminari tressget izjed bhala punt ta’ Korrettezza milli
bhala ec¢ezzjoni ta’ nullita™*

[li jibda biex jinghad li huwa minnu illi meta xi persuna tkun tixtieq tharrek f'xi
gorti bhala konsegwenza ta’, jew inc¢identalment ghal, gbid ta’ xi oggetti taht
id-disposizzjonijiet ta’ |-Ordinanza tad-Dwana, il-ligi tghid li 1-pro¢edimenti
ghandhom jinbdew b’Rikors®. Il-procedura specjali mahsuba fl-artikolu taht
ezami hija intiza biex tghin lill-persuna li jkunu ngabdu hwejjigha taht id-
dispozizzjonijiet ta’ din 1-Ordinanza billi tipprovdi ghal smigh sommarju. Il-ligi
tghid ukoll illi d-dispozizzjonjiet tal-Kap 12 dwar il-procedimenti quddiem din
il-Qorti 3%handhom japplikaw dwar kull Rikors bhal dak taht 1-artikolu 73 tal-
Kap. 37,

Ili I-Qrati taghna lagghu e¢cezzjonijiet simili mibnija fuq id-dispozizzjoni tal-
artikolu 73 tal-Ordinanza tad-Dwana®’. Ta’ min jghid 1i fejn 1-Ordinanza titlob

* Ara |-verbal tal-ewwel smiegh tal-10 ta’ Mejju, 2012 fpag. 22 tal-process

* Ibid

% Art. 73(1) tal-Kap. 37

% Art. 73(9) tal-Kap. 37

87 Ara App. Civ. 12.6.1991 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Gauci et nomine vs Konrollur tad-Dwana (mhux pubblikata). Ara wkoll PA GCD
14.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Ellul Sullivan noe et vs Kontrollur tad-Dwana (mhux appellata)
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htigijiet specifici li jmissu jkollu r-rikors, dan taghmlu u tghid x’irid ikun fih
taht piena ta’ nullita’®®. Ghalhekk huwa biss f’dawk il-kazijiet — u mhux ghax
ir-rikors imressaq ikun inhalef — li I-ligi taghti s-sanzjoni tan-nullita’ jew nuqqas
ta’ Siwi;

i 1-Qorti jidhrilha li l-atteggament 1i hadet 1-avukat difensur tad-Direttur meta
ma nsistietx fuq dikjarazzjoni ta’ nullita’ tal-proc¢edimenti li I-Qorti ghandha
quddiemha, huwa gharfien ta’ dak li trid il-ligi procedurali li tghid® li ma
hemmx nullita’ jekk kawza li jmissha tingieb b’Rikors minflok tingieb b’Rikors
Mahluf. Din ir-regola giet estiza ghal meta ligi ohra, li ma tkunx il-Kodi¢i ta’
Organizzll%zzjoni u Pro¢edura Civili, tghid li 1-pro¢edimenti ghandhom jinbdew
b’Rikors™;

i fid-dawl ta’ dan kollu, il-Qorti tasal ghall-fehma illi din it-tieni e¢¢ezzjoni
hija tajba safejn tippuntwalizza 1-ghamla li jrid ikollu 1-att promotur, imma ma
twassalx biex jitqies li hemm nuqqgas ta’ siwi tal-istess att. Ghalhekk, fin-
nuggas ta’ dikjarazzjoni ta’ nullita’, il-Qorti ghandha tkompli tqis it-talbiet
attri¢i kif ukoll 1-e¢¢ezzjonijiet 1-ohra mressqa mid-Direttur;

i t-tielet ecéezzjoni preliminari mressga mid-Direttur hija indirizzata lejn |-
attur Anthony Zammit u t-talbiet tieghu fil-konfront tan-Noti ta’ Qbid li jgibu
n-numru 10/2012 u 11/2012.  Fi kliem id-Direttur, dawn iz-zewg Noti ma
nhargux fuq ismu proprju, u ghaldagstant ma ghandu ebda jedd jikkontestahom;

11li mill-provi dokumentali li tressqu quddiem il-Qorti*!, jirrizulta illi n-Nota ta’
Qbid bin-numru 14/2012 inharget f’isem Michael Zammit bhala 1-persuna li fug
ismu hu registrat il-barkun M/T San Bert Il. Jirrizulta wkoll illi z-zewg Noti ta’
Qbid l-ohra nhargu fuq isem Michael Zammit u Anthony Zammit fil-kwalita’
taghhom ta’ diretturi ta’ SZS;

Ili 1-Qrati taghna jghallmu illi fost id-drittijiet illi ghandha kumpannija hija dik
li tkun rapprezentata minn persuna fizika billi dan huwa mehtieg sabiex tigi
integrata I-personalita’ tal-istess kumpannija li m’ghandhiex sura fizika*;

i fuq dan il-punt, l-awturi®® jghallmu 1i “Two other fundamental attributes of
juridical personalitiy are (i) that the juridical person may enter into contractual
relations with third parties in its own name, and (ii) that the juridical person
may sue and be sued in its own name. Naturally, a juridical person does not

% Art. 73(2) tal-Kap 37

* Art. 164(2) tal-Kap 12

“0 It-tieni proviso ghall-Art. 164(2) tal-Kap. 12

* Ara Dokti. “DG” sa Dok. “DG2” fpagg. 19 — 21 tal-process, u l-affidavit ta’ Michel Zammit immarkat bhala Dok. “MZ” f’pag. 87 tal-
process

2 App Civ 4.10.1991 fil-kawza fl-ismijiet Bugeja vs Agius et. (Kollez. Vol: LXXV.ii.418)

* A. Mucat, Principles of Maltese Company Law (2007), pag. 219
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have a physical presence. To enable it to enter into such relations and to sue
and be sued, a juridical person requires the intervention of a physical person.
The law recognises the need for the involvement of a physical person who
would represent the juridical person and act in its name and on its behalf”;

I1li applikati dawn il-prin¢ipji ghal fatti 1i 1-Qorti ghandha quddiemha jirrizulta
illi, filwaqt illi Michael Zammit jista’ jikkontesta f’ismu n-Nota ta’ Qbid numru
14/2012, Anthony Zammit fismu ma jistax jikkontesta ebda wahda mit-tliet
Noti, maghduda n-Noti numru 10/2012 u 11/2012. Il-kwalita™ tieghu hija biss
bhala direttur ta’ SZS. Minhabba f’hekk, tonqos fl-attur Anthony Zammit il-
legittimazzjoni attiva biex imexxi ’1 quddiem din il-kawza* u ghalhekk dan
iwassal biex I-imharrek jinheles mill-harsien tal-gudizzju fil-konfront tal-
imsemmi attur;

[11i ghalhekk il-Qorti gieghda tasal ghall-fehma li t-tielet e¢¢ezzjoni tad-Direttur
hija tajba u sejra tintlaga’;

i 1-Qorti se tghaddi biex tqis il-mertu tat-talbiet attri¢ci. Dawn it-talbiet
jimmiraw ghat-thassir tat-tliet Noti ta’ Qbid mahruga fuq ordni tad-Direttur u
dan billi I-Qorti ssib li n-noti ma jiswewx ghax inhargu hazin, u biex tordna r-
rilaxx tal-oggetti magbuda jew il-helsien tal-garanziji mahruga minflokhom.
L-atturi ged jitolbu wkoll il-hlas ta’ danni b’rizultat tal-hrug ta” dawn in-Noti;

i fi Kliem l-atturi, it-tliet Noti ta’ Qbid huma nulli ghal hames ragunijiet
ewlenin: l-ewwel, meta sar I-gbid, id-Direttur kien ghadu ged jinvestiga, u
ghaldagstant il-vettura u I-gasoil, qatt ma setghu jingabdu fil-11 ta’ Novembru,
2010. It-tieni, il-mandati ma nhargux taht il-firma ta’ 1-Avukat Generali jew ta’
Magistrat li jaghti s-setgha lill-Uffi¢jali tad-Dwana jidhlu, jfittxu u jagbdu
oggetti minn fond ta’ l-atturi. It-tielet, in-Nota hija nieqsa minn taghrif ta’
x’wassal biex sar il-gbid. Ir-raba’, fiz-Zmien meta ngabdu Il-oggetti, ebda
vettura f"Malta ma kienet koperta b’certifikat ta’ registrazzjoni li jiswa. Il-
hames raguni hija li d-dazju li d-Direttur jghid illi ma thallasx fuq il-gasoil kien,
fil-fatt, imhallas;

Ili f’kawza ta’ din ix-xorta, jaga’ fuq il-persuna li titlob ir-rilaxx tal-oggetti
magbuda li tressaq il-provi taghha fi grad tajjeb bizzejjed biex titwemmen li 1-
gid 1i trid 1i jinheles mill-gbid huwa mizmum kontra I-ligi.  Ladarba il-
procediment gie mahsub mil-legislatur 1i jinstama’ minn Qorti ta’ kompetenza
¢ivili, u ladarba I-ligi nnifisha tghid 1i dwar kull proc¢ediment bhal dan japplikaw
id-disposizzjonijiet tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili®, huwa

“ Artt. 780 u 787(1) tal-Kap 12
5 Art. 73(9) tal-Kap. 37
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mistenni ghalhekk 1i 1-grad tal-prova mressqa jkun wiehed li joqghod ghall-
pro¢edimenti ta’ natura ¢ivili u mhux dak rigoruz tal-pro¢edimenti penali;

11li, minbarra dan, l-azzjoni attri¢i hija wahda mibnija fuq ligi fiskali®*. Dan
ifisser ukoll li t-tifsira li trid tinghata lid-dispozizzjonijiet ta’ ligi bhal dik trid
tkun wahda li togqghod ghall-kelma tal-ligi bla tigbid zejjed*’. Hemm il-fehma
wkoll 1i ligijiet tributarji huma ta’ fejda jew utilita” pubblika u ghalhekk iridu
jinghataw applikazzjoni fejn ma hemmx dubju dwar i¢-Cirkostanzi tat-thaddim
taghhom®®, sakemm dak it-thaddim ma jkunx f’konflitt mal-ordinament taht il-
ligi generali®. Ladarba fil-kaz tal-lum qieghed jintalab hlas ta’ tariffa jew
Imposta, irid jintwera li dak il-hlas huwa stabilit b’ligi u li 1-ligi tfisser sewwa u
b’mod ¢ar meta u kif dak il-hlas ikun dovut;

[1li ghal dak li jirrigwarda r-ragunijiet imressqa mill-atturi, il-ligi trid 1i I-ftuh u
thaddim ta’ mhazen tas-sisa jkunu suggetti ghall-awtorizzazzjoni tal-
Kummissarju. Il-hrug ta’ certifikat ta’ registrazzjoni, wara talba li ssir lill-

Kummissarju, ghandu jkun validu ghal dak iz-zmien;

[li, minbarra dan, il-ligi titlob li oggetti li jkunu mahsuba li jkunu kuntrabandu
ghandhom jigu konfiskati flimkien mal-oggetti 1-ohra li jkunu nstabu ppakjati
maghhom jew li jkunu gew uzati biex jingarru jew jinhaznu fihom jew
jahbuhom™. 1l-bastimenti, il-vetturi jew mezzi ohra ta’ garr, flimkien ma’
hwejjeg ohra li jkun sar xjentement uzu minnhom fl-importazzjoni, fl-izbark,
fit-twarrib, fit-tizmim, fil-habi, jew fil-garr ta’ oggetti li d-dazju taghhom ma
jkunx imhallas jew li jkunu, taht 1-Ordinanza, suggetti ghal konfiska, ghandhom
jigu kkonfiskati®’, u jistghu jigu magbuda f’kull lok, sew fuq l-art kemm fuq il-
bahar, minn kull uffi¢jal tad-Dwana jew tal-Pulizija, u jitqieghdu minnufih taht
idejn il-Kummissarju®®;

i 1-ligi taghti s-setgha wkoll lill-uffi¢jali tad-Dipartiment biex jistghu jaghmlu
tfittxijiet fi djar b’mandat mahrug mill-Avukat Generali jew minn Magistrat
meta jkun hemm suspett ragonevoli. Izda, uffi¢jal jista’ jmexxi bit-tfittxija anke
minghajr mandat kemm-il darba jkollu raguni tajba biex jissuspetta li hemm
periklu imminenti li l-oggetti soggetti ghat-tfittxija jistghu jigu mnehhija jew
meqruda, fliema kaz l-uffi¢jal ghandu jgib l-awtorizzazzjoni tal-
Kummissarju®. L-ufficjal 1i jaghmel il-qbid ta’ oggetti suggetti ghall-konfiska

% |_-Ordinanza tad-Dwana (Kap 37)

T App. Civ. 11.1.1960 fil-kawza fl-ismijiet Muscat et vs Camilleri noe (Kollez. Vol: XLIV.i.15);
P A. 15.4.1964 fil-kawza fl-ismijiet Anastasi noe vs Camilleri noe (Kollez. Vol: XLVI11.ii.952)
“ App. Inf. PS 24.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Waldorf Car Hire Ltd vs Habitat Ltd

%0 Art. 9 tal-Kap. 382

5 Art. 60 tal-Kap. 37

52 Art. 68 tal-Kap. 37

%% Art. 69 tal-Kap. 37

% Proviso tal-Art. 71 tal-Kap. 37
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ghandu jaghti avviz bil-miktub ta’ dan il-gbid u tar-raguni tieghu lil sid I-oggetti
magbuda, barra minn meta I-gbid jsir quddiem il-hati jew is-sid™;

[li meta wiehed iqis il-konsiderazzjonijiet li ghadhom kif issemmew u
jgabbilnom mal-fatti li jsawru l-kaz prezenti, il-Qorti ssib li d-Direttur jew I-
uffi¢jali li agixxew f’ismu m’ghamlu xejn lil hinn minn dak li trid il-ligi.
Ingiebet il-prova li SZS kienet hattet gasoil minn fuq il-bastiment taghha M/T
San Bert Il ghal fuq il-vettura bin-numru tar-registrazzjoni KAB 487 li gatt ma
kienet registrata biex izzomm jew iggorr prodotti tas-sisa taht sospensjoni ta’
dazju. Dan fih innifsu kien jawtorizza lil kull uffi¢jal tad-Dwana, kif hekk
awtorizzat mid-Direttur, biex minbarra li seta’ jidhol u jfittex fil-fond ta’ SZS u
Jikkonfiska kemm il-vettura kif ukoll il-gasoil li kien hemm fih. Intwera li I-
attur Michael Zammit kien jaf bil-htiega ta’ tali registrazzjoni u minkejja dan,
ghogbu 11 jahdem bi ksur tal-ligi.  Jirrizulta wkoll 1i kienu saru numru ta’
trasferimenti minn fuq il-bastiment M/T San Bert Il ghal fuq il-vettura KAB
487, u dan I-ghemil kien jaghti s-setgha lid-Direttur li jissekwestra I-bastiment.
Minbarra dan, mill-provi mressqa hareg ukoll li, dak il-hin tal-gbid, id-dazju fuq
il-gasoil magbud ma kienx thallas, u thallas biss gimghat wara;

i l-atturi jilmintaw ukoll mill-fatt li jghidu li, meta nqabdu hwejjighom, ma
nghataw 1-ebda raguni ghaliex kien qieghed isir hekk. Jilmintaw ukoll li lanqas
Meta, Xi zmien wara, nhargu n-Nota ta’ Qbid mertu tal-kawza, ma nghatat ir-
raguni ghaliex kien sar il-gbid. Id-Direttur imieri dan I-ilment;

[1li huwa minnu li, fil-qasam tad-dritt amministrattiv, de¢izjonijiet mehuda minn
awtorita pubblika li jolgtu I-gid jew l-interessi ta¢-cittadin iridu jittiehdu ghal
raguni u mhux b’mod kapri¢¢juz. Minbarra dan, il-persuna milquta trid tkun
mgharrfa wkoll x’kienet jew kienu r-ragunijiet ghaliex 1-awtorita’ pubblika tkun
hadet dik id-decizjoni. Biex jitqies li awtorita’ tkun qdiet il-funzjoni taghha
tajjeb, huwa mistenni illi dik I-awtorita” tghid lill-persuna mhux biss x’kienu r-
ragunijiet li wasslu ghad-decizjoni li 1-istess awtorita’ tkun hadet fil-konfront
taghha®, izda wkoll 1i 1-persuna tinghata l-opportunita” illi ssemma’ lehenha®’, u
f’kaz fejn il-persuna ma tkunx taf x’inhuma r-ragunijiet li wasslu lill-awtorita®
tohrog 1-ordni fil-konfront taghha, I-awtorita” ghandha taghti lil dik il-persuna I-
opportunita’ xierqa li taghmel 1-0sservazzjonijiet taghha™;

[1li formalment ir-ragunijiet imsemmijin mid-Direttur biex ifissru ghaliex sar il-
gbid tal-karburant, tal-barkun u tal-bowser jinsabu msemmija fuq it-tliet Noti
rispettivi f°dik it-Taqsima li tghid “Taghrif qasir ghaliex sar il-Qbid”. It-taghrif
moghti jikkonsisti f’tismija ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi mill-Kap 37 u mill-Kap

% Art. 72 tal-Kap. 37

% T.R.A. GV 24.1.2013 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Camilleri vs Kummissarju tat-Taxxi Interni

5 P.A. 29.11.2011 JZM fil-kawza fl-ismijiet Carmel D’Amato et vs L-Awtorita’ tat-Turizmu ta’ Malta
% App. Civ. 28.6.2013fil-kawza fl-ismijiet Boris Arcidiacono et vs Salvu Schembri et
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382. Il-fatt li I-formola tan-Nota tuza 1-kelma “ghaliex” ifisser biss li dik tkun
ir-raguni li ghaliha jkun sar il-gbid. L-atturi jishqu li d-dispozizzjonijiet tal-ligi
li jissemmew fin-Noti ma humiex ragunijiet, imma biss “il-bazi legali fuq liema
I-Kontrollur tad-Dwana setgha jordna tali qbid”*®. Meta I-Qorti fliet l-artikoli
tal-ligi msemmijin fit-tliet Noti ta’ Qbid sabet li, ghall-kuntrarju ta’ dak li
jallegaw l-atturi, id-dispozizzjonijiet huma provvedimenti sostantivi (li jsemmu
imgiba, azzjonijiet jew omissjonijiet i I-ligi tissanzjona) u mhux procedurali.
Minn qari taghhom, wiehed jithem x’ikun wassal ghall-gbid u liema ksur tal-ligi
jkun gieghed jipprospetta. Ghalhekk, il-Qorti ma tagbilx mal-argument tal-
atturi 11 ma nghatawx ir-ragunijiet ghaliex sar il-gbid. Jidher ukoll li, ghalkemm
In-Noti nhargu xhur wara li sar il-gbid, kienet inghatat ukoll ir-raguni lill-attur
Michael Zammit dakinhar (f’Novembru tal-2010) li ntalab itella’ 1-bowser lejn
Hal Far (haga li jidher 1i huwa ghamel bla ma qaghad ihagqagha) u dakinhar li
I-karburant li kien hemm fih ittichdu kampjuni minnu u nqabad ukoll. L-atturi
ghandhom snin ta’ esperjenza fil-qasam u ma jistax ikun li azzjoni bhal dik
mehuda mid-Direttur ma kinux tabilhaqq jafu fiex kienet tikkonsisti u minhabba
xiex ittiehdet;

i, kif tghid il-ligi u kif gie ritenut mill-Qrati taghna®, fi¢c-cirkostanzi li nqala’
I-kaz il-ligi taghti li jingabdu oggetti fil-prezenza tal-hati jew tas-sid u f’dak il-
kaz ma kienx hemm il-htiega li jinghata dan I-avviz, u li r-raguni tal-gbid tista’
tinghata wkoll bil-fomm;

[lli ghalhekk, safejn l-azzjoni attrici tissejjes fuq in-nuqqas ta’ ghoti ta’
ragunijiet jew fuq nuqqgas ta’ harsien tal-formalitajiet mahsuba fil-ligi dwar il-
hrug tan-Noti ta’ Qbid, il-Qorti tasal ghall-fehma li l-azzjoni attri¢ci mhijiex
misthoqqa u ma ntweriex li d-Direttur jew l-uffi¢jali tieghu mxew mal-atturi bi
ksur tal-ligi;

Ili ghal dak 1i jirrigwarda I-argument li I-gasoil ma messux inqabad minhabba li
kien thallas id-dazju, hawnhekk ukoll jaga’ fuq Il-atturi li jippruvaw dak li
jallegaw. Kif mitlub mil-ligi, I-ahjar prova ta’ hlas hija l-wiri ta’ ricevuti. SZS
ressqet kopja ta’ ricevuta®® biex turi 1i hija kienet hallset id-dazju kollu fuq il-
kunsinna ta’ karburant 1i nqabdet. Izda ghalkemm ricevuta hija tassew 1-ahjar
prova ta’ hlas imwettaq, jidher mill-istess ricevuta 1i dak il-hlas 1gib data li tigi
gimghat wara l-jum meta sehh il-qbid. Mela, dan ifisser biss li, dakinhar tal-
gbid, il-kunsinna ma kinitx ghadha mhallsa. Generalment, l-ir¢cevuta
tikkostitwixxi prova ta’ dak li tghid u turi. L-attur Michael Zammit iressaq 1-
argument li bih jghid Ii s-sistema kien li r-ricevuta tinhareg ¢ertu zmien wara li

% Affidavit tal-attur Michael Zammit f'pag. 87 tal-process

% App. Civ. 6.10.2000 fil-kawza fl-ismijiet Michael Bharwani vs. Kontrollur tad-Dwana (mhix pubblikata) Ara wkoll App Civ.
31.10.2014 fil-kawza fl-ismijet Diane Holdings Limited et vs Il-Kontrollur tad-Dwana

8 Ara Dokti “MZ2” u “MZ3”, f’pagg. 91 — 2 tal-process
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jkun effettivament sar il-hlas. Dan I-argument ma jidhirx li huwa ippruvat. Fid-
dawl tal-kontestazzjoni dwar nuqqas ta’ hlas, SZS kien messha tressaq kopja
tal-“bankers’ draft” 1i jissemma fl-istess ricevuta biex tixhed meta tassew offriet
u ta’ meta tassew sar il-hlas u kemm damet (jekk tassew damet) ma nharget 1-
ircevuta wara li sar il-hlas. SZS dan ma ghamlitux u ghalhekk wiehed jistenna
li d-data tal-ircevuta hija d-data tal-hlas effettivament imwettaq. Minbarra dan,
fejn jidhlu aspetti taz-zamma min-naha ta’ SZS tad-dokumentazzjoni dwar
transazzjonijiet marbuta ma’ bejgh ta’ karburanti, mill-provi fl-atti tal-kawza
johorgu xi aspetti li jtappnu I-kredibilita’ ta’ SZS, ewlenin fosthom il-fatt li SZS
sahansitra ittantat tiffalsifika dokumenti biex tghatti xturha;

llli ghal dak li jirrigwarda l-kwestjoni tal-bowser 1i ma kienx registrat mal-
awtoritajiet bhala mahzen tas-sisa. Hareg mill-provi li I-vettura ma kienet gatt
registrata biex iggorr karburant ezenti mill-hlas tas-Sisa skond il-ligi®’. Min-
naha taghhom, I-atturi jippruvaw ixejnu dan kollu billi jghidu li ¢-certifikati ta’
registrazzjoni marbuta ma’ uzu ta’ tax warehouse kienu skaduti ghaliex ma
Kinux gew imgedda mid-Direttur mal-gheluq tal-hames (5) snin mill-hrug
taghhom. Dan l-istat ta’ fatt mhuwiex bizzejjed biex isejjes l-argument tal-
atturi, meta wiehed iqis li I-vettura KAB 487 qatt ma kellha certifikat ta’
registrazzjoni bhala tax warehouse mahrug fugha, la mid-Direttur u langas minn
Xi awtorita’ kompetenti ohra;

[1li meta I-Qorti tizen dawn i¢-¢irkostanzi kollha li jirrizultaw, hija tasal ghall-
fehma li l-atturi ma sehhilhomx juri fi grad xieraq ta’ prova ghal proceduri bhal
din, li n-Noti ta’ Qbid ghandhom jigu dikjarati ma jiswewx jew li jwassluha
biex tordna t-thassir taghhom;

[1li minhabba f’hekk, il-Qorti mhijiex sejra tilga’ l-ewwel talba attri¢i ghaliex
mhijiex misthoqqa fil-fatt u lanqas fid-dritt;

Ili ladarba I-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma ma hemm I-ebda htiega li tqis
it-talbiet attri¢i l-ohrajn billi dawn ilkoll jiddependu minn jekk tintlagax I-
ewwel talba. Jinghad li, wkoll kieku I-Qorti kellha tilqa’ I-ewwel zewg talbiet,
xorta wahda ma nghatat 1-ebda prova mill-atturi dwar it-talbiet I-ohrajn marbuta
mad-danni billi ma ressqu l-ebda provi u langas sottomissjonijiet f’dan ir-
rigward;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

Tastjeni milli tgis aktar l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari billi giet ezawrita fil-
mori tal-kawza;

%2 Artt. 9(2)(3) tal-Kap 382
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Tilqa’ 1-e¢éezzjonijiet tad-Direttur imharrek;

Tichad l-ewwel talba attri¢i billi mhijiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt fl-ebda
kawzali taghha;

Tichad it-talbiet attric¢i lI-ohrajn billi dawn huma konsegwenzjali ghall-ewwel
talba; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-atturi.
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