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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM I-Erbgha, 14 ta’ Marzu, 2018

Kawza Nru 18

Rik. Nru. 304/11JRM

P.T. MATIC ENVIRONMENTAL SERVICES LIMITED (C - 17720)
VS
ID-DIRETTUR TAL-KUNTRATTI! u WasteServ Malta Limited (C — 30560)
I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-24 ta’ Marzu, 2011, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, il-kumpannija attri¢i talbet li din il-Qorti (a) issib li d-decizjoni
mehuda fit-12 ta’ Ottubru, 2010, mill-Kumitat tal-Kuntratti Generali li jaqa’ taht
ir-responsabbilta’ tad-Direttur imharrek ma tiswiex u hija minghajr ebda effett
ghaliex (i) tikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita’ pubblika billi 1-istess
awtorita’ pubblika nagset li thares il-principji ta’ gustizzja naturali jew htigijiet
procedurali mandatorji fit-twettig tal-ghemil amministrattiv jew fid-

! Korrezzjoni tal-isem dekretata fit-8 ta” Gunju, 2011
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deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak 1-ghemil u dan bi ksur tal-artikolu 469A
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u (ii) billi dik id-decizjoni hija ingusta u
diskriminatorja; (b) thassar id-de¢izjoni mehuda mill-Kumitat tal-Kuntratti
Generali fit-12 ta’ Ottubru, 2010; (¢) issib li I-imharrkin jahtu, fost 1-ohrajn,
ghad-danni materjali mgarrbin minnha I-ispejjez minnha minfuqin fl-istadju tar-
ricerka u thejjija tal-offerta taghha, dawk minfuqa biex tkun kontestata 1-
imsemmija decizjoni u danni ohra li hija batiet u ghadha qieghda tbati bhala telf
ta’ qligh minhabba I|-imsemmija decizjoni; (d) tillikwida d-danni hekk
imgarrbin, jekk mehtieg billi jinhatru periti ghal dan il-ghan; u (e) tikkundanna
lill-imharrkin ihallsuha d-danni hekk likwidati. Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Marzu, 2011% Ii bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-kumpannija attri¢i dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mid-Direttur imharrek fil-25 ta’ April, 2011, li
biha laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qal li ismu jmissu
jitnizzel bhala “Direttur tal-Kuntratti” u mhux “Direttur Generali tal-Kuntratti”;
u li I-azzjoni attrici ma tiswiex ghaliex il-kumpannija attri¢i ma harsitx dak li
jrid l-artikolu 460 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-mertu, laga’ billi qal li
dwar l-ewwel zewg talbiet taghha, il-kumpannija attri¢i mkien ma tghid fejn il-
Kumitat Generali tal-Kuntratti nagas fit-tehid tad-dec¢izjoni attakkata jew kif
kiser il-ligi b’dak 1i idde¢ieda u langas ma wriet kif kiser il-principji ta’ haqq
naturali jew naqas li jhares il-htigijiet procedurali mandatorji. Jghid li bl-
azzjoni attrici, il-kumpannija attrici qieghda tingeda b’din il-kawza biex
iggieghel lill-Qorti tiddec¢iedi hi minflok il-Kumitat billi tbiddel id-dec¢izjoni
attakkata.  Izid jghid 1i 1-pretensjonijiet tal-kumpannija attri¢i mhumiex
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt ghaliex id-dec¢izjoni attakkata hija ‘procedurally
fair’ billi ttiechdet b’harsien shih tal-principji ta’ haqq naturali u 1-htigijiet
pro¢edurali mandatorji kollha. Dwar I-ilment tal-kumpannija attri¢i safejn
tikkunsidra li I-Kumitat ma messux sejjes id-dec¢izjoni attakkata fuq evidenza li
ma kenitx ghadha fl-atti sa dakinhar li ssejhet il-laqgha, id-Direttur laga’ billi
gal li I-fatt li I-MEPA kienet harget permess favur il-konkorrenti rebbicha kien
imsemmi u maghruf mill-partijiet waqt dik il-laqgha u kif ukoll li 1-ligi nnifisha®
taghti lill-Kumitat Generali tal-Kuntratti I-fakulta’ 1i jikseb b’kull mod li jqis
xieraq kull taghrif iehor li ma jkunx moghti mill-awtorita’ kontraenti u li
jidhirlu mehtiega biex jasal ghad-de¢izjonijiet tieghu. Cahad li huwa jahti ghal
xi danni pretizi mill-kumpannija attri¢i billi 1-Kumitat Generali tal-Kuntratti
mexa b’bona fidi matul il-proc¢ess kollu, u ma jfissirx li kieku I1-Qorti kellha
tilga’ l-ewwel zewg talbiet, 1-effett awtomatiku ta’ dan ikun li I-kumpannija
attrici tista’ tirreklama d-danni;

2 Pagg 19 — 20 tal-process
8 Reg. 20(6) tar-Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubblici (A.L. 177/2005, illum mibdula b’A.L.352/2016, L.S. 174.04)
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Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-kumpannija mharrka WasteServ Malta
Limited fid-29 ta’ April, 2011, li biha laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, galet li hija ma kinitx il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i
ghaliex hija ma ghandha l-ebda post fi proceduri dwar sejhat u kuntratti
pubblici; u li, bhala kumpannija privata, ma tistax titharrek f’azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju. Fil-mertu, laqghet billi qgalet li t-talbiet attrici ma jmisshomx
jintlagghu safejn saru kontra taghha ghaliex hija ma ndahlet bl-ebda mod fid-
dec¢izjoni li minnha tilminta I-kumpannija attrici, u fl-ebda parti mir-Rikors
Mahluf ma jinghad jew jitfisser kif 1-ec¢ipjenti kienet tahti ghal xi wiehed mit-
tortijiet imsemmija mill-kumpannija attri¢i. Ziedet tghid 1i 1-pretensjonijiet
attri¢i mhumiex misthoqqa ghaliex id-de¢izjoni mehuda mill-Kumitat Generali
tal-Kuntratti fit-12 ta’ Ottubru, 2010, kienet tajba u b’harsien shih tal-prin¢ipji
ta’ haqq naturali u tal-htigijiet proc¢edurali mandatorji. Ghalhekk, hija ma
ghandha twiegeb ghall-ebda pretensjoni ta’ danni tal-kumpannija attrici, u li
jekk jirrizulta 11 d-Direttur imharrek nagas b’xi mod, dan ma jirriflettix fugha;
Rat id-degriet taghha tat-8 ta’ Gunju, 2011* li bih, ghall-finijiet tal-ewwel
eccezzjoni preliminari tieghu, ordnat li ssir il-bidla tal-mod kif irid jissejjah id-
Direttur imharrek. Bl-istess degriet, il-Qorti ordnat ukoll lill-kumpannija attrici
tirregola ruhha dwar it-tieni ec¢cezzjoni preliminari tad-Direttur imharrek u t-
tieni ecCezzjoni preliminari ta’ WasteServ Malta Limited,;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-kumpannija attrici fit-2 ta’
Settembru, 2011°, dwar l-imsemmija Zewg ecéezzjonijiet preliminari;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa fit-23 ta’ Novembru, 2011°, mid-
Direttur imharrek bi twegiba ghal dik imressqa mill-kumpannija attrici;

Rat [li I-kumpannija mharrka WasteServ Malta Limited ma ressqitx
sottomissjonijiet dwar it-tieni ec¢ezzjoni preliminari taghha, minkejja li nghatat
zmien bizzejjed biex setghet taghmel dan;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

* Pag. 33 tal-process
® Pagg. 47 sa 73 tal-process
® Pagg. 76 sa 81tal-process
14 ta’Marzu, 2018
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I1li din hija kawza ghal stharrig dwar process ta’ sejha pubblika ghall-offerti
(minn issa 'l hemm imsejha “s-sejha”) fejn l-erba’ (4) offerti tal-kumpannija
attri¢i (minn issa ’1 hemm imsejha “PT Matic”) ma ntlagghux. PT Matric tghid
li s-sejha ntrebhet minn konkorrent iehor li, madankollu, ma kellux ir-rekwiziti
mitluba fl-istess sejha. Minkejja li hija ikkontestat 1-ghoti, PT Matic tghid li 1-
Kumitat Generali tal-Kuntratti (minn issa ’1 hemm imsejjah “il-Kumitat”)
gataghha li jichad il-kontestazzjoni taghha u jikkonferma I-ghoti tat- tender lill-
konkorrent rebbieh. PT Matic tghid li d-dec¢izjoni tal-Kumitat ma tiswiex u hija
bla effett u qieghda titlob 1i 1-Qorti thassarha. Hija tghid i d-decizjoni ttiehdet
bi ksur tal-prin¢ipji ta’ haqq naturali, ma tharsux htigijiet pro¢edurali mandatorji
u hija ingusta u diskriminatorja. Hija gieghda titlob il-kundanna tal-imharrkin
ghall-hlas tad-danni;

I1li ghal din 1-azzjoni, id-Direttur imharrek laqa’ b’ec¢ezzjonijiet preliminari u
fil-mertu. Bl-ecc¢ezzjonijiet preliminari, huwa qal li tharrek b’isem hazin u li 1-
azzjoni attrici ma tiswiex ghaliex PT Matic ma harsitx dak li titlob il-ligi billi
naqset li tinterpellah b’ittra ufficjali jew bi protest gudizzjarju kif jitlob 1-
artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

[1li, min-naha taghha, il-kumpannija mharrka lagghet ghall-azzjoni attri¢i kemm
b’eccezzjonijiet preliminari u kif ukoll b’ohrajn fil-mertu. Fl-e¢¢ezzjonijiet
preliminari taghha qalet li ma Kinitx il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici
ghaliex hija ma ghandha l-ebda post fi pro¢eduri dwar sejhat u kuntratti
pubblici; u li, bhala kumpannija privata, ma tistax titharrek fazzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju;

I11i b’degriet moghti fl-ewwel smigh, il-Qorti ordnat il-bidla mehtiega fil-mod li
jmissu jissejjah id-Direttur imharrek u b’hekk indirizzat 1-ewwel eccezzjoni
preliminari tieghu;

[lli din is-sentenza qieghda tinghata dwar it-tieni ec¢ezzjoni preliminari tad-
Direttur u t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-kumpannija mharrka;

I1li bhala provi li johorgu mill-atti tal-kawza u 1li huma rilevanti ghall-
ecCezzjonijiet jirrizulta 1i "Marzu tal-2010, WasteServ Malta Limited harget
sejha pubblika ghall-offerti dwar il-gbir u l-immaniggar ta’ suriet ta’ skart,
fosthom skart elettroniku, li jittiched f*Civic Amenity Sites imxerrda ma’ Malta
u Ghawdex. PT Matic ressqet l-offerti taghha f’erba’ (4) mill-imsemmija sejhat
> April tal-istess sena;

lli l-offerti ta’ PT Matic ma ntlagghux u t-tender inghata lil konkorrent iechor —
Electronic Products Limited — fl-erba’ kazijiet fejn PT Matic tefghet 1-offerti
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taghha. F’Awwissu tal-2010" PT Matic ressqet oggezzjonijiet formali dwar 1-
ghoti tat-tender lil WasteServ;

i |-Kumitat sejjah laqgha f1-24 ta’ Settembru, 2010, dwar l-oggezzjonijiet
imgajmin minn PT Matic u li fiha hadu sehem PT Matic, Electronic Products
Limited u WasteServ;

Ili b’decizjoni mehuda fit-12 ta’ Ottubru, 2010° il-Kumitat ma lagax I-
oggezzjonijiet ta’ PT Matic;

1lli £'Novembru, 2010°, PT Matic ilmentat mad-Direttur dwar id-de¢izjoni tal-
Kumitat (ta’ min jghid li f’dik 1-ittra, PT Matic tghid li d-de¢izjoni tal-Kumitat
inghatat fl-24 ta’ Settembru, 2010), u talbitu jhassarha. Billi d-Direttur baga’
ma wegibx ghal dik it-talba, PT Matic regghet kitbitlu £ Jannar tal-2011"° biex
titolbu jaghtiha widen u biex ihassar id-dec¢izjoni (li ghal darb’ohra tghid li
nghatat f1-24 ta’ Settembru, 2010) jew ikollha tiehu passi legali;

Il PT Matic fethet din il-kawza f1-24 ta’ Marzu, 2011;

[li I-kunsiderazzjonijiet legali li jirrigwardaw iz-zewg ecc¢ezzjonijiet preliminari
mgajmin mill-imharrkin jehtieg li jitqiesu fil-qafas tal-azzjoni mressga minn PT
Matic. L-azzjoni taghha hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju, u jidher li l-azzjoni
tissejjes fuq l-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta billi tingeda bi
Kliem li jidher fis-sub-in¢iz (1)(b) tieghu sewwasew bhala 1-kawzali biex titlob
it-thassir tad-de¢izjoni minnha attakkata. F’kull kaz, bhala azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, hija azzjoni mnedija kontra l-awtorita’ pubblika li taghmel parti

minn dawk l-azzjonijiet imsejha “Kawzi tal-Gvern™!;

i fit-tieni e¢ezzjoni preliminari tieghu, id-Direttur jghid li 1-azzjoni ma
tiswiex ghaliex PT Matic ma interpellatux b’att gudizzjarju fi Zmien ghaxart
ijiem minn tal-angas gabel ma ressget il-kawza kif jitlob 1-artikolu 460(1) tal-
Kodic¢i tal-Pro¢edura;

[1li ma jidhirx li huwa kontestat li qabel ma fethet din il-kawza PT Matic ma
interpellatx lill-ebda wiehed miz-zewg imharrkin b’ittra gudizzjarja jew bi
protest gudizzjarju;

llli PT Matic twarrab Il-imsemmija ecCezzjoni tad-Direttur u tghid i d-
dispozizzjonijiet tal-imsemmi artikolu ma jghoddux ghall-ghamla ta’ azzjoni
mressqa minnha. Hija tghid li 1-azzjoni taghha tissejjes fuq ksur ta’ dritt
kostituzzjonali u konvenzjonali taghha ghal smigh xieraq u li fkull kaz, il-

" Dokti “A” sa “D”, f’pagg. 4 sa 11 tal-process
® Dok “E”, f'pagg. 12 — 6 tal-process
® Dok “F”, f’pag. 17 tal-process
Dok “G”, f'pag. 18 tal-process
' Sub-Titolu VI, Titolu V111 tal-Ewwel Tagsima tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili
14 ta’Marzu, 2018
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pro¢edura mahsuba taht I-artikolu 469A tal-Kap 12 hija proc¢edura partikolari.
Fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet mirquma taghha, PT Matic tressaq argumenti
mtennija dwar il-htiega ta’ smigh xieraq fi pro¢eduri amministrattivi. Dan huwa
kollu minnu, imma I-azzjoni taghha ma hija bl-ebda mod wahda ta’ Iment ta’
ksur ta’ jedd fundamentali. Il-htiega tal-harsien tal-principji ta’ haqq naturali
wkoll titlob elementi marbuta ma’ smigh xieraq, imma, Kif sewwa jissottometti
d-Direttur fin-Nota tieghu'’, bl-ebda mod ma jibdlu azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju f"'wahda li tistharreg ksur ta’ jedd fundamentali;

I1li azzjoni ghal stharrig gudizzjarju taht l1-artikolu 469A ma ghandhiex tichu I-
post u lanqas titqies bhallikiecku kienet azzjoni kostituzzjonali (jew
konvenzjonali)®®.  Minbarra dan, ir-rimedju 1i jista’ jinghata f’kawza
kostituzzjonali jidher li jkun usa’ minn dak 1i jista’ jinghata lir-rikorrenti
f’kawza bhal din, jigifieri dik ta’ stharrig gudizzjarju. IlI-Qrati Maltin urew li
huma disposti li jikkonsidraw ilmenti relatati mad-drittijiet fundamentali f’kaz
fejn m’hemmx rimedju iehor'®. Min-naha 1-ohra, is-setghat li I-ligi taghti lill-
Qrati f’azzjonijiet bhal din iridu jitwettqu fil-parametri precizi 1i tistabilixxi 1-
ligi specjali. Min-naha l-ohra, fejn din il-Qorti tissejjah biex twettaq is-setgha
taghha li tistharreg ghemil ta’ xi awtorita’ pubblika, u x’aktarx minhabba li dan
I-istharrig huwa r-rimedju wahdieni li jinghata lil min thossu mgarrab b’dak I-
ghemil, din ghandha twettagha safejn possibbli u safejn il-ligi ma teskludihiex
milli tindahal, u ghandha taghti lill-eskluzjoni tifsira mill-idjaq kontra 1i terhi
milli twettaq is-setghat taghha'®;

[lli huwa mizmum ukoll li I-azzjoni “ordinarja” ta’ stharrig gudizzjarju u dik
straordinarja ta’ Iment dwar ksur ta’ jedd fundamentali ma jmorrux flimkien. Il-
Qorti tifhem dan I-argument u tqgis li I-Qrati taghna diga™ stharrgu 1-kwestjoni u
kienu generalment cari dwarha'®. 1I-Qorti tagbel 1i fazzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht l-artikolu 469A tal-Kap 12 il-ksur li jista’ jkun hemm taht il-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta ma jirriferix ghal ksur ta’ xi wiched mid-
drittijiet mahsuba fil-Kapitolu 1V tal-istess, imma ghal xi ksur ta’ xi

dispozizzjoni ohra tal-istess Kostituzzjoni;

I1li ghalhekk, il-Qorti ma tistax tilga’ 1-argumenti ta’ PT Matic f’dan ir-rigward
biex tiggustifika 1i 1-azzjoni taghha taqa’ taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
460(2) tal-Kap 12;

Ili 1-Qorti taghraf li min ikun irid iressaq azzjoni kontra 1-amministrazzjoni
pubblika jrid jara li jhares b’reqqa dak li jitlob I-imsemmi artikolu, u li tali
azzjoni titressaq kontra dik I-awtorita li tkun giet interpellata’;

'2 Nota ta” Sottomissjonjiet f’pag. 77 tal-process
B3 p.A. GCD 5.03.2004 fil-kawza fl-ismijiet Ganni Farrugia et vs. II-Kummissarju tal-Artijiet
¥p A. AE 25.04.3014 fil-kawza fl-ismijiet Dr Frank Portelli vs Dr Josella Farrugia noe et (appellata)
5 App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVIL.ii.377)
16 Ara. Kost 18.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Christopher Hall vs Direttur tad-Dipartiment Ghall-Akkomodazzjoni Socjali et
Y Ara Mag. (Gh) AE 16.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs Suprintendent Mediku Sptar Generali ta’ Ghawdex et (mhix
appellata)
14 ta’Marzu, 2018
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[1li minn qari xieraq ta’ kliem il-ligi, jissemma x’ghandu jitlob att gudizzjarju li
ghalih jghodd l-artikolu 460(1). Il-ligi tghid li f’dak I-att “il-pretensjoni jew it-
talba tigi mfissra b’mod ¢ar”. B’dan, il-Qorti tithem li mhux kull att gudizzjarju
jkun jghodd bhala ‘twissija’ lill-awtorita’ pubblika ghall-finijiet tal-imsemmi
artikolu, izda trid issir talba jew interpellazzjoni li tfisser sewwa x’inhu 1-ilment
li I-mittenti jistenna li I-awtorita™ intimata tindirizza;

Ili |-fatt wahdu 1i r-Registratur tal-Qorti (forsi bla ma biss intebah 1i gieghed
imur kontra dak li tghid il-ligi) laga’ ghandu u mexxa ’l quddiem ir-Rikors
Mahluf ta” PT Matic, ma jgibx jiswa dak li b’rieda espressa tal-ligi ma jiswiex
sa mill-bidu tieghu'®;

[li huwa minnu illi I-iskop wara Il-interpellazzjoni mehtiega kontra I-Gvern hija
mahsuba biex 1-Gvern jew l-entitajiet pubbli¢i jkunu jafu b’dak 1i gqed jilmenta
minnu l-attur, u ghaldaqstant anke tohloq possibilta illi jintlahaq ftehim u tigi
evitata kawza bla bzonn'®, izda min-naha I-ohra I-ligi hija preciza dwar liema
mill-atti gudizzjarji 1-imharrek ghandu jigi interpellat bihom, 1-ittra uffi¢jali jew
protest;

i 1-Qorti taghraf ukoll 1i kien hemm Zmien meta 1-fehma tal-Qrati kienet
sahansitra li att gudizzjarju mressaq bhala bidu ta’ kawza kontra 1-Gvern li ma
jintweriex li ma jharisx b’reqqa d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 460, mhux biss
huwa null imma inezistenti ghax ir-Registratur ma jmissux imqar lagghu meta
tressaq quddiemu®®. Minbarra dan, inghad li, proprju minhabba 1-kliem uzat fl-
artikolu in kwestjoni, in-nullita’ li jgib in-nuqqas ta’ harsien tal-proc¢edura li
ghandha ssir gabel ma jingieb ’il quddiem I-att hija wahda assoluta li mhix
sanabbli tal-pro¢ediment kollu mhux biss fil-konfront tal-Gvern imharrek imma
wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-konfront tal-imharrkin I-ohrajn ukoll, anke jekk dawn
ma jistghux minn jeddhom jinvokaw dak il-privilegg f’isimhom?;

lli PT Matic tissottometti wkoll* li I-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju hija ghamla
ta’ azzjoni li ghaliha jghoddu 1-ezenzjonijiet mahsuba fl-artikolu 460(2) tal-Kap
12, ladarba hija wahda li 1-ligi tapplika procedura partikolari u tigi mharsa
minflokhom??;

[lli d-Direttur imharrek iwarrab dan l-argument u jishaq li dak il-kliem jghodd
ghal pro¢edimenti ohrajn imma mhux ghal azzjoni taht 1-artikolu 469A;

8P A. 15.1.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sullivan noe vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXV11.iii.13)
1% Ara fdan is-sens P.A. AE 28.03.2012 fil-kawza fl-ismijiet H.P. Cole Limited vs. Malta Industrial Parks Limited
2 Ara P.A. FGC: 5.2.1999 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Bellizzi vs Avukat Generali (mhix pubblikata)
2 Ara P.A. FGC: 22.6.1992 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dr. Louis Vella et vs Ronald Grech et (mhix pubblikata)
22 Nota ta’ Sottomissjonijiet f'pag. 56 tal-process
% Proviso tal-artikolu 460(2) tal-Kap 12
14 ta’Marzu, 2018
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[l I-Qorti ma tistax tilqga’ din is-sottomissjoni ta’ PT Matic. Il-fatt li l-artikolu
469A(3) jimponi zmien ta’ dekadenza li fih trid titressaq azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju dwar azzjoni amministrattiva ma jfisser bl-ebda mod li b’dagshekk
biss jitnehha I-obbligu tal-parti attri¢i li tinterpella lill-awtorita’ pubblika bil-mod
mahsub fl-artikolu 460(1) gabel ma tiftah il-kawza. Fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha
quddiemha, PT Matic saret taf minnufih meta nghatat id-decizjoni tal-Kumitat u
ghal darbtejn kitbet lid-Direttur biex iwarrab dik id-dec¢izjoni. B’dawk I-ittri,
madankollu, ma issodisfatx il-htigijiet mitluba fl-artikolu 460(1). 11-Qorti langas
ma tista’ tqis b’tajba ir-riferenza maghmula minn PT Matic ghal sentenza®® li
iddispensat mill-htiega tal-interpellazzjoni b’att gudizzjarju qabel tressqet,
ladarba dik is-sentenza kienet tirrigwarda kontestazzjoni ta’ provvediment
moghti f’kawza diga” miftuha;

Illi 1-Qorti zzid tosserva li I-kaz 1i ghandha quddiemha ma jaqa’ taht I-ebda
wiehed mill-kazijiet imsemmija fl-artikolu 460(2), u ghaldagstant tapplika r-
regola stabbilita fl-ewwel subin¢iz. Minbarra dan, tqis li din il-kawza hija
wahda li, qabel il-bidu taghha, titlob li jitharsu 1-pro¢eduri msemmija fl-artikolu
460(1). Ghalhekk, ladarba dawn ma tharsux, 1-azzjoni ta’ PT Matic ma tiswiex
u I-Qorti ssib li t-tieni ectezzjoni preliminari tad-Direttur hija tajba u
jisthoqqilha tintlaga’;

i 1-Qorti tista’ tieqaf hawnhekk, imma sejra tqis xorta wahda t-tieni
e¢cezzjoni preliminari tal-kumpannija mharrka WasteServ Malta Limited li
tghid 1i hija ma tistax tkun imharrka f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju;

[lli l-istess kumpannija ma ressqitx sottomissjonijiet dwar din l-e¢¢ezzjoni
taghha. Fl-eccezzjoni hija tindika li bhala kumpannija privata, hija ma twegibx
ghal azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv imressqa kontra
awtorita’ pubblika;

I11i f°dan ir-rigward, PT Matic targumenta li WasteServ hija kumpannija li taga’
taht it-tifsira ta’ “awtorita’ pubblika” kif imfissra fl-artikolu 469A(2) tal-Kap 12
u tishaq li 1-fatt li WasteServ hija kumpannija ma jeskludihiex milli taqa’ taht
dik it-tifsira.  Biex issahhah dan I-argument, PT Matic ressget provi
dokumentali li juru li azzjonist ewlieni (b°99,999 sehem minn 100,000 sehem)
ta’ WasteServ hija kumpannija ohra bl-isem ta’ Malta Government Investments
Ltd (C — 10175) u b’dan il-mod jidher ¢ar il-kontroll tal-Gvern fl-imsemmija
kumpannija. F’¢irkostanza bhal din, il-kumpannija titqies bhala “awtorita’
pubblika” ghall-finijiet tal-ghamla ta’ azzjoni mnedija minn PT Matic*’;

i fid-dawl ta” dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li t-tieni ec¢cezzjoni
preliminari ta’ WasteServ Malta Limited mhijiex tajba u mhix sejra tilgaghha;

2 P.A. RCP 28.10.2010 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Ciliberti vs Direttur Qrati Civili u Tribunali et
% Ara App. Civ. 23.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Hotel Cerviola Ltd. et vs Malta Shipyards Ltd.
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-kumpannija mharrka WasteServ
Malta Limited ghaliex mhijiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt billi hija ‘awtorita’
pubblika’ ghall-finijiet ta’ azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni
amministrattiva taht 1-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;
Tilqa’ t-tieni eccezzjoni preliminari tad-Direttur imharrek u ssib li 1-azzjoni
attrici ma tiswiex ghaliex ma tharisx dak li jitlob 1-artikolu 460 tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta qabel ma nfethet din il-kawza; u

Tordna li I-kumpannija attric¢i thallas l-ispejjez tal-kawza.
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