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QORTI CIVILI
PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tas-26 ta’ Frar, 2018

Rikors Numru 553/16/1LM

Karl Bonaci (K.l. 194571M) u F Media (Operators) Limited (C45411)

vs.
Kummissarju tat-Taxxi

II-Qorti,

Rat it-talba ghal referenza kostituzzjonali mressqa verbalment quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kawza fl-ismijiet Karl Bonaci et vs. Kummissarju
tat-Taxxi (553/2016LM) fl-udjenza tat-3 ta’ Frar, 2017 fejn l-avukat Robert
Attard ghall-atturi Karl Bonaci u F Media (Operators) Limited (minn issa ’l

quddiem “ir-rikorrenti”), issottometta dan li gej:

L-Avukat Robert Attard ghall-atturi jitlob referenza kostituzzjonali ai termini tal-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta stante illi I-qafas legali, azzjonijiet,
ommissjonijiet tal-Kummissarju tat-Taxxi illi kkrea t-titolu ezekuttiv suggett ghal
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din il-vertenza kif ukoll iz-zamma in vigore tieghu huma lezivi ta’ drittijiet tal-
atturi hekk kif protetti fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea. ll-lezjonijiet lanjati huma kawzZati mill-fatt illi b’mod illi mhuwiex
konsonu mas-succitati artikoli nhargu kontra [-atturi mizuri punittivi b’mod
irregolari.

Rat d-digriet tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili moghti fis-7 ta’ Frar, 2017, li jagra kif

gej:

Rat il-verbal tal-udjenza tat-3 ta’ Frar, 2017 fejn I-avukat difensur tal-attur talab
illi ssir referenza kostituzzjonali ai termini tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta stante li I-qafas legali, azzjonijiet u ommissjonijiet tal-konvenut
Kummissarju tat-Taxxi illi kkrea t-titolu ezekuttiv suggett ghal din il-vertenza kif
ukoll iz-zamma in vigore tieghu huma lezivi ta’ drtittijiet tal-atturi hekk kif
protetti fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll |-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea peress li |-
lezjonijiet lanjati huma kawzati mill-fatt illi b’mod illi mhuwiex konsonu mas-
succitati artikoli nhargu kontra I-atturi mizuri punittivi b’'mod irregolari. 1l-Qorti
tidderigi lill-atturi sabiex jipprezentaw nota dwar it-talba biex issir referenza
kostituzzjonali fi zmien tletin (30) gurnata bin-notifika lill-kontro-parti |li qed
jinghata zmien ta’ tletin gurnata sabiex jipprezenta n-nota responsiva tieghu.

Rat in-nota tar-rikorrenti Karl Bonaci pro et noe li giet ipprezentata fl-20 ta

Frar, 2017, li tghid kif gej:

i fis-seduta tat-3 ta’ Frar, 2017 permezz tal-avukat tieghu l-esponent ghamel
talba bil-fomm ghal referenza kostituzzjonali kif previst fl-artikolu 46 (3).

Illi tressqu provi illi nhareg versu I-esponenti titolu eZzekuttiv taht I-artikolu 59 tal-
Kapitolu 406 u illi tali titolu ezekuttiv kien jikkomprendi mghax b’rata gholja tant
illi  tassumi n-natura ta’ mizura punittiva (b'kuntrast ghal semplici
kumpensazzjoni ghall-hlas tardiv).

i I-imsemmi titolu ezekuttiv komprendenti mizura punittiva fil-forma ta’ imghax
gholi nhareg minghajr l-esponent ma nghata smigh. L-imsemmi titolu ezekuttiv
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komprendenti penali hareg b’mod awtomatizzat. Illi, sopra corna bastonate, tali
titolu ezekuttiv inzamm in vigore anke wara illi tresqet prova illi -ammont vantat
kellu jigi ridott.

Fl-umli fehma tal-esponent:

(A) L-imghax punittiv ghandu jitgies bhalha ‘criminal charge’ kopert mill-garanziji
kollha tad-dritt ghal smigh xieraq. Tali mghax punittiv ma kellux johrog fl-assenza
ta’ smigh;

(B) Bhala I-qafas legali illi jippermetti I-fenomenu lanjat, I-artikolu 59 tal-Kap. 406
jikser kemm id-dritt tal-proprjeta kif protett fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll illi
hemm mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll I-artikolu
6 tal-imsemmija Konvenzjoni (smigh xieraq);

(C) Bhala I-qafas legali illi jippermetti I-fenomenu lanjat I-artikolu 59 tal-Kap. 406
jikser is-drittijiet ghal proprjeta u smigh xieraq protetti fl-artikoli 37 u 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta;

(D) Meta I-Kummissarju hareg it-titolu ezekuttiv komprendenti mizuri punittivi
minghajr ma kkonceda d-dritt ghal smigh xieraq, I-Kummissarju kiser kemm id-
dritt tal-proprjeta tal-esponent kif protett fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll illi
hemm mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll I-artikolu
6 tal-insemmija Konvenzjoni kif ukoll I-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

(E) Biz-zamma in vigore tat-titolu ezekuttiv komprendenti mizuri punittivi [-
Kummissarju kiser kemm id-dritt tal-propjeta tal-esponent kif protett fl-artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll illi hemm mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem kif ukoll I-artikolu 6 tal-insemmija Konvenzjoni kif ukoll I-artikoli 37 u 39
tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

Rat in-Nota Responsiva tal-Kummissarju tat-Taxxi (minn issa ‘| quddiem “I-
Kummissarju intimat”) |i giet ipprezentata fis-27 ta’ Frar, 2017, |i biha

eccepixxa:

i tali risposta qgieghda titressaq in ottemperanza tad-digriet moghti minn din I-
Onorabbli Qorti nhar is-7 ta’ Frar tas-sena 2017, u dan wara li r-rikorrenti f'din il-
kawza ressqu talba sabiex issir Referenza Kostituzzjonali, kif mahsub fl-artikolu
43(3) tal-Kostituzzjoni, stante li skont huma, I-penali amministrattiva li I-legislatur
impona fl-artikolu 59 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta bhala kumpens
pekunjarju ghal nuqqgas ta’ hlas ta’ taxxa dovuta minn individwi, jew minn
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kumpanniji, hi tant oneruza li ghandha n-natura ta’ criminal charge, u bhala tali
ghandha tkun koperta mill-jedd ghall-smigh xieraq kif protett bil-Kostituzzjoni ta’
Malta u bil-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem.

Illi b’hekk din I-Onorabbli Qorti gieghda tigi mitluba sabiex tiddetermina jekk il-
procedura stabbilita fl-artikolu 59 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta tiksirx il-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, jew le.

i, fl-ewwel lok u in linea preliminari, ir-rikorrenti ghandhom jindikaw liema
aspetti tal-procedura stabbilita bis-sahha tal-artikolu 59 tal-Kapitolu 406 hi
allegatament leziva tal-jeddijiet fundamentali taghhom, u dan riferibbilment
ghal-lanjanza mressqa minnhom li I-imghax punittiv ghandu jitgies bhala criminal
charge u mhux bhala penali amministrattiva li hu t-terminu uzat mil-legislatur fl-
artikolu li gieghed jigi kkontestat. Dan qgieghed jinghad minhabba li I-artikolu 59
tal-ligi li r-rikorrenti geghdin jittentaw jimpunjaw, jipprovdi ghal sitwazzjoni fejn
individwu, jew kumpannija, li tintalab thallas penali amministrattiva bhal din,
tkun tista’ ggib prova kuntrarja ghall-pretensjoni tal-Kummissarju intimat fit-
terminu prefiss mil-ligi, xi haga, din, li r-rikorrenti naqsu milli jaghmlu, jew
ghamluha meta t-terminu prefiss mil-ligi kien diga ghadda.

Ili fit-tieni lok u preliminarjament ukoll, din il-Qorti ghandha tastjeni milli tisma’
dan il-kaz, ai termini tal-proviso tal-artikolu 40 tal-Kostituzzjoni, stante li ghat-
ordinarju disponibbli ghandu jkun wiehed effettiv u wiehed li jezZisti. Irid jinghad
ukoll illi r-rikorrenti ghad ghandhom rimedju iehor ghad-disposizzjoni taghhom, u
¢joe l-appell fit-tmiem il-proceduri quddiem il-Prim’ Awla, u ghalhekk din I-
Onorabbli Qorti ghandha tastjeni milli tiehu konjizzjoni ghat-talba li saritilha ghal
referenza kostituzzjonali, almenu sakemm ir-rimedji ordinarji disponibbli ghar-
rikorrenti jigu eZzawriti kollha.

i preliminarjament ukoll, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, din I-azzjoni
hija wahda intempestiva ghall-istess raguni spjegata qgabel.

i fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-rikorrenti huma
infondati, stante illi ma gie lez ebda dritt taghhom u I-artikolu tal-ligi i huma
geghdin jattakkaw huwa pjenament konformi mal-Kostituzzjoni ta’ Malta u mal-
ispirtu legislattiv tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta. Il-procedura kkontemplata
fl-artikolu 59 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta mhix leziva ghall-jedd tas-
smigh xieraq inkwantu I-istess artikolu jaghti opportunita lil min jircievi I-avviz illi
jopponi ghall-ammonti dovuti ai termini tal-istess avviz, qabel dan [-avviz
jikkostitwixxi titolu ezekuttiv, xi haga li jidher li r-rikorrenti nagsu li jaghmlu fit-
terminu impost mil-ligi. F’dan I-istadju I-esponent ihoss li jkun ta’ siwi li jissellef
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minn dak li stabbiliet din I-istess Onorabbli Qorti f'sentenza moghtija nhar il-25
ta’ Jannar, 2016, fl-ismijiet Mohan Michael Bharwani et vs. Kummissarju tat-
Taxxa fuq il-Valur Mizjud, fejn din I-Onorabbi Qorti stabbiliet illi, “Certament ma
nkisrilhomx il-jedd ta’ smigh gust billi r-rikorrenti kellhom kull opportunita biex
igajmu l-oggezzjonijiet taghhom sahansitra permezz ta’ appell. Il-jedd ghal smigh
xieraq huwa [-jedd li tinghata I-opportunita ghal smigh xieraq, u mhux dan bilfors
attwalment ikun inghata. Jekk Il-opportunita tkun inghatat imma ma tigix
sfruttata, imputet sibi.” Ladarba d-dispost tal-ligi jipprovdi ghal rimedju effettiv
konsistenti f’access ghal qorti jew tribunal imparzjali li jista’ jaghti rimedju li jkun
accessibbli, xieraq, effettiv, u adegwat biex jindirizza I-allegat ksur, m’hemmx lok
ghal ilment kostituzzjonali ta’ din ix-xorta.

Illi s-sistema ta’ imposizzjoni ta’ penali amministrattiva hija wahda li tinkwadra
ruhha perfettament mal-ispirtu tal-ligi u bl-ebda mod ma ¢cahhad lil hadd mill-
godiment ta’ xi jedd fundamentali li jista’ jkollu, partikolarment il-jedd ghad-
tgawdija tal-proprjeta ta’ individwu, li geghdin jilmentaw minnha r-rikorrenti. Din
I-Onorabbli Qorti ghandha tikkunsidra I-fatt li r-rimedji ordinarji tar-rikorrenti
ghadhom veljanti. Individwu li jircievi notifika taht |-artikolu 59 tal-Kapitolu 406
tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu jezawrixxi r-rimedju ordinarju effettiv li ttih il-ligi fit-
terminu li tipprefiggi I-ligi, u mhux jonqas li jgib tali prova li tista’ isservi biex hu
joggezzjona b’mod effettiv ghat-talbiet tal-Kummissarju tat-Taxxi, u
sussegwentement jipprocedi b’talba ghal referenza kostituzzjonali sabiex
jattakka Il-istess artikolu tal-ligi li bis-sahha tieghu seta’ oggezzjona ghall-penali
amministrattiva imposta fuqu.

Salvi eccezzjonijeit ulterjuri.

Rat |-Ordni ta’ Referenza moghtija fis-7 ta’ April, 2017, fejn il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili gieset li t-talba ghal referenza kostituzzjonali ma kinitx frivola u
vessatorja u lagghet it-talba ghal referenza kostituzzjonali fis-sens li ghandu
jigi stabbilit mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) jekk il-
gafas legali, azzjonijiet u ommissjonijiet tal-konvenut Kummissarju tat-Taxxi illi
ikkreaw it-titolu ezekuttiv suggett ghal din il-vertenza kif ukoll iz-zamma in
vigore tieghu humiex lezivi ta’ drittijiet tal-atturi kif protetti fl-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-

Bniedem kif ukoll I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u jekk b’mod i
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mhuwiex konsonu mas-succitati artikoli, inhargux kontra I-atturi mizuri

punittivi b’'mod irrregolari.

Rat ir-Risposta tal-Avukat Generali u tal-Kummissarju tat-Taxxi (minn issa ’|
quddiem “l-intimati”), li giet ipprezentata fil-31 ta’ Mejju, 2017 fejn gie

sottomess is-segwenti:

1. lli din ir-risposta gieghdha titressaq wara li din I-Onorabbli Qorti lagghet talba
tar-rikorrenti sabiex issir referenza kostituzzjonali u dan ai termini tad-digriet
moghti waqt is-seduta tas-7 ta’ April, 2017.

2. i din ir-referenza kostituzzjonali tirrigwarda I-procedura li giet adottata mill-
Kummissarju intimat sabiex jottjeni titolu ezekuttiv u li din il-procedura hija
allegatament leziva tad-dritt tar-rikorrent ai termini tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-istess Konvenzjoni
Ewropea.

3. llli l-esponenti jirrespingu dawn I-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-
dritt peress li, kif ser jigi spjegat aktar ’l isfel, I-ebda agir tal-esponenti ma kiser
jew illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrenti anzi imxew b’reqqga ma’ dak i
tistipula I-ligi.

4. i bhala fatti jirrizulta li I-Kkummissarju intimat I-ewwel baghat nota ta’ talba
ghall-hlas lir-rikorrenti u disa’ xhur wara, meta numru ta’ denunzji bagghu
mhux sottomessi u I-pagament mitlub skont dan I-avviz u n-nota ta’ talba ghall-
hlas bagghu ma sarux, I-esponent ma kellux triqg ohra ghajr li jipprocedi bl-ittra
gudizzjarja datata 24 ta’ Gunju, 2016 sabiex ir-rikorrenti ihallsu, fiz-zmien
jumejn min-notifika, s-somma ta’ €138,943.36 rapprezentanti I-ammont dovut
mir-rikorrent bhala taxxa fuq il-valur mizjud u dan sar kollu ai termini tal-
artikolu 59 tal-Kap 406 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-artikolu 59 (1)(2) jghid is-
segwenti:

(1) Awviz mahrug mill-Kummissarju li juri ammont ta’ taxxa u penali
amministrattiva dovuti minn persuna ghandu jkun xiehda bizzejjed,
kemm-il darba ma tingiebx prova kuntrarja, li -ammont ikun dovut lill-
Kummissarju minn dik il-persuna u ghandu jikkostitwixxi titolu ezekuttiv
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fil-kuntest u ghall-ghanijiet tat-Titolu VIl tat-Taqsima | tat-Tieni Ktieb tal-
Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili.

(2) lI-Kkummissarju jista’ jitlob il-hlas ta’ kull taxxa u penali amministrattiva li
ghandha tithallas minn persuna skont dan I-Att bil-mezz ta’ nota ta’
talba ghall-hlas, u jekk il-hlas mitlub ma jsirx fi Zzmien tletin jum mid-data
meta dik in-nota ta’ talba ghall-hlas tkun giet notifikata lil dik il-persuna,
il-kummissarju jista’ jghaddi biex jigbor dak il-hlas bis-sahha tat-titolu
ezekuttiv imsemmi fis-subartikolu (1) wara jumejn minn notifika lil dik il-
persuna ta’ talba ghall-hlas li ssir permezz ta’ att gudizzjarju. Meta
jiskadi I-perjodu ta’ jumejn imsemmi f’'dan is-subartikolu, il-Kummissarju
jkollu dritt li jirregistra fir-Registru Pubbliku jew fir-Registru tal-Artijiet,
skont il-kaz, nota ta’ privilegg ghall-ammont mitlub fl-att gudizzjarju u
dik in-nota ta’ privilegg tista’ tigi registrata minn kull avukat jew nutar.

5. llli dan I-artikolu jistabbilixxi b’mod car u inekwivoku I-procedura li ghandha tigi
adottata mill-Kkummissarju intimat meta hu jitlob il-hlas ta’ kull taxxa u penali
amministrattiva. L-esponenti jishqu li fil-kaz in dizamina il-Kummissarju intimat
segwa u agixxa korrettement u skrupolozament ma’ din I-procedura u ghalhekk
huwa inspjegabbli kif ir-rikorrent talab referenza kostituzzjonali dwar dan.

6. i stranament fir-rikors promotur issir referenza ghall-artikolu 82 tal-Kap 406 u
li dan huwa allegatament leziv tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Pero |-
esponenti jishqu li I-artikolu 82 m’huwiex applikabbli ghall-kaz in dizamina
stante |i jittratta kazijiet fejn ikun hemm reati kriminali. ll-procedura adottata
mill-Kkummissarju intimat fil-kawza odjerna hija dik li nsibu fl-artikolu 59 tal-Kap
406 u cjoe il-procedura civili. Ghalhekk huwa inspjegabbli kif ir-rikorrenti
ghamlu referenza ghal-artikolu 82 li m’ghandu x’jagsam xejn mal-proceduri
odjerni.

7. i lI-esponenti jichdu bil-qawwa kollha l-allegazzjoni tar-rikorrenti li huma ma
gewx notifikati bid-demand notices. Fil-fatt, kif ser jirrizulta mil-provi, |-
Kummissarju intimat hareg Zewg demand notices wahda lil F Media Operators u
l-ohra lil Karl Bonaci f’erbgha indirizzi differenti u ghall-erbgha li huma kien
hemm notifika pozittiva. Sahansitra r-rikorrent Karl Bonaci gie notifikat hu
personalment bit-talba ghall-hlas fl-14 ta’ Settembru, 2015 fejn din giet
iffirmata personalment minnu u nizzel ukoll in-numru tal-karta tal-identita
tieghu (194571M). lirrizulta wkoll li I-kumpannija giet notifikata fil-11 ta’
Settembru, 2015 fl-indirizz i Karl Bonaci kien indika bhala “Indirizz Postali” fl-
appliklazzjoni ghan-numru tal-VAT tal-istess kumpannija. Marbut ma’ dan
jinghad ukoll li I-artikolu 66 (3) tal-Kap 406 johlog prezunzjoni li meta direttur
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ta’ kumpannja ikun notifikat b’avviz ta’ hlas jitgies li anke I-kumpannija li hu
jirrapprezenta hija notifikata.

8. llli jekk ir-rikorrenti riedu jikkontestaw I-ammont dovut huma setghu dejjem
jintavolw appell fit-Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva, hekk kif fil-fatt gja
ghamlu meta fil-15 ta’ Frar, 2011 il-kumpannija F Media (Operators) Ltd
appellat kontra penali amministrativi u mghax impost mill-Kummissarju tat-
Taxxa fuq il-Valur Mizjud. Dan I-appell gie intavolat quddiem il-Bord tal-Appelli
dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud [Appell Numru 27/11], u gie rtirat mill-
kumpannija appellanti stess fit-13 ta’ Jannar, 2012. Ma hemm [|-ebda dubju li |-
procedura adottata tiggarantixxi s-smigh xieraq.

9. lli galadarba il-Kkummissarju intimat kien sodisfatt li n-notifika tan-nota ta’
talba ghall-hlas saret, u gialadarba ma kien hemm I|-ebda kontestazzjoni fuq I-
istess nota, kien ghalhekk pjenament qustifikat li jipprocedi skond I-artikolu tal-
ligi imsemmija precedentement. Ir-rikorrenti kellhom kull opportunita li ttihom
il-ligi biex jikkontestaw I-ammont mitlub u b’hekk jigi li I-Kummissarju intimat
ma kiser I-ebda dritt fundamentali tar-rikorrenti.

10. Illi t-taxxa ma hijiex tal-persuna li tighorha izda tappartjeni lill-erarju pubbliku u
min ma jghaddihiex fil-hin lill-Kummissarju intimat ikun gieghed jikkommetti
reat fil-konfront tal-Amministrazzjoni Pubblika u ovvjament jesponi ruhu ghal
proceduri kriminali u Ccivili kontrih. Huma dejjem ir-rapprezentanti tal-
kumpannija illi jkollhom ihallsu ghan-nuqqasijiet li jkunu wettqu fisem il-
kumpannija. Fil-fehma tal-esponenti, I-artikolu 66 gieghed hemm biex jigi lifted
the corporate veil u min hu dovut ihallas it-taxxa li fir-realta jkun gja gabar,
jghaddiha Il-Kummissajru intimat. Fin-nuqqas li jaghmel dan, isib is-sahha tal-
ligi li ma thalliehx jahrab mill-obbligi morali, etici u fiskali tieghu.

11. llli meta I-Kummissarju intimat ikun iffaccjat b’sitwazzjoni fejn persuna jew
kumpannija, ghal xi raguni jew ohra, ma tridx thallas it-taxxa dovuta, hu ser
ikollu jirrikorri ghall-ghodda li tatieh il-ligi sabiex jizgura dik t-taxxa tithallas. Kif
gie spjegat precedentement, il-procedura adottata hija wahda legittima u
regolata bil-ligi u li I-ghan ahhari taghha hu li tassigura li dak li huwa dovut lill-
erarju pubbliku jigi osservat. Ghalhekk Zzgur i fil-kaz odjern il-procedura
adottata la hija wahda punittiva u wisq inqas ma hija irregolari kif erronjament
ged jallegaw ir-rikorrenti.

12. Illi dwar I-artikoli Konvenzjonali citati f’din ir-referenza jigi rilevat li I-artikolu 6
(1) tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi li s-smigh ghandu jkun pubbliku u ghandu
jkun quddiem tribunal indipendenti u mparzjali mwaqqaf b’ligi. Illi minn dawn |-
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elementi kollha msemmija, ir-rikorrenti lanqas element wiehed ma jelenka jew
jilmenta minnu. llli huwa stabbilit anke f'gurisprudenza konsistenti, li biex tinsab
lezjoni tas-smigh xieraq huwa mehtieg li I-process gudizzjarju jigi ezaminat fil-
kumpless kollu tieghu. Bhala regola, meta wiehed japprezza jekk proceduri
humiex xierqa jew le, wiehed m’ghandux ihares biss lejn xi nuqqasijiet
procedurali li jokkorru imma lejn jekk fl-assjem taghhom, il-proceduri kinux jew
le kondotti b’gustizzja fis-sostanza u fl-apparenza (ara Perit Joseph Mallia vs.
Onor. Prim Ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-15 ta' Marzu, 1996).
L-esponenti jirrilevaw illi ma sar xejn matul il-proceduri relattivi ghar-rikorrenti li
b’xi mod seta’ jincidi fuq id-dritt tar-rikorrenti ta’ process gust u wisq inqas saret
xi influwenza lil min kellu jiggudika.

13. llli fl-ebda hin u fl-ebda mument ir-rikorrenti ma gew trattati b’mod differenti u
langas ma jirrizulta li gew mcahhda minn xi dritt li meta wiehed ihares lejn il-
proceduri fit-totalita taghhom jista’ jikkonkludi li ma kienx hemm a fair hearing.
Anzi, jirrizulta li I-partijiet kellhom access ugwali ghall-Qorti, saru n-notifiki
kollha mehtiega u kull parti kellha l-opportunita li twiegeb. Jekk ir-rikorrent
naqas milli jwiegeb dan kienet unikament ghazla tieghu pero bhala fatt d-dritt li
jwiegeb/jikkontesta inghata.

14. Illi ghalhekk m’hemm l-ebda ksur tal-artikolu 6.

15. Illi rigward I-allegazzjoni li kien hemm ksur tad-dritt ta’ tgawdija ta’ proprjeta, I-
esponenti jissotomettu li I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll jipprovdi li jista’ jkun
hemm interferenza f’'dan id-dritt fl-interess pubbliku. Illi dan [-artikolu ma
jipproteggiex d-dritt tal-godimenti pacifiku tal-possedimenti jew proprjeta
minghajr restrizzjoni ta’ xejn. Fil-fatt I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea jelenka r-restrizzjonijiet ghal dan id-dritt. Il-Kummissarju
intimat huwa imwagqqaf bil-ligi proprju sabiex jaccerta ruhu u jiggarantixxi li dak
li huwa dovut lil Gvern ta’ Malta bhala taxxa fuq il-Valur Mizjud jigi imhallas u
ghal dan il-ghan hemm il-Kap 406 u I-legislazzjonijiet kollha li jagghu tahtu.
Bhala fatt jirrizulta Ii r-rikorrenti ghandhom ihallsu ammont ta’ flus bhala taxxa
fuqg il-valur mizjud u ghalhekk il-fatt li l-intimat qged ifittex lir-rikorrenti sabiex
ihallsu dak li huwa dovut minnhom ma jikkostitwixxi I-ebda ksur tad-dritt ta’
tgawdija pacifika ta’ proprjeta.

16. Illli ghalhekk ma hemm I-ebda ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea.

17. Ghaldagstant fid-daw! tas-suespost ma hemm [-ebda leZjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din [|-Onorabbli Qorti ghandha tichad |-
allegazzjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt.
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18. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

19. Bl-ispejjez.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti u d-dokumenti pprezentati fl-atti tal-

kawza Rikors Mahluf Nru 553/2016LM.

Semghet ix-xhieda prodotti mill-partijiet f'"dawn il-proceduri u fl-atti tal-kawza

Rikors Mahluf Nru 553/2016LM.

Rat il-verbal tal-udjenza tad-19 ta’ Ottubru, 2017 fejn il-kawza thalliet ghal-

lum ghas-sentenza.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-avukati difensuri tal-partijiet.

Provi u rizultanzi

Ir-rikorrenti bhala provi pprezentaw nota® fejn iddikjaraw li ged jaghmlu
referenza ghall-provi kollha, xhieda u dokumenti migbura fil-proceduri fejn

saret ir-referenza kostituzzjonali (Rikors Mahluf Nru 553/16LM) u ghall-

! A fol. 10 tal-process Nru 553/16/1LM u a fol. 55 tal-process Nru 553/16LM.
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affidavit tar-rikorrent Karl Bonaci pprezentat fl-atti ta’ dawn il-proceduri

(553/16/1 LM).

Ir-rikorrent Karl Bonaci pprezenta affidavit® fil-kapacita tieghu ta’ managing
director tas-socjeta rikorrenti u annetta mieghu kopja tal-ittra uffic¢jali li rcieva
mill-intimat indirizzata lilu personalment u anki in rapprezentanza tas-socjeta
rikorrenti datata 24 ta’ Gunju, 2016, li ntbaghtet ai termini tal-artikolu 59 tal-
Kapitolu 406 sabiex jigi rez ezegwibbli t-titolu ezekuttiv li I-Kummissarju tat-
Taxxi ghandu kontra r-rikorrenti pro et noe fis-somma ta’ €138,943.36
rapprezentanti ammont dovut lilu bhala taxxa fuq il-valur mizjud. Flimkien
mal-affidavit tieghu r-rikorrent ipprezenta statement of taxpayer’s account
datat 4 ta’ Settembru, 2015 mahrug mid-Dipartiment tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud lis-socjeta rikorrenti F Media Operations Limited ghall-bilan¢ ta’
€138,943.36. Ir-rikorrent jghid li s-socjeta rikorrenti tuza lis-soc¢jeta WDM
International Ltd biex izzomm il-kotba tas-socjeta rikorrenti u milli jirrizultalu
mir-records tas-socjeta rikorrenti, I-ammont mitlub mhux dovut. Karl Bonaci
jeghid li skont ir-rendikont tad-Dipartiment stess, esebit minnu, li jirreferi ghall-
bilan¢ dovut sal-4 ta’ Settembru, 2015, l-ammont ta’ €125,920 huma estimi.*
Ir-rikorrent jghid |i d-denunzji tat-taxxa ghall-perijodu 01.12.2011 sat-
28.02.2014 effettivament gew sottomessi fil-25 ta’ Mejju, 2016 izda ma
jagblux mal-istimi tad-Dipartiment u ghalkemm ma kinux ghadhom gew
sottomessi d-denunzji ghall-perijodu 01.03.2014 sal-31.05.2015, ic¢-cifri fuq ir-
rendikont tad-Dipartiment ghal dawn il-perijodi wkoll jidhru li huma stimi u

mhux cifri attwali. Ir-rikorrent jghid ukoll li I-VAT refunds dovuta lis-socjeta

% A fol. 22 tal-proéess nru 553/16LM.
3 A fol. 23 sa 25 tal-process nru 553/16LM.
* Dan l-istatement huwa ghall-perijodu mill-01.03.2009 sal-01.03.2015 - “balance due to the department as at
04.09.2016” u jaghmel riferiment ghat-taxxa dovuta mill-01.12.2011 sa 01.03.2015 ta’ €125,920, imghax ghall-istess
perijodu ta’ €12,523.36 u penali ghall-perijodu mill-01.03.2009 sa 01.03.2011 ta’ €50 fix-xahar ghal total ta’ €500. It-total
komplessiv tal-istatement huwa ta’ €138,943.36.
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rikorrenti ghas-snin fejn saru d-denunzji, ma gewx imnagqgsa mid-Dipariment
mit-taxxa pagabbli mis-socjeta rikorrenti. Karl Bonaci jghid li sa fejn jaf hu qatt
ma rcieva xi “formal assessment” mid-Dipartiment tal-VAT rigwardanti |-

ammonti inkwistjoni.

Xehed ukoll permezz ta’ affidavit Dunstan Magro®>, managing director ta’
WDM International Ltd, I|-accountants tas-socjeta rikorrenti. Ix-xhud
jikkonferma li l-ammont ta’ €138,943.36 ma kienx dovut bhala VAT mis-
socjeta rikorrenti u li dan I-ammont kien ibbazat fuq l-istatement of taxpayer’s
account® mahrug mid-Dipartiment, bis-somma ta’ €125,920 li kienet ibbazata
fuq stima. Ix-xhud jikkonkludi li r-rikorrent ma pprovda ebda dokumentazzjoni

li turi li nhareg xi “formal assessment” mid-Dipartiment tal-VAT.

Xehdu wkoll fil-proceduri nru 553/16LM, Joseph Attard’ u Clayton Tabone®?,
rapprezentanti tal-intimat, biex jispjegaw l-ammont pretiz u |-procedura
segwita ghall-hrug tal-penali amministrattivi. Joseph Attard ikkonferma li s-
somma ta’ €138,943.36, kienet tinkludi s-somma ta’ €125,920 bhala taxxa
dovuta, €12,523.36 bhala imghax u €500 bhala penali. Ix-xhud spjega li t-taxxa
dovuta tista’ tkun taxxa dikjarata jew estimated tax u f'dan il-kaz kienet kollha
estimated tax minhabba |i Karl Bonaci ma kienx baghat id-denunzji. ll-penali u
I-imghax inhadmu fuq dawk I-estimi. Ix-xhud jghid li wara li harget id-demand
notice, kienu saru d-denunzji mis-socjeta rikorrenti ghall-perijodu bejn il-
01.12.2011 sat-28.02.2013 izda mhux ghall-perjodu bejn 1-01.03.2014 u
31.05.2015. Ghal din ir-raguni l-istatement of taxpayer’s account datat 4 ta’

Settembru, 2015 gie sostitwit bl-istatement of taxpayer’s account datat 28 ta’

> A fol. 26 tal-process nru 553/16LM.
6Afo/. 28 tal-process nru 553/16LM.
7Afo/. 34 sa 39 tal-process nru 553/16LM.
8Afo/. 43 sa 45 tal-process nru 553/16LM.
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Ottubru, 2016°, fejn spjega li t-taxxa denunzjata mis-so¢jeta rikorrenti giet
imnaqqgsa mill-estimated tax kif kienet giet ikkalkolata fl-istatement
precedenti u ghalhekk fadal issa s-somma ta’ €65,555.03 bhala estimated tax
ghall-perijodu fejn is-socjeta rikorrenti ma ghamlitx denunzji*® u I-imghax fuq
l-imsemmija somma jammonta ghal €7,637.41 u |-penali ghal €250."" Ix-xhud
jehid li I-bilanc¢ reklamat mill-intimat fid-data tat-28 ta’ Ottubru, 2016 kien
jammonta €73,442.44 u dan l-istatement kien gie kkomunikat lir-rikorrent. Ix-
xhud jghid li kulma kellu jaghmel ir-rikorrent kien li jipprezenta d-denunzji li
kien fadal. Ix-xhud jghid li r-rikorrent kellu japplika ghal remission tal-ammont
stmat mid-Dipartiment u I-imghax fuq dak il-bilan¢ biex dan jitnagqas ghall-
ammont li kien fadallu effettivament jiddikjara u l-imghax fuqu, peress li kien
behsiebu jiddikjara dak li dahhal u jhallas skont l-ammont dikjarat. Ix-xhud
jghid li flok ma ghamel dan, ir-rikorrent istitwixxa din il-kawza. Kwantu ghall-
kalkolu tal-penali amministrattiva skont il-ligi, ix-xhud jispjega li I-penali kienet
ta’ 1% ghal denunzji tardivi sa massimu ta’ €250, u f’kaz li tkun inqgas, il-penali
ma tistax tagbez l-ekwivalenti tat-taxxa pendenti sa minimu ta’ €50. Dwar |-
imghax ix-xhud spjega li sa Dicembru 2008 dan kien ta’ 1%, filwaqt li minn

Jannar 2009 |-imghax kien ta’ 0.75% u f'Jannar 2014 dan kien ta’ 0.5%.

Clayton Tabone spjega li huwa kien VAT Inspector u xoghlu kien ta’ debt
collector mad-Dipartiment tal-VAT. Ix-xhud spjega |i d-demand notice i
esebixxa Joseph Attard tinhadem mill-kompjuter awtomatikament minhabba
li ma tkunx saret denunzja. Spjega li I-imghax ta” 1%, 0.75% u 0.5% kienet ta’

kull xahar u mhux ta’ kull sena.

® A fol. 41 tal-proéess nru 553/16LM.
1% Minn dan id-dokument jirrizulta li kien ghad fadal I-kumplament l-estimated tax ghall-perijodi fejn ma saritx denunzja
mis-socjeta rikorrenti mill-01.03.2014 sa 31.05.2015, izda tinkludi wkoll is-somma ta’ €750.03 ghall-perijodu 01.09.2013
sa 28.02.2014.
" )|-penali hija ghar-rigward tal-perijodu tal-01.09.2013 sa 28.02.2014.
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Fl-atti ta’ dawn il-proceduri gie pprezentat affidavit tar-rikorrent Karl Bonaci'
fejn spjega li hu rcieva ittra uffi¢jali mid-Dipartiment tal-VAT li fiha hafna
mghax b’rata gholja u ma jistax jithem kif ghafsuh dagshekk. Ix-xhud jghid i
gie spjegat lilu li d-dokument li ré¢ieva ghandu sahha ta’ sentenza, perd hu qatt
ma deher quddiem Tribunal jew Qorti dwar I-imghax. Karl Bonaci jghid li
minkejja li l-ufficjali tad-Dipartiment tal-VAT xehdu li -ammont dovut illum hu
ingas, xorta ma rtirawx l-ittra uffi¢jali. Ir-rikorrent ikompli jghid li |-kaz tieghu
hu partikolari u ghandhom jinhafru |-imghaxijiet. Ir-rikorrent jghid li gabel ma
nhariglu il-kont, mid-Dipartiment qatt ma baghtu ghalih biex jispjegalhom
ghaliex ghandhom jinhafrulu l-imghax u |-penali. Karl Bonaci jghid li kieku
tawh l-opportunita li jidher quddiemhom jew quddiem Tribunal jew Qorti,
kien ikollu l-opportunita li jispjega li n-negozju tieghu hu fis-settur tat-
televizjoni u minhabba li nbiddlu I-goalposts tas-settur, sab ruhu f'diffikultajiet
finanzjarji kemm minhabba I-investiment qawwi li kienu ghamlu fin-negozji
tal-familja, kemm minhabba |i I-klijenti jdumu ma jhallsuhom u kemm
minhabba li snin ilu kienu geghdin irabbu tifel u wara li haduhulhom, tilfu

ukoll hafna flus.

Min-naha tal-intimati gie esebit affidavit ta’ Joseph Attard®?, li kien diga xehed
fil-proceduri precedenti in subizzjoni. Joseph Attard, Manager (Sezzjoni Gbir)
fid-Dipartiment tal-VAT, gal li -ammont dovut mis-socjeta rikorrenti fid-data
ta’ meta kien gieghed jixhed kien ta’ €93,942.84™ inkluz imghax u penali
amministrattivi, u dan minhabba n-nuqgqgas tar-rikorrent |i jissottometti

’

denunzji. Ix-xhud jispjega li effettivament kienu ntbaghtu Avvizi u Nota ta

12Afo/. 11 u 12 tal-process nru 553/16/1LM.
3 A fol. 23 sa 26 tal-process nru 553/16/1LM.
" Ara statement of taxpayer’s account datat 23 ta’ Gunju, 2017, a fol. 27 tal-process nru 553/16/1LM li jinkludi bhala
taxxa dovuta s-somma ta’ €81.834.93, bhala imghax is-somma ta’ €11,807.91 u bhala penali amministrattivi s-somma ta’
€300. L-ammont ta’ taxxa zdied mill-istatement precedenti peress li frattemp lehqu ddekorew perijodi ohra fejn is-socjeta
ma ghamlitx denunzja.
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Talba ghall-Hlas ghas-somma originali ta’ €138,943.36 kemm lis-socjeta
rikorrenti u anki lid-direttur taghha, ir-rikorrent odjern, fil-kaz tas-socjeta
rikorrenti kemm fl-indirizz i r-rikorrent kien indika bhala |-indirizz postali
taghha meta ghamel ir-registrazzjoni tas-socjeta rikorrenti mad-Dipartiment
tal-VAT®™ u kemm fl-uffic¢ju registrat tas-socjeta rikorrenti mal-MFSA.™ Ir-
rikorrent gie notifikat kemm fl-indirizz personali tieghu kif jirrizulta mill-karta
tal-identita tieghu'” u kemm fl-indirizz tieghu personali registrat mal-MFSA
bhala direttur.”® Ix-xhud jispjega li skont I-artikolu 73(3) tal-Kap. 406, awviz
ikun meqjus li gie indirizzat sew kemm jekk jigi mibghut fl-indirizz tan-negozju,
kemm jekk fl-indirizz privat tal-persuna. F'dan il-kaz ir-riferta kienet pozittiva
fl-erba’ notifiki li saru®™®, ' notifika minnhom flimkien mal-firma kien hemm in-
numru tal-karta ta’ identita ta’ Karl Bonaci, numru 194571M. Ix-xhud jispjega
wkoll li skont l-artikolu 66(3)(¢) tal-Kap. 406, avviz notifikat lir-rapprezentant
fil-kariga tieghu ta’ rapprezentant taht id-dispozizzjonijiet tal-Att jitqies
maghmul lill-persuna li huwa jkun rapprezentant taghha. Clayton Tabone
esebixxa |-erba’ kopji tan-Nota ta’ Talba ghall-Hlas mibghutin fl-imsemmija
indirizzi®®, lis-socjeta rikorrenti f'zewg indirizzi minnhom u lir-rikorrent fiz-

zewg indirizzi I-ohra, f'liema Nota jinghad:

“Dear Director/s

Personally, o.b.o. & in representation of F Media (Operators)

> Esebita a fol. 28 u29 tal-process nru 553/16/1LM.

16 Estratt mir-Registru tal-Kumpanniji a fol. 30 tal-process nru 553/16/1LM.

7 Estratt mill-common database system - Department of Civil Registration a fol. 31 tal-pro¢ess 553/16/1LM.
'8 Estratt a fol. 32 tal-process nru 553/16/1LM.

¥ Ara fol. 33 u 34 tal-process nru 553/16/1LM.

2 A fol. 35 sa 38 tal-process nru 553/16/1LM.
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According to the Department’s records, the above-mentioned VAT
number has a tax balance of €138,943.36 in respect of Value Added Tax
Act (1998) (vide Statement of Taxpayer’s Account attached”’)

You are being requested to pay this amount within 5 days from receipt
of this letter.

If payment is not effected, legal proceedings may be initiated against the
company and the director/s personally, in order to recoup these funds. It
is therefore in your interest to effect payment in order to avoid legal
proceedings.

Professional and legal fees incurred will have to be paid by you.

This notice is also being issued in terms of Article 59 of Chapter 406 of
the Laws of Malta.

When effecting payment, you are requested to inform Collection Section
on (+356) 22799402.

Yours sincerely
Clayton Tabone

Commissioner for Revenue.”

Joseph Attard jispjega kif il-hlas li sar mir-rikorrenti wara li kienu notifikati bl-
ittra uffi¢jali kien tal-ammonti dikjarati, biex dakinhar li kien gieghed jixhed
dan ix-xhud kien ghad fadal bilan¢ dovut ta’ €93,942.84. Ix-xhud jghid li r-
rikorrenti kienu ilhom jafu bil-pendenzi li kellhom mad-Dipartiment, tant hu
hekk li Karl Bonaci bhala I-uniku direttur tas-socjeta rikorrenti kien appella
quddiem il-Bord tal-Appelli dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fl-2011, mill-
imghax u mill-penali amministrattivi.”? 1zda b’ittra datata 18 ta’ Jannar, 2012%

[-appell kien gie irtirat. Ix-xhud ikkonferma |i sad-data meta kien qgieghed

21 Ukoll ezebiti minn Dunstan Magro — kopja ta’ dik esebita mir-rikorrent a fol. 24 tal-process 553/16LM u a fol. 28 tal-
process nru 553/16LM.
2 Esebita il-formola tal-appell skont regolament 13(1) — referenza ta’ kwistjoni lill-Bord minn persuna li mhix il-
Kummissarju (artikolu 44) a fol. 39 u 40 tal-process nru 533/16/1LM, flimkien mal-ittra tal-appell a fol. 41 u 42 tal-process
nru 533/16/LM fejn l-ammont dovut hemm kien ghadu €47,910.44 u r-rikorrent fl-ittra tal-appell kien ged jikkontendi li I-
istatement ma kienx mahrug korrettement, li kien hemm ksur tal-principji ta’ gustizzja naturali u li b’dan I-istatement
mahrug taht l-artikolu 59(2) kien ged jigi miksur id-dritt tieghu u tal-bord tad-diretturi ghal smigh xieraq.
2 A fol. 43 tal-process nru 533/16/1LM.
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jixhed kien ghad hemm numru ta’ denunzji li kienu ghadhom ma sarux mir-

rikorrent Karl Bonaci.

In kontroezami Joseph Attard ikkonferma®* li I-ittra uffi¢jali li intbaghtet kienet
taghmel riferiment ghall-ammont originali ta’ €138,943.36.” Ghar-rigward tal-
appell li r-rikorrent kien intavola quddiem il-Bord tal-Appelli dwar it-Taxxa fuq
il-Valur Mizjud flI-2011, ikkonferma li dan ma kienx dwar il-bilanc¢ attwalment
pendenti, izda gal li dan kien juri li r-rikorrent kien jaf li seta’ jappella. Kwantu
ghall-bilan¢ attwali, ix-xhud jikkonferma li r-rikorrent ma kienx appella, izda

din kienet xelta tieghu u mhux ghax I-intimat ma kienx hallieh jappella.

Kunsiderazzjonijiet legali

Tqis fl-ewwel lok I-e¢¢ezzjoni preliminari sollevata mill-intimat Kummissarju

fir-rigwrard tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni li jistatwixxi illi:

“Izda I-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta
li tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f'kull kaz meta tkun
sodisfatta li mezzi xierga ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu
disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi ohra.”

[lli I-Kkummissarju intimat gieghed jeccepixxi illi I-Qorti ghandha tiddeklina li
tezercita |-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha stante li rikorrenti ddecidew li
jirrikorru ghal din il-procedura stroardinarja meta dawn kellhom ghad-

dispozizzjoni taghhom rimedji ordinarji biex iharsu d-drittijiet vantati

2% A fol. 48 sa 50 tal-process nru 533/16/1LM.
» A fol. 23 tal-process nru 533/16LM.
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minnhom. Minhabba n-natura perentorja ta’ din l-e¢¢ezzjoni |-Qorti ser

tittratta lilha gabel kull haga ohra.

Illi mill-provi sottomessi jirrizulta illi r-rikorrenti naqsu milli jappellaw quddiem
it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghalkemm ir-rikorrent kien jaf ben
tajjeb bil-procedura msemmija stante li kien irrikorra ghaliha precedentement
u oltre dan kien ghad hemm ukoll pendenti I-proceduri 553/2016LM, Ii

minnhom seta’ wkoll eventwalment isir appell.

Dan il-punt giet ezaminat fis-sentenza fl-ismijiet Dr Mario Vella vs. Joseph
Bannister noe® fejn, wara li elenkat ghadd ta’ sentenzi precedenti, I-Qorti

Kostituzzjonali ppronunzjat ruhha kif ge;j:

“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim’Awla u kemm ta’ din il-Qorti jistghu
jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali;

a. Meta hu ¢ar li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti biex
ikollu rimedju ghad-danni li ged jilmenta, bhala principju generali dawn
ghandhom jigu adoperati u r-rikors ghall-organi gudizzjarji ta’ natura
kostituzzjonali ghandu jsir wara li l-ordinarji jigu ezawriti jew meta
mhumiex disponibbli;

b. Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma jirrizultawlhiex ragunijiet serji
gravi ta’ illegalita jew ta’ gustizzja jew zball manifest ma tiddisturbax |-
ezercizzju ta’ diskrezzjonalita tal-ewwel Qorti kkonferita mill-artikolu 46
(2) tal-Kostituzzjoni.

¢. Kull kaz ghandu I-fattispecje partikolari tieghu;

d. Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn rimedju li seta’ kellu dan
ma jfissirx li I-Qorti ghandha tikkonsidra li ma ghandhiex tezercita I-

% Q.K., 07.03.1994.
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gurisdizzjoni taghha jekk dak il-possibbli rimedju ma kienx pero
jirrimedja hlief in parti I-lanjanzi tar-rikorrenti;

e. Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju ordinarji, jekk pero
dan in-nuqqas ikun ikkontribwixxa ghalih |-operat ta’ haddiehor allura
ma jkunx desiderabbli illi [-Qorti tiegaf u ma tipprocedix bit-trattazzjoni
tal-kaz.

f. Meta l-ewwel Qorti tezeréita d-diskrezzjoni taghha u tieqaf mit-
trattazzjoni minghajr ma tezamina I-materja necessarja li fugha dik id-
diskrezzjoni ghandha tigi ezercitata, il-Qorti tat-tieni grad ghandha
twarrab dik id-diskrezzjoni.”

F'sentenza sussegwenti fl-ismijiet Philip Spiteri vs. Sammy Meilag®’ intqal

ukoll li:

“meta l-oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu
kwistjonijiet li ghandhom rimedju fxi ligi ohra, u ohrajn |i ma
ghandhomyx, rimedju hlief kostituzzjonali — allura ghandha tipprevali din
I-ahhar azzjoni.”

Fis-sentenza fl-ismijiet Mario Borg vs. L-Onorevoli Prim Ministru et”® |-Qorti

osservat b’riferiment ghal dak imsemmi fis-sentenza precedenti:

“li jkun sewwa li mal-kelma ‘komplessa’ jizdied il-kliem ‘jew inkella

mnm

mhallta.

Fis-sentenza fl-ismijiet Anthony P. Farrugia vs. L-Onorevoli Prim Ministru et*’

intgal:

“Illi meta jissemma li jkun hemm rimedju iehor xieragq, irid jintwera li
dan ikun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza I-
ksur jew theddid ta’ ksur lamentat. M"hemmx ghalfejn li, biex jitgies

77 Q.K., 08.03.1994.
% p A, (Sede Kost.), 28.11.2014.
2 p A (Sede Kost.), 17.11.2011.
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bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li se jaghti lir-rikorrent
success garantit, bizzejjed li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit
b’mod prattiku, effettiv u effikaci. L-ezistenza li tassew ikun (jew kien)
hemm rimedju alternativ xieraq trid tintwera mill-intimat li fuqu jaga’ I-
piz tal-prova biex jikkonvinci lil din il-Qorti biex taghzel li ma tezercitax
is-setghat taghha biex tisma’ |-kawza;

[lli huwa fatt ukoll li, minkejja li jista’ jkun minnu li I-parti rikorrenti seta’
kellha ghad-dispozizzjoni taghha rimedju “ordinarju”, din il-Qorti xorta
wahda jibgaghlha dejjem id-diskrezzjoni li taghzel li tibga’ tisma’ I-

7 u

kawza. L-ezistenza ta’ “rimedju ordinarju” ma torbotx idejn din il-Qorti
milli tkompli tisma’ kawza kostituzzjoniali mressqga quddiemha. Id-
diskrezzjoni li tuza trid tkun wahda prudenti u fl-ahjar interess tal-
amministrazzjoni tal-gustizzja. Normalment, din id-diskrezzjoni tintuza
meta r-rikorrent ikun jidher li tassew ghandu disponibbli ghalih rimedju
li, kieku uzat kif imiss, jista’ jaghtih il-harsien tal-jedd li f’kawza bhal din
jehid li gieghed igarrab ksur tieghu ;

[lli meta I-Qorti tigi biex tapplika I-principji hawn fuq imfissra ghall-kaz li
ghandha quddiemha ssib |li ma nghatatx ragunijiet tajbin bizzejjed biex
taghzel li ma twettagx is-setghat speéjali taghha fil-kompetenza
kostituzzjonali jew konvenzjonali taghha u langas li jekk kemme-il darba
r-rikorrent tassew appella mis-sentenzi moghtijin kontrih mill-Qorti tal-
Magistrati, dan kien sejjer jistharreg l-ilmenti kollha (u wisgq anqas
jaghtih rimedju effettiv) li huwa ressaq fir-rikors promotur tieghu.”

llli tenut kont ta’ dawn il-principji i jitnisslu mill-gurisprudenza taghna, din il-
Qorti ma jidhirlhiex li ghandha tiddeklina milli tkompli tisma’ din il-kawza,
ghax f'appell quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva xorta ma kinux

ser jigu ttrattati I-lanzjanzi kostituzzjonali mertu ta’ dawn il-proceduri.

Tqgis kwantu ghall-mertu tal-proceduri odjerni li r-rikorrenti qeghdin
jikkontendu li l-imghax impost fuq is-socjeta rikorrenti kien effettivament

imghax punittiv u kellu jitgies bhala “criminal charge” u ghalhekk kellu jigi
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garantit smigh xieraq ai termini tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni (Kapitolu 319

tal-Ligijiet ta’ Malta) li jghid li:

“(1) Fid-decizjoni tad-drittijiet civili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza
kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat ghal smigh imparzjali u
pubbliku fi Zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali
mwagqqaf b’ligi. Is-sentenza ghandha tinghata pubblikament izda |-
istampa u I-pubbliku jista’ jigi eskluz mill-proceduri kollha jew minn parti
minnhom fl-interess tal-morali, tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta
nazzjonali f'so¢jeta demokratika, meta l-interessi tal-minuri jew il-
protezzjoni tal-hajja privata tal-partijiet hekk tehtieg, jew safejn ikun
rigorozament mehtieg fil-fehma tal-qorti f'¢irkostanzi specjali

(2) Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi meqjus li jkun
innocenti sakemm ma jigix pruvat hati skont il-ligi.

(3) Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu d-drittijiet minimi li
gejjin:

(@) li jkun infurmat minnufih, b’lingwa li jifhem u bid-dettal, dwar in-
natura u r-raguni tal-akkuza kontra tieghu;

(b) li jkollu zmien u facilitajiet xierqa ghall-preparazzjoni tad-difiza
tieghu;

(¢) li jiddefendi ruhu personalment jew permezz ta’ assistenza legali
maghzula minnu stess jew, jekk ma jkollux mezzi bizzejjed li jhallas I-
assistenza legali, din ghandha tinghata lilu b’xejn meta l-interessi tal-
gustizzja jehtiegu hekk;

(d) li jezamina jew li jara li jigu ezaminati xhieda kontra tieghu u li
jottjeni l-attendenza u Il-ezami ta’ xhieda favur tieghu taht [-istess
kundizzjonijiet bhax-xhieda kontra tieghu;

(e) li jkollu assistenza b’xejn ta’ interpretu jekk ma jkunx jifhem jew
jitkellem il-lingwa uzata fil-gorti.”
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Ir-rikorrenti jsostnu li dan is-smigh xieraq kellu jkun garantit gabel u mhux
wara li gew imposti |-imghaxijiet punittivi u li I-Kummissarju intimat kellu
johrog stima vera u proprja li twassal ghall-appell taht I-artikolu 43 tal-Kap.

406.

llli r-rikorrenti ccitaw in sostenn tat-tezi taghhom s-sentenza succitata fl-

ismijiet Anthony P. Farrugia vs. L-Onorevoli Prim Ministru et™ fejn intqal:

“42. Din il-Qorti, fir-rigward, taghmel referenza ghall-konsiderazzjonijiet
maghmula minnha fl-ezami tat-tielet aggravju tal-konvenuti b’referenza
ghad-dritt fundamentali tan-ne bis in idem protett bl-Artikolu 4 tas-Seba’
Protokoll tal-Konvenzjoni u, abbazi tal-istess konsiderazzjonijiet,
tikkonsidra dan |-ewwel aggravju tal-attur bhala fondat in kwantu I-
akkuza tal-fatt jew tal-ghemil li hu soggett ghal multi amministrattivi
ingenti u l-imghaxijiet relattivi tikkwalifika bhala criminal charge, bir-
rizultat li I-proceduri kriminali gudizzjarji ghall-istess nuqgqasijiet u ghall-
istess perijodi huma vjolattivi tal-artikolu fuq ¢itat.”

llli r-ratio ta’ din is-sentenza pero kien li huma |-‘multi amministrattivi ingenti
u l-imghaxijiet relattivi’ li jikkwalifikaw bhala criminal charge imma mhux multi
amministrattivi ragonevoli u mghaxijiet relattivi ragonevoli. Tant hu hekk li fis-

sentenza tal-prim’ istanza kien intqal is-segwenti:

“Ili fis-sewwa jrid jinghad li, fit-trattazzjoni ulterjuri li ghamel huwa
nnifsu quddiem il-Qorti biex jirribatti I-argumenti tal-intimati, ir-
rikorrent sehagq li I-ksur li huwa garrab ghall-jedd tieghu ta’ smigh xieraq
jikkonsisti fil-fatt li I-pieni jibdew jghaddu minnufih bla ma jkun hemm
smigh quddiem Qorti li tiddetermina dan u li l-imghaxijiet jibdew
jingemghu mill-ewwel;

* Q.K., 08.05.2017.
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[lli dwar dan, il-Qorti tghid li I-impozizzjoni ta’ penali amministrattivi jew
it-thaddim ta’ mghaxijiet fuq obbligi fiskali (b’distinzjoni minn proceduri
mnedija ghall-kundanna u I-hlas taghhom) ma humiex ‘procedimenti’ li
dwarhom wiehed jasal biex igis kwestjonijiet tad-‘determinazzjoni ta’
drittijiet jew obbligi ¢ivili’. Ghalhekk, ghalkemm il-Qorti tifhem |-
argument tar-rikorrent, ma tarax kif dan fih innifsu jgib ksur tal-jedd
tieghu ghal smigh xieraq. Wara kollox intwera mill-provi li bosta mis-
sanzjonijiet amministrattivi imposti mil-ligi jithassru jew jitwaqqgfu ghal
kollox hekk kif it-‘tax payer’ jottempera ruhu ma’ dak li titlob il-ligi u ma
jibgax moruz fl-obbligi tieghu.*' Minbarra dan, il-ligi nnifisha taghti jedd
ta’ access lil tribunal lil kull min irid jikkontesta xi penali amministrattiva
imposta fuqu ghal xi nuqqas;

Illi minhabba f'dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti mhijiex sejra
tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrent u langas dik il-parti tat-tieni talba li
tirrigwarda |-jedd ghal smigh xieraq;

llli kien biss meta gie ttrattat il-principju tan-“ne bis in idem” fejn il-Qorti

kkunsidrat |-element tal-penali kriminali, izda kkonkludiet li ma kienx hemm

ksur tad-dritt ghal smigh xieraq:

“Ili safejn I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda I-imghaxijiet u [|-penali
amministrattivi, il-Qorti tqis li huwa accettat li, sakemm il-penali
amminstrattiva ma tkunx tikkostitwixxi sanzjoni penali, ma hemm xejn li
jzomm milli dwar fatti jew omissjonijiet marbuta ma’ obbligi mad-
dikjarazzjoni jew denunzja ta’ taxxi, I-Istat jimponi flimkien sanzjonijiet
amministrattivi u pieni ghal reati.?> Madankollu, fejn il-penali
amministrattivi jkunu hekk harxa jew gawwija li jgibu maghhom effetti
ta’ kastig u mhux biss effett ta’ deterrent, allura ma jistax jibga’ jinghad
li dawk il-penali ma jkunux saru ‘kastig kriminali’. F'dak il-kaz, jidhlu fis-
sehh kemm il-jedd ta’ smigh xieraq u kif ukoll il-prinéipju tan-ne bis in
idem fir-rigward ta’ xi procedimenti li jinbdew flimkien jew wara I-
impozizzjoni ta’ dawk iI—penaIi33;

i mill-provi li tressqu quddiem il-Qorti hareg li, kemm fir-rigward tal-
imghaxijiet u kif ukoll fir-rigward tal-penali amministrattivi

3 Fuq dan il-punt is-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ma qablitx mas-sentenza tal-prim’ istanza.

*2 Ara, b’mod partikolari QGE (AM), 26.2.2013, fil-kawza fl-ismijiet Aklagaren vs. Hans Akerberg Fransson (C617-10) § 50.

¥ Q.K., 29.05.2015, fil-kawza fl-ismijiet Anglu Zahra vs. II-Prim Ministru et.

Qrati tal-Gustizzja
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(partikolarment ix-‘short-payment penalty’) li minnhom jilmenta r-
rikorrent, it-thaddim taghhom huwa stabbilit mil-ligi u jiddependi wkoll
fuq id-diskrezzjoni tad-Direttur-Generali intimat. Dan jinghad ghaliex,
fejn it-tax payer jottempera ruhu ma’ dak li titlob minnu I-ligi, il-penali
amministrattivi jistghu jithassru ghal kollox jew jinhafru. Dan ifisser li |-
effett tal-imsemmija mizuri huwa dak ta’ deterrent u mhux ta’ piena jew
kastig kriminali;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti tasal ghall-
fehma li r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu taht I-artikolu 4 tas-Seba’
Protokoll fir-rigward biss tat-tehid kontrih tat-tieni procedimenti, imma
ma ssibx li garrab ksur tal-istess jedd tieghu fir-rigward tal-impozizzjoni
tal-imghaxijiet jew tal-penali amministrattivi (ix-‘short-payment
penalty’);

llli ghar-rigward tad-dritt ghat-tgawdija tal-proprjeta, fl-imsemmija sentenza

nghad li:

“INi, fil-parti rilevanti tieghu, l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi li:

“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess
taghha b’mod obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’
kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta
jkun hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess
jew akkwist .. .. ... (2) Ebda haga f’dan l-artikolu ma ghandha tiftiehem li
tolgot I-eghmil jew hdim ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess
jew akkwist ta’ proprjeta — (a) bi hlas ta’ xi taxxa, rata jew drittijiet; (b)
bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi
proceduri civili jew wara dikjarazzjoni ta’ htija ta’ reat kriminali; .. .. .. (h)
fl-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet ta’ grati”;

Illi dawn id-dispozizzjonijiet jaghmluha ¢ara li I-provvedimenti tal-artiklu
tal-Kostituzzjoni jitkellmu dwar it-tehid ta’ pussess b’mod obbligatorju u
mhux dwar xi ghamla ohra ta’ tnaqgqis tal-istess pussess. Kif inghad f'dan
ir-rigward u bi tgabbil mal-harsien li jaghti l-artikolu relattiv taht il-
Konvenzjoni, dan ifisser li biex ikun hemm tnehhija jew privazzjoni tal-
proprjeta jehtieg jintwera li din tkun sehhet b’effett dirett ta’ xi ghemil
tal-istat u li ma jkunx bizzejjed li jkun hemm indhil jew ¢ahda tad-dritt
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tat-tgawdija pacifika tal-istess proprjeta bhala rifless ta’ ghemil bhal
dak;>*

Illi, minbarra dan, il-gafas ta’ ¢irkostanzi kollha li r-rikorrent isemmi fir-
rikors promotur tieghu jagghu fl-ambitu ta’ proceduri mehuda u mibdija
taht ligi li I-ghan taghha huwa sewwasew il-gbir u I-hlas ta’ taxxa. F'kaz
bhal dan, u sakemm ma jintweriex li dak li ntalab jew ittiehed minghand
ir-rikorrent ma kienx tassew imhares b’dispozizzjoni ta’ ligi, jidhol fis-
sehh dak li jghid I-artikolu 37(2)(a) tal-Kostituzzjoni u ghalhekk wiehed
ma jistax jitkellem aktar dwar ksur tal-artikolu 37(1). Minbarra dan,
hemm ukoll il-konsiderazzjoni li meta wiehed jitkellem dwar gbir ta’
taxxa bhalma hija t-Taxxa dwar il-Valur Mizjud, wiehed ma jkunx
gieghed jitkellem fuq gid li jaga’ taht I-isfera tal-kontroll tat-‘tax payer’,
izda gid (assi) li l-istess ‘tax payer’ ikun gabar jew messu gabar fl-interess
tal-Istat;

Illi meta gieset i¢-¢irkostanzi kollha li johorgu mill-atti u gqabblithom mal-
konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm saru, il-Qorti tasal ghall-fehma li r-
rikorrent ma sehhlux juriha li tassew garrab xi ksur ta’ |-jedd tieghu taht
[-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;”.

Fl-appell mill-imsemmiija sentenza quddiem il-Qorti Kostituzzjonali ntwera li
sussegwentement kien hemm bidla fil-ligi, li ac¢enna ghaliha wkoll I-intimat
fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, fejn kienet sar il-capping tal-penali ghall-
massimu ta’ €250 ghal kull nuggas jew tardivita fil-prezentazzjoni tad-denunzji
tal-VAT, kif ukoll tnaqqis fuq rati ta’ imghax, bl-oghla rati ta’ 1% kull xahar. Fil-
kaz imsemmi pero wiehed kien ged jithaddet fug ammont fejn fug taxxa
dovuta ghall-perijodu bejn Settembru 2000 u Frar 2012 li kien jammonta ghal
€180,124.14, il-multi amministrattivi flimkien mal-imghax kienu jammontaw

komplessivament ghal €265,593.20.

3 Q.K., 30.04.1996 fil-kawza fl-ismijiet Mintoff et vs. Onor. Prim Ministru (Kollez. Vol: LXXX.i.206) u Q.K., 30.11.2001 fil-
kawza fl-ismijiet Galea et vs. Briffa et (Kollez. Vol: LXXXV.i.540)

Pagna 25 minn 29
Qrati tal-Gustizzja



Rikors Kostituzzjonali Nru 553/16/1LM

Mill-provi li gew imressqga fil-proceduri odjerni, jirrizulta li langas huwa
kkontestat mir-rikorrenti, li |-bilan¢ dovut mis-socjeta rikorrenti lill-intimat
Kummissarju fit-23 ta’ Gunju, 2017 kien ta’ €93,942.84%, inkluz I-imghax u |-
penali amministrattivi, u dan minhabba n-nuqqas tar-rikorrenti li jissottometti
d-denunzji ghal numru ta’ snin. Id-Dipartiment tal-VAT kien effettivament
baghat I-Avvizi u n-Nota ta’ Talba ghall-Rlas ghas-somma originali ta’
€138,943.36 li kienu gew notifikati kemm lir-rikorrent u kemm lis-socjeta
rikorrenti. Dan l-ammont kien gie ridott peress li sussegwentement ir-
rikorrenti kienu pprezentaw d-denunzji ghall-perijodu bejn il-01.12.2011 sat-
28.02.2014 u I-bilan¢ li kien fadal kien fir-rigward tal-perijodi fejn kienu
ghadhom ma sarux id-denunzji mir-rikorrenti. F’dawn il-proceduri r-rikorrenti
ma taw ebda raguni valida fil-ligi ghalfejn ma kinux geghdin jipprezentaw id-
denunzji skont il-ligi. Filwaqt li I-Qorti tapprezza d-diffikultajiet finanzjarji li
seta’ kellhom ir-rikorrenti f'dan il-perijodu partikolari, dan perd ma jnaqqgas
xejn mill-obbligi li huma kellhom taht il-ligi li jhallsu lill-intimat it-taxxa
migbura minghand il-klijenti taghhom u li jipprezentaw id-denunzji relattivi

biex [-Kkummissarju intimat ma jkollux ghalfejn jaghmel stimi ex officio.

Tqis illi fil-kaz odjern kien hemm proporzjonalita effettiva bejn id-dritt tal-Istat
li jimponi mizuri preventivi biex is-socjeta rikorrenti tiddikjara I-VAT migbura
minghand il-klijenti taghha u d-dritt fundamentali tal-bniedem ghat-tgawdija

tal-proprijeta. Fil-Kaz fl-ismijiet Mamidakis vs. Greece® kien intqal li:

% Ara dokument a fol. 27 tal-process nru 553/16/1LM li jinkludu taxxa dovuta ta’ €81.834.93, imghax ta’ €11,807.91 u
penali amministrattivi ta’ €300. L-ammont ta’ taxxa zdied mill-ammont imsemmi fl-istatement pre¢edenti minhabba i
zdiedu perijodi ohrajn fejn ma kinitx saret denunzja mir-rikorrenti.

3 European Court of Human Rights, Information Note on the Court’s case-law No: 93, January, 2007, No. 35533/04,
Judgment 11.1.2007 [Section 1].
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“The impugned fine constituted interference with the right guaranteed
by the first paragraph of Article 1 of Protocol No. 1, because it had
deprived the applicant of a possession, namely the amount that he was
required to pay. That interference was justified in accordance with the
second paragraph of that Article, which expressly provided for a
derogation where the payment of taxes or other contributions or
penalties was concerned. However, that principle had to be interpreted
in the light of the general principle referred to in the first sentence of the
first paragraph and there thus had to be a reasonable relationship of
proportionality between the means employed and the aim sought to be
realised. Accordingly, the financial obligation arising from the payment
of a fine was capable of impairing the guarantee enshrined in that
provision if it imposed an excessive burden on the person concerned or
fundamentally affected his financial situation. In the present case the
impugned interference had been in conformity with domestic legislation
and satisfied the demands of the general interest, namely the
punishment of smuggling. As to the requirement of proportionality
between the interference with the applicant’s right and the general-
interest aim pursued, the fine imposed had been extremely high. In those
circumstances, even taking into account the margin of appreciation
enjoyed by contracting States in such matters, the imposition of the fine
in question had dealt such a blow to the applicant’s financial situation
that it amounted to a disproportionate measure in relation to the
legitimate aim pursued”.

Fil-Kaz fl-ismijiet Gasus Dosier vs. The Netherlands®’ il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, filwaqt |i affermat il-principju li [-iStati Membri
ghandhom margini wieghsa ta’ apprezzament dwar il-mizuri addottati mill-
awtoritajiet tat-taxxa fil-ligi domestika, xorta wahda sahqget illi dawn il-mizuri
ghandhom jikkonformaw mal-principju tal-proporzjonalita. Hija rilevanti |-
osservazzjoni maghmula minn dik il-Qorti fir-rigward tal-mizuri addottati mill-

iStati Membri ghall-gbir u infurzar tat-taxxi:

%7 App.15375/89, 23.02.1995.
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“66. Consequently a legislature may in principle resort to that device®® to
ensure, in the general interest, that taxation yields as much as possible
and that tax debts are recovered as expeditiously as possible.
Nonetheless, it cannot be overlooked that, quite apart from the dangers
of abuse, the character of legislation by which State creates such powers
for itself is not the same as that of legislation granting similar powers to
narrowly defined categories of private creditors. Consequently, further
examination of the issue of proportionality is necessary in this case”.

Tqis illi fil-kaz odjern ma tezistix tali disproporzjonalita. ll-lanjanzi tar-rikorrenti
mhumiex dwar l-istimi ex officio li kellu jirrikorri ghalihom |-Kummissarju
intimat fin-nuqqas tar-rikorrenti li jipprezentaw id-denunzji kif kienu obbligati
jaghmlu skont il-ligi, imma inizjalment ir-rikorrenti kienu geghdin jilmentaw
fir-rigward tal-multi amministrattivi u l-imghaxijiet, u sussegwentement jidher
li bagghu jilmentaw biss fir-rigward tal-imghaxijiet. Isegwi wkoll li f'dan il-kaz |-
imsemmija imghaxijiet ma jistghux jitgiesu li huma ta’ indoli kriminali u I-
principju ta’ smigh xieraq fil-kaz ta’ drittijiet civili ghandu japplika wkoll. B’dan
izda mill-provi jirrizulta li kienu r-rikorrenti li dde¢idew li ma jirrikorrux ghar-
rimedji disponibbli ghalihom skont il-ligi billi ddec¢idew |i ma jappellawx
guddiem it-Tribunal ghal Revizjoni Amministrattiva. Mill-provi ma jirrizultax li
r-rikorrenti ma nghatawx l-opportunita ta’ smigh xieraq u kien b’ghazla
taghhom li ma rrikorrewx ghal dan id-dritt fit-terminu moghti mil-ligi kif del
resto jirrizulta mill-provi li kienu diga ghamlu r-rikorrenti precedentement. Illi
ghalhekk il-Qorti ma tistax hlief tasal ghall-konkluzjoni li ma kien hemm ebda
lezjoni tad-drittijiet kostituzzjonali jew konvenzjonali tar-rikorrenti la ghar-
rigward tad-dritt ghal smigh xierag u lanqas ghar-rigward tad-dritt tal-

godiment tal-proprjeta.

38 L, s .
Mizuri ta’ impozizzjoni ta’ taxi.
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi |-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi
din il-kawza billi tiddikjara illi mill-provi sottomessi ma jirrizultax li fil-qafas
legali kif inhu llum, la l-artikolu 59 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta u
langas bl-azzjonijiet li ha I-Kummissarju intimat, kien hemm xi lezjoni ghad-
drittijiet tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghar-rigward tad-dritt tal-godiment tal-
proprjeta u bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ghar-rigward tad-dritt ghal smigh

xieraq.

L-ispejjez ta’ din il-procedura jithallsu kollha mir-rikorrenti.

Tordna li kopja legali ta’ din is-sentenza tigi inserita fil-process tal-kawza

quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, Rikors Mahluf Numru 553/2016LM, li

giet differita pendenti l-ezitu finali ta’ dawn il-proceduri.

Moaqrija.
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