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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM I-Erbgha, 14 ta’ Frar, 2018

Kawza Nru. 35

Rik. Nru. 405/15JRM

Gaetano CUTAJAR
VS

IL-KUMMISSARJU TAL-ARTIJIET
I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-30 ta’ April, 2015, 1i bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, l-attur talab li din il-Qorti (i) issib li d-de¢izjonijiet mehudin
mill-Kummissarju mharrek fl-4 ta’ Novembru, 2014, fl-ittra gudizzjarja tat-22
ta’ April, 2015, u fl-ittra gudizzjarja tad-9 ta’ April, 2015, dwar gharfien bhala
(ko-)inkwilin f’fond li jinsab f’Telghet il-Kur¢ifiss fil-Floriana jiksru d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(1)(a) u (b)(ii)(iii) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta; u (i1) tordna lill-Kummissarju mharrek biex jaghrfu bhala ko-
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inkwilin tal-fond “F” li jinsab f"Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana, flimkien ma’ huh
George Cutajar u martu Josephine Cutajar, u dan taht 1-istess kundizzjonijiet tal-
kuntratt ta’ kiri i jgib id-data tas-6 ta’ Lulju, 2011. Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Mejju, 2015, 1i bih ordnat in-notifika lill-
imharrek u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Kummissarju mharrek li biha laga’ ghall-
azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, qal li jonqos fl-attur l-interess guridiku li
jmexxi ’l quddiem din il-kawza ta’ stharrig gudizzjarju, ladarba naqas milli
jsemmi liema artikolu tal-ligi jaghtih il-jedd li jitlob li jkun maghruf bhala ko-
inkwilin flimkien mal-mizzewgin Cutajar tal-fond imsemmi fir-Rikors Mahluf;
li, ladarba l-attur gieghed jippretendi li jkun maghruf bhala kerrej flimkien ma’
min huwa diga’ kerrej maghruf tal-imsemmi post, jehtieg li jissejhu fil-kawza 1-
imsemmija kerrejja mizzewgin Cutajar (li jigu hu I-attur u martu); u li, d-
decizjoni tal-Kummissarju li ma jilgax it-talba tal-attur biex ikun maghruf bhala
ko-inkwilin ma hijiex ghemil amministrattiv ghall-finijiet tal-artikolu 469A(2)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaliex hija decizjoni li taqa’ fl-isfera
privata u mhux fil-gasam tad-dritt pubbliku, u fir-relazzjoni kuntrattwali tieghu
ma’ persuni privati. Fil-mertu, laga’ billi qal li, f’kull kaz, ukoll kieku kellu
jitgies li d-decizjoni attakkata kienet ‘ghemil amministrattiv’ ghall-finijiet tal-
ligi, kienet decizjoni tajba u ma saritx b’mod abbuziv jew lil hinn mis-setghat
tieghu bhala Kummissarju. Zied jghid li l-attur ma ghandu I-ebda jedd taht il-
ligijiet fis-sehh dwar il-kera li jitlob jew jippretendi li jkun maghruf bhala ko-
inkwilin. Langqas taht id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 268 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma johrog li 1-attur ghandu l-jedd jew jista’ b’xi mod jippretendi dak 11 qieghed
jitlob fl-azzjoni tieghu. L-imharrek izid jghid li 1-fatt 1i hu ghazel 1i jaghti kirja
lil hu 1-attur u lil martu ma jnissilx il-jedd li l-attur ukoll jinghata dak il-jedd fuq
I-istess post ghas-sempli¢i raguni li l-attur jigi minn min inghata 1-gharfien tal-
kirja. Filwaqt li jtenni li I-process kollu li wassal ghad-dec¢izjoni attakkata sar
b’harsien tal-prin¢ipji  tal-haqq naturali, jichad 1i mexa mieghu
b’diskriminazzjoni u jishaq li I-attur ma jghidx kif id-dec¢izjoni attakkata tikser
il-Kostituzzjoni. Itemm jghid li t-tieni talba attrici ma ssibx postha f’azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ghaliex ukoll kieku kellha tintlaga’ 1-ewwel talba, il-Qorti
ma tistax hlief thassar id-decizjoni attakkata u mhux ukoll tordna li I-attur jitgies
bhala ko-inkwilin, ghaliex b’hekk il-Qorti tkun qieghda tiehu decizjoni
amministrattiva li ma ghandhiex is-setgha li tichu;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Gunju, 2015%, 1i bih ordnat li, qabel kull haga
ohra, issir it-trattazzjoni tat-tliet ec¢cezzjonijiet preliminari tal-Kummissarju
mharrek u tinghata sentenza dwarhom;
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Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Lulju, 20157, 1i bih ¢ahdet talba maghmula minn
George u Josephine mizzewgin Cutajar biex jithallew jintervjenu fil-kawza in
statu et terminis;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet (registrata u traskritta) dwar I-
imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar I-imsemmija
ec¢cezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

Ili din hija kawza ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur gieghed jitlob lil din il-Qorti,
ghall-finijiet tal-Artiklu 469A tal-Kapitlu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, tiddikjara
null ghemil amministrattiv tal-Kummissarju mharrek li ¢ahadlu t-talba Ii jaghtih
I-istess trattament bhalma ta lil huh u lil mart huh u b’hekk jaghrfu bhala ko-
inkwilin flimkien ma’ huh u ma’ mart huh fil-kera ta’ fond li, f’xi Zmien kien
mikri lil missier l-attur, u liema fond il-Kummissarju mharrek kriclhom bhala
akkomodazzjoni alternattiva ghal zewg fondi li gatt ma kienu fil-pussess tal-
istess huh u mart huh. Huwa jitlob ukoll li I-Qorti tordna lill-imharrek biex
jaghrfu bhala ko-inkwilin tal-istess post flimkien mal-imsemmijin huh u mart
huh;

i I-Kummissarju mharrek ressaq bosta e¢cezzjonijiet kemm preliminari u kif
ukoll fil-mertu. Din is-sentenza gieghda tinghata dwar it-tliet ec¢ezzjonijiet
preliminari mgajmin minnu;

i permezz tal-imsemmija tliet eccezzjonijiet tieghu, l-imharrek igajjem in-
nuqqas ta’ interess guridiku fl-attur biex imexxi ’1 quddiem il-kawza ghax jghid
li I-attur ma semmiex liema artikolu tal-ligi jaghtih jedd li jigi maghruf bhala
ko-inkwilin. Bit-tieni e¢¢ezzjoni preliminari, 1-imharrek jghid li jehtieg jissejhu
fil-kawza hu I-attur u mart dan ladarba l-attur qieghed jitlob li jinghata gharfien
bhala ko-inkwilin tal-post li nkera lil dawn. Bit-tielet e¢cezzjoni preliminari, il-
Kummissarju mharrek jghid 1i d-decizjoni tieghu li ma jilgax it-talba tal-attur
biex jaghrfu bhala ko-inkwilin mhijiex de¢izjoni amministrattiva, ma tagax fl-
isfera ta” amministrazzjoni pubblika imma fl-isfera tal-amministrazzjoni privata
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u fir-relazzjonijiet kuntrattwali tieghu, bhall-privat, jiddisponi minn hwejjgu kif
irid, u ghalhekk I-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mnedija mill-attur ma tiswiex
ghaliex ma hemm l-ebda “eghmil amministrattiv’’ x’tistharreg din il-Qorti;

I11i bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti sa issa u li jistghu jitfghu dawl fuq I-
e¢Cezzjonijiet imqajmin, jirrizulta 1i missier l-attur, wiched Carmelo Cutajar
kien jikri minghand il-Gvern diversi fondi ghal uzu kummer¢jali f*Xatt Lascaris
u Lift Junction gewwa Xatt Lascaris, Valletta, inkluz mahzen gewwa Lift
Junction u remissa gewwa Lift Junction li kien inghata “bla kuntratt” sa mill-
1967, il-fond f /numru 9, Xatt Lascaris, Valletta, il-fond L 375/67 Tunnel ADJ at
Lift Junction, Marina Valletta, u I-fond 16/2 "Xatt Lascaris, Valletta. 1l1-Gvern
Kien is-sid ta’ dawn il-fond kollha. Missier |-attur miet testat fis-26 ta’ Jannar
1999° u I-wirt tieghu kien regolat b’testment tat-8 ta’ Ottubru, 1998;

[1li wara mewt missierhom, l-attur u zewg hutu ohrajn subien — George Cutajar
u Charles Cutajar — bhala legatarji ta’ missierhom, talbu lill-imharrek biex
jaghrathom fil-kirjiet dwar il-fond numru 16/2 f’Xatt Lascaris u dwar il-fond
Tunnel ADJ?, ghalkemm dak iz-zmien kien diga jidher 1i d-Dipartiment kien
ged isibha bi kbira biex jilga’ t-talba taghhom,;

i fittra tal-25 ta’ Settembru 2008 mill-Policy Manager, Urban Regeneration
fi hdan id-Dipartiment mibghuta lid-Direttur, Estate Management Dipartiment,
tat-Tagsima Proprjeta’ tal-Gvern inghad 1i “George Cutajar has a shop at 16,
Lascaris Wharf, Valletta and a store at Tunnel ADJ at Lift Junction, Valletta.
He has recently been informed that his lease on the store has been terminated,
resulting in loss of storage facilities. The shop at Lascaris Wharf has no
storage facilities and consequently Mr Cutajar would not be able to operate his

business, after eviction.”5;

lli bis-sahha ta’ kitba tas-6 ta’ Lulju 2011° il-Kummissarju mharrek kera lil
Gorg u Josephine mizzewgin Cutajar, il-fond “F” taht Telghet il-Kuré¢ifiss,
Floriana, ‘“bhala akkomodazzjoni alternattiva ghall-fond numru 9, Xatt Lascaris,
Valletta li kien mehtieg mill-Gvern in konnessjoni ma’ progett pubbliku”, ghal
zmien ta’ hmistax-il (15) sena b’sehh minn dakinhar u bil-patti u I-
kundizzjonijiet hemm imsemmija. Ftit gimghat wara — fit-23 ta’ Awwissu,
2011 — il-Kummissarju mharrek ta permess lill-mizzewgin Cutajar biex jibdlu 1-
uzu tal-fond fnumru sittax f"Xatt Lascaris u jaghmlu fil-fond mikri lilhom
f’Lulju xi tibdil zghir strutturali ;

% Ara Dok “GC1”, f'pag. 9 tal-process

* Ara Dok “GC5”, f’pag. 31 tal-process
® Dok “GC4” fpag 29 tal-process

® Dok “GC4”, f'pagg. 20 — 5 tal-process
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I1li bis-sahha ta’ ittra tad-29 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissarju mharrek gharaf
lill-attur u lil huh George bhala l-inkwilini tal-fond 16/2 f’Xatt Lascaris,
Valletta, ghall-finijiet tat-testment ta’ missierhom fug imsemmi’;

I1li meta f’Jannar tal-2013 l-attur kiteb biex I-imharrek ifissirlu ghaliex baqga’
ma gharfux ukoll bhala inkwilin tal-fond numru 9 f’Xatt Lascaris (li sadattant
kien sar binja minn fost ohrajn li I-Gvern ried jichu lura f’idejh minhabba
progett ta’ zvilupp li kellu jsir fl-inhawi u li, minfloku, inghad li Gorg u
Josephine Cutajar kienu nghataw b’kirja 1-fond “F” f’Xatt Lascaris), il-
Kummissarju mharrek b’ittra tal-11 t* April 20138, wiegbu li “when Government
property which is leased, is required for a public purpose, Government may
take over possession of such property. Government is not bound to provide
alternative accommodation in such a case”;

i b’ittra tal-20 ta” Awwissu 2013, il-Kummissarju mharrek Kkiteb hekk:
“Nixtieq nigbidlek [-attenzjoni li dan il-fond (“garage opposite Lift Junction,
Marina Valletta”) kien fil-pussess tal-mejjet Carmelo Cutajar b 'titolu ta’
encroachment u bhala tali dan it-titolu ma jaghti [-ebda dritt lill-eredi tal-istess
Carmelo Cutajar ghal xi tip ta’ titolu fug I-istess proprjeta’. ld-dritt tal-uzu ta’
dan il-fond jispicca mal-mewt tal-imsemmi Carmelo Cutajar. Barra minn hekk
dan id-Dipartiment kien gie mitlub li jittermina [-Kirjiet u l-permessi likien

hemm f’Lift Junction minkabba progett tal-Gvern™;

i b’ittra tas-7 t’Ottubru 2013 I-imharrek Kkiteb li kien inkera lil Carmelo
Cutajar: “fond iehor illi fil-fatt jinstab ukoll Lascaris Wharf li gie trasferit lis-
Sur George Cutajar wara li missier il-klijent tieghek ceda [-Kirja favur ibnu u
dan skont il-policy tad-Dipartiment”. U bis-sahha ta’ ittra elettronika tal-4 ta’
Novembru 2014, huwa gharraf lill-attur 1i “t-talbiet tieghu ma jistghux
jintlagghu u dan peress li ma jaqghux fil-parametri tal-Kap 268 tal-Ligijiet ta’
Malta”;

i fid-9 ta’ April, 2015, l-attur ressaq talba b’att gudizzjarju kontra 1-
Kummissarju mharrek 1i fih talbu jaghrfu bhala ko-inkwilin flimkien ma’ huh
Gorg Cutajar tal-fond “F” f"Telghet il-Kur¢ifiss, fil-Floriana, fi Zmien hamest
ijjiem u b’hekk jerga’ jibdel id-decizjoni li 1-imharrek ha fl1-4 ta’ Novembru tas-
sena ta’ qabel;

i b’ittra ufficjali tat-22 ta’ April 2015, il-Kummissarju mharrek wiegeb
ghall-interpellazzjoni gudizzjarja li kien ghamillu I-attur billi warrab it-talba u

" Dok “GC17”, f'pag. 9 tal-process

8 Dok “GC4”,1 f'pag. 27 tal-process
® Ibid. f'pag 28 tal-process

% lbid. fpag. 30 tal-process

Dok “GC7”, f'pag. 35 tal-process
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stqarr 1i George Cutajar u martu “kellhom il-kirja ta’ zewg fondi — wiehed fix-
xatt ta’ Lascaris, Valletta, u l-iehor " Tunnel ADJ, Left Junction, Valletta, minn
fejn htigilhom jizgumbraw stante li l-istess zewg fondi kienu mehtiega ghal
progett ta’ importanza nazzjonali”;

Ili I-attur fetah il-kawza fit-30 ta’ April, 2015;

IIli bhala kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbuta mal-ec¢ezzjonijiet
preliminari taht ezami, il-Qorti qabel xejn tqis li filwaqt li fir-rikors promotur I-
attur jallega li I-kirja alternattiva lil huh u martu saret minhabba li 1-Gvern ha
lura I-pussess tal-fond numru 9, Xatt Lascaris, Valletta, liema fond jghid 1i kien
mikri lil missieru, mill-korrispondenza esibita minnu stess jidher li missieru
kien jikri I-fond numru 16, Xatt Lascaris, Valletta, u mhux in-numru 9, flimkien
ma’ store f"Tunnel ADJ, Lift Junction, Lascaris Wharf, Valletta. Mhux car jekk
minbarra dan il-mahzen, kienx hemm ukoll garaxx f"Tunnel ADJ, Lift Junction,
f°Xatt Lascaris, Valletta koncess lilu b’mera tolleranza, jew jekk il-mahzen
innifsu kienx moghti b’mera tolleranza jew b’kirja. Ghalkemm il-fondi
f"Tunnel ADJ jissemmew bhala raguni ghall-akkomodazzjoni alternattiva, fl-
ittra tal-25 ta’ Settembru 2008, fil-kuntratt tas-6 ta’ Lulju 2011 1li permezz
tieghu inghata 1-fond bhala akkomodazzjoni alternattiva, dawn il-fondi ma
jissemmew xejn. Jissemma biss li I-fond il-gdid kien ged jigi mikri minflok il-
fond numru 9, Xatt Lascaris, bhala li kien mikri lil Gorg u Josephine mizzewgin
Cutajar. Probabilment dan huwa fond differenti minn dak li kien mikri ghand
Carmelo Cutajar. Aktarx li dan kien fond li jissemma fil-korrispondenza bhala
li kien gie trasferit 1il Gorg Cutajar mill-imhrrek fuq talba ta’ Carmelo Cutajar
wagqt hajtu. Kien wara li gie ppubblikat il-kuntratt tas-6 ta’ Lulju 2011 — fid-29
ta’ Dicembru 2011 — li I-Kummissarju mharrek gharaf bhala ko-inkwilini lill-
attur u lil huh Gorg bhala ko-inkwilini tal-fond 16/2 Xatt Lascaris, Valletta
b’rispett tal-prelegat imholli fit-testment ta’ missierhom. Jidher car ghalhekk li
l-attur ma kellu x’jagsam xejn mal-fond numru 9 Xatt Lascaris, tant li fil-
korrispondenza esibita ghall-ewwel huwa beda jitlob li jigi ttrattat bhal huh —
prezumibilment ghaliex ittehidlu mill-imharrek il-hanut 16, f*Xatt Lascaris, li
fih kien ko-inkwilin ma’ huh (dan ma jirrizultax espli¢itament mill-atti) — u
mhux li jiddahhal bhala ko-inkwilin ma’ huh fil-fond moghti b’mod alternattiv;

Ili xieraq jinghad ukoll li l-azzjoni tal-attur fiha zewg talbiet. L-ewwel talba hi
li 1-Qorti thassar id-dec¢izjoni tal-Kummissarju mharrek tal-4 ta’ Novembru,
2014, li ma jilgax it-talba tal-attur biex jaghrfu bhala ko-inkwilin tal-fond “F”
f"Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana u li biha (i) irrifjuta 1i jaghti 1-istess trattament
lill-attur bhalma ta lil hmh u li (ii) irrifjuta li jaghrfu bhala ko-inkwilin fil-fond
moghti b’mod alternattiv. It-tieni talba hi li “konsegwentement” din il-Qorti
tordna lill-imharrek sabiex jirrikonoxxi lill-attur bhala ko-inkwilin fl-imsemmi
fond;
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i 1-Qorti jidhrilha li, minkejja li din is-sentenza qieghda tinghata dwar I-
eccezzjonijiet preliminari, jehtigilha tieqaf biex tqis 1-effetti tat-tieni talba attrici
kif maghmula;

[lli huwa stabilit 1i f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju 1-Qorti twettaq funzjonijiet
limitati mahsuba biex tara li I-ghemil amministrattiv ikun twettag skond il-ligi,
b’uzu xieraq tas-setghat moghtijin lill-awtorita’ 1i tkun mill-istess ligi, u b’mod
li ma jkunx hemm u la ksur tal-jeddijiet imharsin mill-gustizzja naturali u lanqas
twettiq abbuziv tal-istess setghat. Bhala tali, f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju —
kemm jekk hija wahda mibdija taht I-artikolu 469A tal-Kodic¢i tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u kif ukoll wahda taht il-ligi generali —
xoghol il-Qorti huwa dak ta’ “kassazzjoni” tal-ghemil li minnu jitressaq I-ilment
quddiemha: il-Qorti ma tihux fugha b’rimedju t-tehid jew it-twettiq tal-ghemil
amministrattiv, liema ghemil huwa setgha li 1-ligi taghti biss lill-awtorita’
pubblika li tkun;

i dan ir-rwol tal-Qorti ilu Zmien mifhum u aécettat u dan johrog min-natura
nnifisha tal-azzjoni ta’ stharrig tal-ghemil amministrattiv. Ghaldagstant, meta I-
Qorti tintalab tistharreg ghemil amministrattiv ghandha tqis is-siwi ta’ ghemil
bhal dak skond il-kejl tal-ligi u tal-principji 1i jghoddu ghall-kaz (u, jekk
jirrizultaw i¢-Cirkostanzi xierqa, li thassar dak I-ghemil jew issibu ma jiswiex)
minghajr ma hija stess tiehu d-dec¢izjoni minflok 1-awtorita’ kompetenti li lilha
I-ligi tkun tat dik is-setgha. Hu mholli ghal dik l-awtorita’ li twettaq, bid-
diskrezzjoni xierga, I-ghemil u li tichu d-decizjonijiet li jitnisslu minn ezeréizzju
bhal dak. It-thassir ta’ decizjoni min-naha tal-Qorti jgib biss li 1-istess Qorti
terga’ tghaddi 1-kaz ghas-smigh lil dik I-awtorita’ ghall-kunsiderazzjoni mill-
gdid tal-kaz'?. Jista’ jkun li 1-Qorti tindika lill-awtorita’ pubblika li tkun li meta
tgis mill-gdid il-kaz, il-konsiderazzjonijiet ikunu fuq il-linji suggeriti fis-
sentenza li fiha I-ghemil amministrattiv ikun gie mistharreg;

llli dawn il-parametri huma mfissra b’mod ¢ar u tajjeb f’dan il-kliem meta
jinghad li l-istharrig gudizzjarju “does not allow the court of review to examine
the evidence with a view to forming its own view about the substantial merits of
the case. It may be that the tribunal whose decision is being challenged has
done something which it had no lawful authority to do. It may have abused or
misused the authority which it had. It may have departed from the procedures
which either by statute or at common law as matter of fairness it ought to have
observed. As regards the decision itself it may be found to be perverse or
irrational, or grossly disproportionate to what was required. Or the decision
may be found to be erroneous in respect of a legal deficiency, as for example,

2 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Sakha Pubblika et
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through the absence of evidence, or of sufficient evidence to support it, or
through account being taken of irrelevant matter, or through a failure for any
reason to take account of a relevant matter, or through some misconstruction of
the terms of the statutory provision which the decision maker is required to
apply. But while the evidence may have to be explored in order to see if the
decision is vitiated by such legal deficiencies it is perfectly clear that in a case
of review, as distinct from ordinary appeal, the court may not set about forming

its own preferred view of the evidence™";

I1li ghalhekk, f’azzjoni skond I-Artikolu 469A tal-Kap 12 ghall-istharrig
gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv. I1-Qorti tista’ tintalab 1i thassar att
amministrattiv ghax ma jkunx sar skond il-ligi; izda ma tistax tintalab
tissostitwixxi hi l-att hekk imhassar permezz ta’ att iehor. Minhabba f’hekk, it-
tieni talba attri¢i tmur lil hinn mis-setghat 1i din il-Qorti ghandha f’azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju bhalma fetah I-attur, u dan ifisser li jkun xi jkun l-ezitu tal-
ewwel talba attri¢i, din il-Qorti ma tistax tordna lill-Kummissarju mharrek
jaghraf lill-attur bhala ko-inkwilin fil-fond li l-istess imharrek kera lil hu 1-attur
u lil martu;

Ili din il-fehma tolqgot it-tieni ec¢ezzjoni preliminari mgajma mill-imharrek;

Illi, minkejja dan, I-ewwel parti tal-ewwel talba izda tista’ tigi kkunsidrata,
safejn din il-Qorti tista’ tistharreg jekk l-amministrazzjoni pubblika, f’dan il-
kaz, itrattatx l-istess lil zewg persuni fl-istess qaghda ta’ tnehhija ta’ post ta’
negozju biex jaghmel il-wisa’ ghal progett tal-Gvern (dejjem jekk dan kien
tabilhaqq il-kaz; haga 1i trid tirrizulta mill-provi li jistghu jitressqu ’| quddiem
f’din il-kawza). Dan billi lill-attur jinstablu ukoll, jekk ikun xieraq, post
alternattiv xieraq minflok dak li — allegatament f’dan I-istadju — ma nghatalux;

I1li hawnhekk tidhol 1-ewwel eccezzjoni preliminari li biha I-Kummissarju
mharrek jghid 1i jonqos fl-attur I-interess guridiku li jmexxi ’1 quddiem l-azzjoni
tieghu minhabba 1i l-attur ma ghandu l-ebda jedd fil-ligi 1i jgieghel lid-
Dipartiment tal-Artijiet taghrfu f’kirja ta’ bini tal-Gvern. Jidher li din |-
eccezzjoni tinbena fuq qari hazin tal-azzjoni attrici. Huwa minnu li l-attur
thossu aggravat bid-decizjoni tal-Kummissarju mharrek li jirrifjuta li jaghraf lilu
wkoll fil-kirja tal-fond “F” f’Telghet il-Kurcifiss, imma l-azzjoni attri¢i hija
mahsuba 1i titlob lill-Qorti tara s-siwi ta’ dik id-de¢izjoni u dak li wassal
ghaliha;

Ili taht din l-ottika, imissu jidher ¢ar li l-attur ghandu interess guridiku li
jaghmel talba bhal din. Fuq kollox, tali interess huwa wiehed attwali u

B In Re Reid vs Secretary of State for Scotland (1999)
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personali, minhabba li dik id-decizjoni laqtitu fil-laham il-haj meta huwa ra li
huh kien inghata trattament differenti minnu dwar dak il-fond partikolari meta,
fil-kaz ta’ fond iehor, l-imharrek kien gharathom bhala ko-inkwilini skond ir-
rieda testamentarja ta’ missierhom. F’dan il-kaz, 1-interess tal-attur huwa dak li
jara li I-process 1li wassal lill-Kummissarju ha d-dec¢izjoni li ha kien wiched
maghmul b’harsien tal-1igi u tal-prin¢ipji tal-haqq naturali;

I1li minhabba f’hekk, il-Qorti ssib li I-ewwel e¢cezzjoni preliminari mhijiex
tajba u mhix sejra tilgaghha;

I1li ghar-rigward tat-tieni e¢¢ezzjoni preliminari il-Qorti tirreferi ghal dak li
nghad aktar qabel dwar is-setghat taghha f"azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju;

Illi |-gharef difensur tal-imharrek sahqet li ladarba l-attur qieghed jattakka d-
dec¢izjoni tal-Kummissarju li ma jaghrfux bhala ko-inkwilin ta’ huh, tabilfors
jintlagat is-siwi tal-kirja li l-istess Kummissarju kien ta lil hu I-attur u lil martu,
u ghalhekk is-sejha fil-kawza taghhom hija mehtiega;

Ili I-Qorti ma tagbel xejn ma’ dan 1-argument. Huwa mizmum li l-e¢¢ezzjoni
tan-nuqqas ta’ integrita’ tal-gudizzju hija wahda dilatorja 1i trid titqajjem —
bhalma sar f’dan il-kaz — fil-bidu tal-kawza. In-natura tal-ecc¢ezzjoni ta’ nuqqas
ta’ integrita’ tal-gudizzju hija mibnija fuq tliet (3) konsiderazzjonijiet ewlenin,
jigifieri (1) fuq il-htiega 11 f’kawza jiehdu sehem dawk kollha li huma interessati
fil-kwestjoni, (ii) li jigi assikurat i I-gudizzju jkun wiehed effikaci, u (iii) li
jithares kemm jista’ jkun il-prin¢ipju tal-ekonomija tal-gudizzju. B’dan il-mod,
li I-gudizzju jkun wiehed shih ghandu jinteressa aktar lill-parti attri¢i milli lill-
parti mharrka. Lanqas ma jidher li l-ec¢ezzjoni hija bazata fuq xi1 ezigenza
formali, preciza li tindika nugqas insanabbli**;

Il s-siwi tal-e¢¢ezzjoni tan-nuqqas ta’ integrita’ tal-gudizzju jrid tabilfors
jitgies fil-gafas tan-natura tal-azzjoni li fiha titqajjem dik I-ec¢ezzjoni. Fil-kaz
tal-lum, l-azzjoni hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju li hija wahda ta’ ghamla u
karatteristika partikolari msejsa fuq binarji ta’ordni pubbliku;

i 1-Qorti tgis li fil-gafas ta¢-cirkostanzi kollha fattwali u legali li johorgu mill-
atti tal-kawza sa issa, ma jistax jinghad li I-gudizzju mhuwiex shih. Kif inghad,
[-attur irid li 1-Qorti tistharreg id-decizjoni tal-Kummissarju mharrek u mhux
jekk il-kirja li I-Kummissarju ta 1il hu I-attur u lil martu kinitx tiswa fil-ligi.
Kemm hu hekk, it-talba attri¢i trid 1i 1-attur jingharaf bhala ko-inkwilin fil-kirja
msemmija u mhux li jiddahhal bhala kerrej minflok huh u martu: fi kliem iehor,

¥ Ara App Civ. 15.1.1992 fil-kawza fl-ismijiet Zahra Dedomenico et vs Zahra Dedomenico (Kollez. Vol: LXXV1.i.182)
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jidher li t-talba attri¢i intrinsikament taghraf is-siwi tal-kirja 1i saret ghaliex
hadd ma jista’ jippretendi li jitqies bhala ko-inkwilin f’kirja li ma tiswiex;

I1li, ghalhekk, meqjusa I-parametri tal-kawzali u t-talbiet tal-azzjoni attrici, ma
jistax jinghad li hemm il-htiega 1i 1-mizzewgin Cutajar ikunu parti fil-kawza.
Huwa minnu li s-sejha fil-kawza ghandha wkoll 1-ghan li ssahhah il-gudizzju
fejn dan jista’ ma jkunx integru™ (Sakemm is-sejha ma tintuzax biex tiddahhal
f’kawza parti 1i messha kienet fil-kawza sa mill-bidu u minflok parti li ma
kellha qatt tkun imharrka). F’kaz bhal dan x’aktarx li jaqa’ fuq il-Qorti li tordna
s-sejha fil-kawza wkoll jekk hadd mill-partijiet ma jkun talabha hu;

I1li, madankollu, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li saru, I-Qorti ma ssibx li |-
eccezzjoni preliminari hija tajba u hija tal-fehma li, kif inhu, I-gudizzju huwa
shih ghaliex fil-kawza hemm il-partijiet 11 tassew ghandhom Il-interess guridiku
— u I-legittimazzjoni attiva u passiva — li jkunu fil-kawza u ma jidhirx li hemm
ebda haddiehor li ymissu qieghed fil-kawza u mhuwiex;

Illi fkawza ta’ stharrig gudizzjarju bhalma hija din tal-lum, |-imharrek irid
jiddefendi biss I-interessi tieghu dwar id-de¢izjoni li 1-attur jilminta minnha u
juri li mexa kif imiss skond il-haqq u I-1igi;

I1li ghalhekk, lanqas it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari ma hija tajba u 1-Qorti mhix
se tilgaghha;

[1li dwar it-tielet e¢¢ezzjoni preliminari I-imharrek jghid li d-de¢izjoni mehuda
minnu ma tidholx fil-qafas ta’ decizjoni ta’ awtorita’ pubblika, imma fil-
mansjoni tieghu ta’ sid ta’ proprjeta’ 1i jikri lill-privat;

I1li sewwa jerga’ jinghad li 1-attur qieghed jitlob l-istharrig gudizzjarju dwar id-
decizjoni mehuda mill-Kummissarju mharrek li ma jaghrfux bhala ko-inkwilin
ta’ post tal-Gvern li nkera lil persuni privati. Fi kliem iehor, it-talba attrici
tinbena fuq rifjut min-naha tal-istess Kummissarju;

i fl-ewwel lok, “eghmil amministrattiv’” ma jfissirx biss il-hrug ta’ kull ordni,
licenza, permess, jew warrant, imma wkoll kwalunkwe dec¢izjoni jew ir-rifjut
ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita pubblika — eskluzi biss dawk 1id-
decizjonijiet li jsiru bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna.
Fit-tieni lok, ghalkemm mhux kull kitba li tohrog minn hdan xi awtorita’
pubblika tikkostitwixxi ‘“decizjoni”, langas ma hemm ghalfejn i jkollha xi
ghamla partikolari jew formalita’ spec¢jali. Biex ikollha il-kwalitajiet ta’

5 App. Civ. 15.3.1991 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Riolo pro et vs _Carmelo Muscat (mhix pubblikata); App.Inf. 18.5.1995 fil-kawza fl-
ismijiet Farrugia vs Fava (Kollez. Vol: LXXIX.ii.1110) u App. Civ. 27.1.1997 fil-kawza fl-ismijiet Azzopardi et noe vs Attard et
(Kollez. Vol: LXXXI.ii.217)
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decizjoni, dik il-kitba trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid li dik
hija |I-fehma ahharija tal-awtorita’ pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li
jkun sarulha®®. F’din il-kawza, ma hemmx dubju li bid-de¢izjoni murija mill-
Kummissarju mharrek kemm fl-ittra elettronika tal-4 ta’ Novembru, 2014 u kif
imtennija fl-ittra gudizzjarja tat-22 ta’ April, 2015, il-Kummissarju mharrek
kien qgieghed jaghmilha ¢ara li ghalih il-kaz tal-attur kien maghluq u ma kellu
xejn aktar x’jghidlu, u li I-kwestjoni kellha tiegaf hemm;

Illi b’Zieda ma’ dan kollu, huwa maghruf sewwa u accettat li I-Gvern mhux talli
mhuwiex hieles 1i jittrasferixxi I-gid pubbliku kif irid u kif joghgbu, bhal sid
privat (li sahansitra ghandu, per prin¢ipju, il-jus utendi et abutendi), imma huwa
suggett ghal-ligi f’dak li ghandu x’jagsam mat-tmexxija jew l-amministrazzjoni
tal-gid li jappartjeni lill-poplu u huwa sahansitra suggett ghall-iskrutinju u Xi
kultant l-approvazzjoni tal-legislatura. M’hemmx dubju li d-disponiment tal-
fondi pubbli¢i partikolarment tal-proprjeta” immobiljari, barra li huwa kuntratt,
u ghalhekk soggett ghar-regoli normali tad-dritt privat fir-rigward, Kkif tajjeb
jissottometti I-imharrek, huwa wkoll att amministrattiv. Dan jinghad ghaliex id-
diskrezzjoni  fl-ezer¢izzju tad-disponiment ma tistax tigi ezercitata
arbitrarjament jew kapri¢cozament, kif jista’ fil-prin¢ipju jaghmel sid privat,
imma trid tigi ezercitata fil-qafas strett tal-ligi u ghalhekk ukoll ma tistax ma
taqax taht I-iskrutinju tal-Qorti;

I1li, minhabba f’hekk il-Qorti tasal ghall-fehma li langas din l-ec¢¢ezzjoni
preliminari ma hija tajba u mhix sejra tilgaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, i1-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari u ssib li I-attur sehhlu juri li ghandu I-
interess guridiku mehtieg biex imexxi 'l quddiem din 1-azzjoni tieghu;

Tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari billi xoghol din il-Qorti f’azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju huwa dak li tara jekk id-decizjoni attakkata mill-attur saritx
skond il-ligi u mhux li tiddetermina s-siwi tal-kirja moghtija lil terzi, u ghalhekk
ma hemmx htiega li ssir is-sejha fil-kawza tal-persuni msemmija mill-imharrek;
u

Tichad it-tielet e¢tezzjoni preliminari billi ssib li d-decizjoni li minnha

jilminta l-attur hija tabilhaqq ghemil amministrattiv skond ma jrid I-artikolu
469A(2) tal-Kapitlu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u

18 App Civ. 3.4.20009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co Ltd et vs. Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u Ippjanar
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Tordna |i s-smigh tal-kawza jissokta bit-trattazzjoni fil-mertu u i |-
Kummissarju mharrek ihallas l-ispejjez marbuta ma’ din is-sentenza.
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