QORTI KOSTITUZZJONALI

IMRALLFIN

S.T.O. PRIM IMHALLEF SILVIO CAMILLERI
ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF NOEL CUSCHIERI

Seduta ta’ nhar il-Gimgha 26 ta’ Jannar 2018

Numru 21

Rikors kostituzzjonali numru 40/2012 AF

Nikolina armla ta’ Alfred Xerri u wliedha
Raphael Xerri, Mario Xerri u Joseph Xerri

V.

Kummissarju tal-Artijiet illum Awtorita tal-
Artijiet u, ghal kull interess li jista’ jkollu |-
Avukat Generali

1. Dan huwa appell tal-konvenuti u appell in¢identali tal-atturi minn
sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza
kostituzzjonali taghha fl-10 ta’ Ottubru 2016 li sabet ksur tal-jeddijiet
tal-atturi taht l-artt. 6 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenz-
joni”] u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni [“I-Ewwel Protokoll”]

minhabba dewmien biex jithallas kumpens lill-atturi ghal art li ttehdit-
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ilhom mill-gvern, minhabba I-quantum tal-kumpens ghat-tehid tal-art, li
[-gorti qisitu mhux bizzejjed, u minhabba diskriminazzjoni li garrbu I-
atturi meta mgabbla ma kif kienu trattati sidien ta’ proprjeta li tixbah lil
taghhom. ll-konvenuti appellaw ghax jidhrilhom li ma kienx hemm ksur
tal-jeddijiet tal-atturi u l-atturi ressqu appell in¢identali ghax jidhrilhom
li I-kumpens li nghataw ghall-ksur tad-drittijiet taghhom ma huwiex

bizzejjed.

2. |ll-fatti relevanti huma dawn: L-atturi ttehditilhom bic¢a art ghal
skopijiet pubblici. ld-dikjarazzjoni tal-Avukat Generali saret fl-1961; I-
avviz ghall-ftehim b’offerta ta’ elf, erba’ mija u disghin lira (Lm1,490) —
illum tlitt elef, erba’ mija u sebghin euro u sebgha u sebghin ¢entezmu
(€3,470.77) — sar fl-2003; wara li l-awtur tal-atturi irrifjuta I-offerta I-
Kummissarju tal-Artijiet [“il-Kummissarju”] fetah proceduri quddiem il-
Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet [“il-Bord ta’ Arbitragg”] li ntemmu fl-
2009 u l-art giet stmata li tiswa tmint elef, sitt mija u hamsa u erbghin
lira (Lm8,645) — illum ghoxrin elf, mija u sebgha u tletin euro u tlieta u
erbghin ¢entezmu (€20,137.43); |-atturi appellaw quddiem il-Qorti tal-
Appell i ¢ahdet l-appell u ikkonfermat is-sentenza tal-Bord ta’
Arbitragg fl-2013. Sallum it-trasferiment tal-art ghadu ma sarx u I-
kumpens likwidat mill-Bord ta’ Arbitragg u konfermat mill-Qorti tal-

Appell, ghadu ma thallasx.

3. Billi dehrilhom li I-kumpens ma huwiex bizzejjed, illi kien hemm

dewmien biex jithallsu kumpens, u illi garrbu diskriminazzjoni billi
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haddiehor inghata kumpens ahjar ghal art bhal taghhom, I-atturi fethu

din il-kawza tallum u talbu illi I-qorti:

»1. tiddikjara li gew u ghadhom qged jigu lezi d-drittijiet fondamentali
tar-rikorrenti kif sanciti fid-disposizzjonijiet fl-artikolu 1 Protokol 1, fl-
artikolu 6 u l-art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet Fonda-
mentali u fl-artikoli 37, 39 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew liema
minnhom;

»2. taghti rimedju xieraq u opportun sabiex jigu indirizzati tali lezjoni-
jiet fosthom:

»a. tordna illi I-kumpens li ghandu jithallas lill-esponenti ghall-
esproprju tal-istess proprjeta jirrifletti |I-prezz tas-suqg vigenti
ghall-istess proprjeta fi zmien I-iktar vi¢in id-data li jsir il-hlas
liema art ghandha titgies bhala art fabbrikabbli u minghajr
mittiefes;

»b. tordna Ii l-intimat ihallas lir-rikorrenti kumpens xierag u
opportun rapprezentanti kumpens kemm ghad-danni attwali kif
ukoll ghad-danni morali sabiex jaghmlu tajjeb ghall-istess lez-
jonijiet tenut kont ukoll id-dewmien ezagerat ... ... ... ;

»¢. tiffissa zmien qasir u perentorju sabiex jigu espletati u
kompletati I-proceduri ta’ esproprju u hlas tal-korrispettiv relativ
u dan jekk hemm bzonn anke taht penali gornaljera ghas-
sempli¢i dewmien.«

4. L-ewwel qorti gatghet il-kawza hekk:

Mo e e il-qorti tagta’ u tiddeciedi illi:

»() id-dewmien biex hareg Il-avviz ghall-ftehim jammonta ghal
vjolazzjoni tad-dritt fundamentali tar-rikorrenti ghal smigh xieraq kif
sancit fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea mill-1987 ‘il quddiem (izda
mhux taht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta);

»(ii) it-trattament differenti li nghata lill-familja Zammit fir-rigward tal-
art taghhom li nbighet lill-gvern fil-21 ta’ Mejju 2003 jammonta ghal
diskriminazzjoni fil-konfront ta’ Alfred Xerri u s-suécessuri tieghu a
tenur tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea (izda mhux taht |-artikolu
45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta); u

»(ii) jekk l-art li ttiehdet lir-rikorrenti (li illum tifforma parti minn Triq il-
Hajt Ruman) tigi trasferita lill-gvern ghall-ammont ta’ €20,134 (u
imghax ta’ 5%) dan ikun jammonta ghal ksur tad-dritt fundamentali tar-
rikorrenti ghall-proprieta taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (izda mhux taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta).

»Konsegwentement:

»(i) tiddikjara li sabiex jinzamm il-bilan¢ bejn l-interess privat u I-
interess generali u ma jkunx hemm lezjoni tad-dritt fundamentali tar-
rikorrenti ghall-proprjeta kif sancit bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, il-kumpens li I-inti-
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mat Kummissarju tal-Artijiet ghandu jhallas lir-rikorrenti ghat-tehid tal-
proprjeta taghhom ghandu jkun ta’ €270,000 (mitejn u sebghin elf
Euro) (kif stmat fil-5 ta’ Dicembru 2014 mill-perit inkarigat mill-istess
Kummissarju tal-Artijiet Michael Schembri) bl-imghax legali ta’ 5% mill-
5 ta’ Di¢embru 2014 sad-data tal-kuntratt effettiv u ghalhekk tordna li
jigu kompletati I-pro¢eduri tal-esproprjazzjoni f'dan is-sens;

»(ii) tordna lill-intimat il-Kummissarju tal-Artijiet ihallas lir-rikorrenti s-
somma ta’ €5,000 (hamest elef Euro) bhala kumpens talli gie lez id-
dritt fundamentali taghhom ghal smigh xieraq kif protett taht |-artikolu 6
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bnie-
dem;

»(iii) tordna lill-intimat il-Kummissarju tal-Artijiet ihallas lir-rikorrenti s-
somma ta’ €5,000 (hamest elef Euro) bhala kumpens talli twettget
diskriminazzjoni abbazi tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem.

»L-ispejjez ghandhom jithallsu mill-intimat il-Kummissarju tal-Artijiet.«

5. Ir-radunijiet li wasslu lill-ewwel gorti ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk fis-sentenza appellata:

»Din il-kawza tirrigwarda bi¢¢a art f'Hal Safi bil-kejl superfi¢jali ta’
665 m.k. li Alfred Xerri kien wiret minghand ommu. Ir-rikorrenti huma
s-successuri fit-titolu tieghu.

»Jirrizulta illi fis-17 ta’ Marzu 1961 saret dikjarazzjoni mill-Gvernatur
Generali ghall-finijiet ta’ esproprju ta’ diversi artijiet fHal Safi, fosthom
dik in kwistjoni. ... ... ...

»FI-14 ta’ Jannar 2003 Alfred Xerri gie notifikat bid-dikjarazzjoni tal-
Gvernatur tal-1961. Fl-ittra saret riferenza partikolari ghall-art indikata
bhala item nru 2 “minn liema art inti tippossjedi bic¢a art tal-kejl ta’
madwar sitt mija u hamsa u sittin metri kwadri ...”. Gie mgharraf li tali
art hija mehtiega ghal skopijiet pubbli¢i u li I-akkwist taghha ghandu
jsir b’xiri assolut.

»FI-14 ta’ Jannar 2003, fl-istess jum, Alfred Xerri ntbaghat I-avviz ghal
ftehim li permezz tieghu |-Kummissarju tal-Artijiet infurmah Ii I-kum-
pens li l-awtorita kompetenti kienet lesta toffrilu ghall-imsemmija art
kienet ta’ Lm1,490.

»Fil-31 ta’ Jannar 2003 Alfred Xerri b’referenza ghall-avviz tal-ftehim
wiegeb permezz ta’ ittra uffi¢jali illi ma kienx ged jaccetta I-kumpens
offrut ta’ Lm1,490 u sostna li |-valur tal-proprjeta hija ekwivalenti ghal
tliet plots bil-valur approssimattiv ta’ Lm40,000 kull plot.

»Fis-6 ta’ Frar 2003 Alfred Xerri permezz ta’ nota enfasizza li I-
kumpens gust huwa ta’ Lm120,000.

»Fit-12 ta’ Marzu 2003, in segwitu ghar-rifjut tal-offerta da parti ta’
Alfred Xerri, il-Kkummissarju tal-Artijiet fetah pro¢eduri quddiem il-Bord
tal-Arbitragg dwar I-Artijiet sabiex Xerri jigi ordnat jittrasferixxi favurih
b’titolu assolut |-art imsemmija.

»Fil-15 ta’ Ottubru 2009 giet pronunzjata sentenza tal-Bord tal-
Arbitragg tal-Artijiet. Wara I|i nfethu proceduri quddiem il-Bord tal-



Nikolina Xerri et v. Kummissarju tal-Artijiet et

Arbitragg tal-Artijiet, il-periti AIC Godfrey Vella u I-AIC Michael Refalo
ikkonkludew illi ... I-kumpens gust, partikolarment tenut kont illi I-art in
kwistjoni hija agrikola skont I|-Ordinanza dwar I-Akkwist tal-Artijiet,
huwa ta’ Lm8,645, jew €20,134". ll-bord ghalhekk addotta tali
relazzjoni u ordna lil Xerri jittrasferixxi b’xiri assolut I-art in kwistjoni.

»Alfred Xerri appella minn tali decizjoni ghaliex fost affarijiet ohra
sostna li I-art hija fabbrikabbli u mhux agrikola u ghalhekk ippretenda
kumpens ferm akbar minn dak li gie stabbilit;

»Fid-29 ta’ Ottubru 2011 miet Alfred Xerri. ... ... ... ir-rikorrenti odjerni
ghalhekk huma s-succ¢essuri tieghu.

»Fid-29 ta’ Novembru 2013 il-Qorti tal-Appell ¢ahdet |-appell ta’ Alfred
Xerri u kkonfermat id-decizjoni tal-bord.

»Ir-rikorrenti bhala successuri ta’ Alfred Xerri jikkontendu li gew
severament pregudikati bil-fatt illi minn meta saret id-dikjarazzjoni tal-
Gvernatur Generali fl-1961 (u cioé meta ittiehed il-pussess tal-art li
kellu Alfred Xerri) sa ma nbdew il-proceduri tal-esproprjazzjoni
permezz tal-avviz tal-ftehim flI-2003, mhux biss ghaddew ghexieren ta’
snin (fliema snin ovvjament Alfred Xerri ma kellux rimedju
accéessibbli), izda tul tali snin sahansitra kien hemm bidla kemm fin-
natura tal-art kif ukoll fil-prezz tas-suq relattiv u konsegwentement
kellhom dritt jesigu li jigu kkumpensati (bhala succ¢essuri ta’ Alfred
Xerri) ghall-proprjeta bhal li kieku kienet se tigi trasferita lill-istat versu
I-prezz I-iktar vi¢in id-data meta ser isir il-hlas effettiv.

»Jilmentaw ukoll illi art attigwa li tappartjeni lil terzi giet rivalutata bi
benefi¢¢ju ovvju lil terzi u li huma ma gewx ftrattati bl-istess mod u
ghalhekk gew diskriminati.

»B’hekk isostnu li gew lezi d-drittijiet fondamentali taghhom kif sanciti
fl-artikolu 1 Protokoll 1, fl-artikolu 6 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet Fondamentali u fl-artikolu 37, 39, u 45 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta.

»L-Avukat Generali ecc¢epixxa preliminarjament li huwa mhux il-
legittimu kontradittur ... ... ...

P . din l-e¢c¢ezzjoni gieghda tigi milqugha.

»L-allegat ksur tad-dritt tas-smigh xieraq kif protett tanht Il-artikolu 39
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tant l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem jirrigwarda |-perkors ta’ 42 sena mid-dikjar-
azzjoni dwar |-esproprju sakemm hareg l-avviz ghall-ftehim.

»Jirrizulta illi I-pubblikazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali |i
l-art in kwistjoni kienet mehtiega ghal skop pubbliku saret fl-1961, u
Alfred Xerri gie notifikat b’tali dikjarazzjoni u bl-avviz ghall-ftehim (fejn
gie offrut is-somma ta’ Lm1,490 li huwa rrifjuta) fl-2003. Konsegwente-
ment, fl-istess sena, il-Kummissarju tal-Artijiet fetah il-pro¢eduri
guddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet (13/2003) li nqatghu fl-
2009, u l-appell relattiv gie deciz fl-2013.
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»Ir-rikorrenti jilmentaw li d-drittijiet taghhom ta’ smigh xierag gew
mittiefsa billi ghal 42 sena bejn 1-1961 u |-2003 (meta |-Kummissarju
tal-Artijiet iddecieda li jattiva I-pro¢eduri tal-esproprjazzjoni) ma kienx
hemm rimedju accéessibbli ghalihom (jew ahjar, ghall-predecessur fit-
titolu taghhom, Alfred Xerri). Jaécennaw ghall-fatt li dak iz-zmien skont
iI-Kapitolu 88 (Ordinanza dwar [|-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet
Pubbili¢i) meta tinhareg id-dikjarazzjoni tal-Gvernatur jew dikjarazzjoni
presidenzjali ma kien hemm xejn li seta’ jaghmel is-sid. Jispjegaw li
wara li johrog l-avviz ghall-ftehim, fkaz li I-kumpens ma jigix accettat
mis-sid, kien il-Kummissarju tal-Artijiet li jintavola I-pro¢eduri relativi
quddiem il-Bord ghall-Arbitragg dwar I-Atrtijiet.

»Meta Alfred Xerri gie notifikat bl-avviz tal-ftehim fl-2003 u kkontesta |-
kumpens offrut, il-Kummissarju tal-Artijiet intavola I-pro¢eduri quddiem
il-Bord u allura f'dan ir-rigward ¢ertament li ma kien hemm I|-ebda
dewmien da parti tal-Kummissarju tal-Artijiet.

»Din il-qorti ghalhekk jehtieg li tara jekk il-fatt li I-Kummissarju tal-
Artijiet dam tnejn u erbghin (42) sena minn meta saret id-dikjarazzjoni
dwar l|-esproprjazzjoni tal-art sakemm hareg l-avviz tal-ftehim, fih
innifsu jammontax ghal ksur tad-dritt ta’ smigh xieraq.

P e . l-artikolu [39(2) tal-Kostituzzjoni] mhux applikabbli fejn
hemm dewmien fl-ikkompletar ta’ atti amministrattivi.

»ld-dritt ghal smigh xieraq kif sancit taht l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem, invece, mhux limitat ghal ¢irko-
stanzi fejn il-pro¢eduri quddiem tribunal jkunu diga “mibdija”.

»ll-gorti tikkunsidra |-fatt li I-effett tad-dikjarazzjoni tal-Gvernatur jew
tal-President li I-art hija mehtiega ghal skop pubbliku hi li ghalkemm |-
art tibga’ tas-sid sakemm isir it-trasferiment, huwa ikun ezawtorat minn
kull jedd fuq tali art u dan ghaliex awtomatikament il-pussess isir tal-
gvern. ... ... ...

»Fiz-zmien tal-kaz in kwistjoni ma kien hemm xejn x’seta’ jaghmel is-
sid tal-art in segwitu ghad-dikjarazzjoni tal-esproprjazzjoni, u ghalhekk
kien jinkombi fuq il-Kummissarju tal-Artijiet li jistabbilixxi minghajr
dewmien min huma s-sidien tal-art u jaghmel dak kollu necessarju
biex dawn jigu notifikati u offruti I-kumpens, u f'’kaz li ma jac¢ettawx tali
kumpens jipproc¢edi minnufih quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-
Artijiet, ghaliex mhux gust li s-sidien tal-art jibgghu flimbu ghaz-zmien
kollu li kien joghgbu jiehu I-Kummissarju tal-Artijiet.

»Fid-dawl ta’ dan kollu din il-gorti tikkonkludi li n-nuqqgas ta’ azzjoni da
parti tal-Kummissarju tal-Artijiet mill-1961 sal-2003 biex jaghmel
offerta jammonta ghal ksur tal-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea.
Bid-dewmien tieghu il-Kummissarju tal-Artijiet ¢ahhad lil Alfred Xerri
mid-dritt tieghu ghal smigh xieraq in kwantu ghal ghexieren ta’ snin
ippriva lill-istess Xerri mill-a¢¢ess (indirett) li kellu lejn qorti (il-Bord tal-
Arbitragg dwar I-Artijiet) ghad-determinazzjoni tad-drittijiet Civili tieghu.
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»lssa necessarjament tqum il-kwistjoni li l-artikolu 7 tal-Att tal-1987
dwar il-Konvenzjoni Ewropea jistipula li |-ebda ksur ta’ drittijiet
imwettaq gabel it-30 ta’ April 1987 ma ghandu jaghti lok ghal tehid ta’
azzjoni taht dan I-Att u ghalhekk din il-qorti tista’ tgis biss ksur tal-
artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni b’effett biss mit-30 ta’ April 1987.
Madanakolllu anke jekk wiehed jibda jikkalkula z-zmien minn wara din
id-data, xorta wahda jibga’ I-fatt li kien hemm inattivita da parti tal-
Kummissarju tal-Artijiet ghal sittax-il (16) sena, fliema zmien Xerri
wkoll ma kellux ac¢cess ghal qorti biex jiddetermina d-drittijiet Civili
tieghu, u ghalhekk xorta ssib vjolazzjoni tal-artikolu 6(1).

»Ghal dawn ir-ragunijiet kollha din il-gorti tasal ghall-konkluzjoni li
ghandhom ragun ir-rikorrenti jilmentaw li sofrew ksur tad-dritt ghal
smigh xieraq tant I-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea (mill-1987 il
quddiem), izda mhux ukoll taht l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta.

»ll-qorti mbaghad ikkunsidrat l|-allegat ksur tad-dritt tal-proprjeta kif
protett taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u taht I-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem.

»L-ilment tar-rikorrenti fir-rigward ta’ dan l-allegat ksur jirrigwarda I-fatt
li mill-1961 sal-2003 kien hemm bdil fin-natura tal-art u konsegwente-
ment il-valur taghha.

»Meta Alfred Xerri fl-2003 finalment gie offrut is-somma ta’ Lm1,490,
huwa ikkontesta tali ammont u I-Kummissarju tal-Artijiet immedjata-
ment fetah pro¢eduri quddiem il-Bord ghall-Arbitragg tal-Artijiet. ll-periti
mahtura mill-bord ivvalutaw I|-art bhala wahda agrikola u cioé fl-
ammont ta’ €20,134, liema ammont gie addottat mill-bord fis-sentenza
moghtija minnu fil-15 ta’ Ottubru 2009. Din id-decizjoni giet konfermata
mill-Qorti tal-Appell fit-29 ta’ Novembru 2013.

»lr-rikorrenti fin-nota tas-sottomissjonijiet taghhom jilmentaw illi ghal-
kemm mhux eskluz li I-gvern ghandu dritt jesproprja art ghal skopijiet
pubbli¢i, ta’ dan it-tehid ghandu jsir hlas adegwat. Huma jargumentaw
illi ladarba fir-rigward tal-art taghhom kien fl-2003 meta mxew I-
affarijiet, allura I-kumpens ghandu jigi kkalkulat abbazi tal-kundizzjoni
tal-art u l-valur taghha dak iz-zmien. Jac¢ennaw ghall-fatt li bejn I-
1961 (meta saret id-dikjarazzjoni tal-esproprjazzjoni) u 1-2003 (meta
Alfred Xerri gie offrut il-kumpens) kien hemm bidla fin-natura tal-art in
kwistjoni minn wahda agrikola ghal wahda fabbrikabbli u ghalhekk
isostnu li meta jsir il-hlas tal-kumpens dan ghandu jirrifletti n-natura tal-
proprjeta u l-prezz tas-suq relattiv.

D S id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 88 li tahtu tkun saret |-ordni tal-
esproprjazzjoni huma kollha salvati bl-artikolu 47(9) milli jiksru |-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

P m’hemmx dispozizzjoni simili ghall-artikolu 47(9) fir-rigward
ta’ dan l-artikolu [l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll].

e een il-fattur tal-kumpens meta tittiehed il-proprjeta ta’ dak li jkun
huwa fattur determinanti ghall-qorti meta tigi biex tiddeciedi jekk
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inzammx bilan¢ bejn I-interess privat u l-interess generali ghall-finijiet
ta’ dan l-artikolu.

»Jehtieg ghalhekk jigi stabblit minn din il-gorti jekk l-ammont ta’
€20,134 rapprezentanti |-valur tal-art esproprjata kif megjusa bhala art
agrikola (bl-interessi legali ta’ 5% mid-data tat-tehid sad-data tal-
kuntratt) izommx dan il-bilan¢ bejn I-interess privat u dak generali.

»Kif fuq spjegat il-bazi tal-argument tar-rikorrenti f'dan ir-rigward hu li
bejn 1-1961 (meta l-art giet dikjarata esproprjata) u 1-2003 (meta gie
offrut il-kumpens) inbidlet in-natura tal-art esproprjata u ghalhekk
isostnu il-kumpens li gie offrut fI-2003 kellu jirrifletti n-natura tal-art fl-
2003 u mhux fiz-zmien tad-dikjarazzjoni.

»|l-Perit Valentino fir-rapport tieghu tal-5 ta’ Dicembru 2002 qal hekk:

»“Jirrizulta li I-art esproprijanda li hija proprjeta ta’ Alfred Xerri ...
thaddan superfic¢i ta’ circa sitt mija u hamsa u sittin metri kwadri
(665 m. kwad) ossia 0T.3S.5.78K. raba.....u ai termini tal-Ordin-
anza Dwar I-Akkwist ta’ Proprjeta ghal Skopijiet Pubblic¢i, tali art
esproprijanda tikkwalifika bhala art agrikola, u ghaldagstant, minn
kalkoli li ghamilt, nistma I-valur ta’ l-istess art Plot 2E fis-somma
ta’ elf, erba’ mija u disghin liri Maltin libera u franka. (Lm1,490
Freehold).”

»ll-membri tekniéi fil-pro¢eduri quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar |-
Artijiet 13/03 (deciza fil-15 ta’ Ottubru 2009) fir-rigward tal-istess art
galu hekk:

“Qed jigi prezenzjalment stmat li I-kumpens gust, partikolarment
tenut kont illi I-art in kwistjoni hija agrikola skont I-Ordinanza dwar
[-Akkwist tal-Artijiet, huwa ta’ Lm8,645, jew €20,134.”

»Peter Mamo (impjegat mad-Dipartiment Proprjeta tal-Gvern bhala
Assistent Direttur (Servizzi)) ... ... ... xehed hekk:

»“... tidher b’mod ¢ar illi tikkwalifika bhala art agrikola, kif korretta-
ment deskritta fil-Gazzetta tal-Gvern. Din I-art ma kinitx tissodisfa
r-rekwiziti ta’ art fabbrikabbli skont |-artikolu 18 tal-Kapitolu 88 tal-
Ligijiet ta’ Malta kif kienet in vigore fiz-zmien meta giet esproprjata
[-art tar-rikorrenti, jigifieri din l-art ma kellhiex frontegg fuqg trig
ezistenti, mhux sitwata fZzona mibnija u mhux fdistanza ta’ ingas
minn 91.5 metri kwadri minn zona mibniija, meta mkejla skont |-
axis tat-trig. Dan jidher ukoll b’'mod ¢ar meta wiehed iqis l-aerial
photographs tal-Awtorita tad-Dwar I-Ambjent u |-Ippjanar tas-sena
1957 ... ... ... ”

»Fil-fatt mhemmx dubju u mhux ikkontestat li fiz-Zzmien li saret id-
dikjarazzjoni I-art in kwistjoni kienet tikkwalifika bhala wahda agrikola.
Pero jekk wiehed igabbel ir-ritratti tal-ajru tul is-snin 1957-1998
jinduna i fil-fatt in-natura l-art effettivament inbidlet. Fiz-zmien li gie
kkalkulat il-kumpens mill-Perit Valentino (2002) ma kinitx aktar
agrikola, izda invece wahda li tissodisfa r-rekwiziti ta’ art fabbrikabbli.

v vee e din il-gorti tikkonkludi li ma kienx sewwa li fis-sena 2002 il-
Perit Valentino kkalkula I|-valur tal-art abbazi ta’ art agrikola. U dags-
tant iehor kien ingust meta sussegwentement il-periti membri tal-Bord
tal-Arbitragg dwar I-Artijiet ukoll gisu |-art bhala agrikola, anke jekk
stmawha bil-valur ta’ art agrikola aktar in konformi maz-zmien li fih
ghamlu r-rapport.
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»Notevoli hija I-istima tal-Perit Michael Schembri, li fuq struzzjonijiet
tal-intimat il-Kummissarju tal-Artijiet fil-5 ta’ Dicembru 2014 iffissa I-
valur tal-proprjeta in kwistjoni bil-kejl ta’ 665mk (liema proprjeta’
tifforma parti minn Triq il-FAajt Ruman) “bhala art fabbrikabbili fit-termini
tal-Ordinanza dwar I-Akkwist tal-Artijiet u ... hija stmata ghall-valur ta’
mitejn u sebghin €270,000".

»Ghal dawn ir-ragunijiet kollha din il-qorti tikkonkludi li jekk il-proprjeta
in kwistjoni effettivament tigi trasferita lill-gvern ghall-ammont ta’
€20,134 (u imghax ta’ 5%) dan ikun jammonta ghal ksur tad-dritt
fundamentali tar-rikorrenti ghall-proprjeta taht l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, izda mhux ukoll taht |-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

»Dwar diskriminazzjoni abbazi tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, ir-
rikorrenti fir-rikors promutur taghhom jilmentaw illi I-art attigwa ghal dik
odjerna li tappartjeni lil terzi giet rivalutata b’benefi¢éju ovvju lil terzi u
ladarba huma ma gewx trattati bl-istess mod isegwi li gew diskriminati.

P skont il-Kostituzzjoni d-diskriminazzjoni illec¢ita trid tkun
minhabba wahda mir-ragunijiet elenkati fl-artikolu 45(3), izda taht I-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni il-lista ta’ ragunijiet mhix wahda tassattiva.

»ll-qorti ghalhekk jentigilha tiddetermna jekk saritx diskriminazzjoni fil-
konfront tar-rikorrenti in kwantu art attigwa li tappartjenti lil terzi
allegatament giet rivalutata b’benefic¢éju ovvju lilhom.

»Dwar I|-art tas-suc¢essuri ta’ Giovanni Zammit li nbighet lill-gvern fl-
2003, fl-atti tal-bord Alfred Xerri kien esebixxa kopja ta’ kuntratt ta’
akkwist datat 21 ta’ Lulju 2003 fir-rigward ta’ art fl-istess inhawi ta’ dik
tar-rikorrenti li permezz ta’ tali kuntratt inbighet mis-suécessuri ta’ ¢ertu
Giovanni Zammit lill-gvern. 1l-kejl huwa indikat bhala 615 m.k. u |-prezz
ta’ Lm27,800. L-istess kuntratt gie ukoll ipprezentat fl-atti odjerni.

»Fix-xiehda tieghu Herman Borg (Principal Technical Officer fid-
Dipartiment tal-Artijiet) xehed dwar id-dikjarazzjoni tal-esproprjazzjoni
tal-1961. Huwa ipprezenta numru ta’ pjanti fosthom il-pjanta
immarkata Dok HB331. Fugha hemm indikat li I-parti 4D (li hija parti
mill-art indikata (4) fuq il-pjanta relattiva ghall-esproprjazzjoni tal-1961,
u liema art, bhall-bgija tal-artijiet li gew esproprjati, kienet dikjarata
bhala wahda agrikola) hija proprju I-art oggett tal-kuntratt tal-21 ta’
Lulju 2003.

»Ghalkemm din l-art |i nbieghet fl-2003 mhux ezattament “attigwa”
ghall-art tar-rikorrenti, hija vi¢in hafna taghha u t-tnejn jidher li kienu
jiffurmaw parti minn artijiet oggett tad-dikjarazzjoni tal-esproprju tal-
1961: tas-successuri ta’ Giovanni Zammit kienet fil-parti indikata (4) u
dik tar-rikorrenti fil-parti indikata (2). |z-zewg porzjonijiet (2) u (4) kienu
dikjarati fid-dikjarazzjoni tal-esproprjazzjoni tal-1961 bhala agrikoli.
Incidentalment il-kejl tal-art ta’ Zammitijiet li nbieghet fl-2003 u I-kejl
tal-art mertu tal-kawza odjerna huwa qrib: dik tar-rikorrenti tkejjel
655 m.k. u dik tal-familja Zammit tkejjel 615 m.k.
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»Ma jistax ma jigix osservat li hemm diskrepanza qawwija bejn il-prezz
ta’ Lm27,800 li thallas fis-sena 2003 lil famila Zammit ghall-art
taghhom ta’ 615 m.k., u l-ammont ta’ Lm1,490 li gie offrut lil Alfred
Xerri ghall-bi¢¢a art tieghu tal-kejl ta’ 655 m.k. fl-2003 permezz tal-
avviz ta’ ftehim (li imbaghad wara |-proceduri quddiem il-bord li
spiccaw fl-2009 giet rivalutata ghal €20,134 (Lm8,641)).

»Alfred Xerri kien ilmenta dwar dan il-kaz waqt il-pro¢eduri quddiem il-
bord, u fin-nota tas-sottomissjonijiet tieghu tat-2 ta’ Gunju 2009, il-
Kummissarju tal-Artijiet f'dan ir-rigward kien argumenta illi l-art ta’
Zammit hija “dikjarata fabbrikabbli skont it-termini tal-Kap 88” filwaqt li
[-art ta’ Alfred Xerri hija “dikjarata agrikola skont it-termini tal-Kap 88”.
Kif gie diga spjegat pero, iz-zewg artijiet jifformaw parti minn artijiet li
kienu dikjarati agrikoli fuq I-istess avviz tal-1961 u ghalhekk jidher li
ghandhom ragun ir-rikorrenti jilmentaw li kien hemm rivalutazzjoni b’
benefi¢¢ju ghal terzi.

»Fil-fehma ta’ din il-qorti dan huwa kaz fejn persuni f’sitwazzjonijiet
simili gew trattati b’'mod differenti u din il-qorti ma ssib ebda raguni
valida li tiggustifika dan it-trattament differenti.

»Ghalhekk hija tal-fehma i tirrizulta diskriminazzjoni a tenur tal-
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem. In
kwantu ma tirrizultax ir-raguni ghaliex sehhet tali diskriminazzjoni, din
il-gorti ma ssibx li kien hemm diskriminazzjoni tant |-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.«

6. Il-konvenuti appellaw b’rikors tal-31 ta’ Ottubru 2016 li ghalih I-atturi
wiegbu, b’appell inc¢identali, fl-14 ta’ Novembru 2016. Il-konvenuti

wiegbu ghall-appell in¢identali fil-25 ta’ Novembru 2016.

7. L-ewwel aggravju tal-konvenuti jolqot dik il-parti tas-sentenza li sabet
li d-dewmiwn bejn it-tehid tal-art u I-hlas tal-kumpens huwa bi ksur tal-
art. 6 tal-Konvenzjoni (izda mhux ukoll tal-art. 39 tal-Kostiutuzzjoni). L-

aggravju gie mfisser hekk:

»... |-ewwel aggravju tal-appellanti jikkonsisti mill-fatt li ... l-ewwel
onorabbli gorti kienet skorretta meta ikkonkludiet fi¢-¢cirkostanzi odjerni
li d-dewmien sakemm hareg l-avviz ghall-ftehim jammonta ghal-
vjolazzjoni tad-dritt fundamentali tar-rikorrenti ghal smigh xieraq Kkif
sancit fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea mill-1987 ‘il quddiem
stante i kif ben irriteniet I-ewwel gnorabbli qorti meta ikkunsidrat:

»‘Meta Alfred Xerri gie notifikat bl-avviz tal-ftehim fl-2003 u
kkontesta I-kumpens offrut, il-Kkummissarju tal-Artijiet intavola I-
proceduri quddiem il-Bord u allura f'dan ir-rigward ¢ertament li ma
kien hemm Il-ebda dewmien da parti tal-Kummissarju tal-Artijiet.”«
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ll-kwistjoni izda hija mhux jekk kienx hemm dewmien bejn meta
nhareg l-avviz ghal ftehim u meta nbdew il-pro¢eduri quddiem il-Bord
ta’ Arbitragg, izda kienx hemm dewmien bejn |-1987 — meta dahal fis-
sehh l-art. 6 tal-Konvenzjoni — u meta jithallas il-kumpens ghat-tehid
tal-art, li sallum ghadu ma thallasx. Ma jistax ikun serjament kontestat
illi dewmien mill-1987 sallum huwa dewmien li ma jistax ikun gustifi-

kat.

L-ewwel aggravju huwa ghalhekk michud.

L-atturi fit-twegiba taghhom ghal dan I-aggravju jghidu illi z-zmien
ghandu jibda jghaddi mhux mill-1987 (meta dahal fis-sehh I-Att dwar
il-Kkonvenzjoni Ewropea [Kap. 319]) izda minn meta gew de facto

mcahhda mit-tgawdija tal-art fl-1961.:

»F’dan ir-rigward l-esponenti jirrilevaw illi fug dan I-aspett ghalkemm il-
gorti kienet korretta meta kkonkludiet li bejn 1-1987 u [-2003 kien
hemm dewmien inac¢c¢ettabbli, xorta wahda I-ezami taghha kellu jmur
lura sa Jannar 1967 u dan anke fid-dawl tal-pronunzjament tal-Qorti
Ewropea in materja.«

Dan ma huwiex korrett. lI-Qorti Ewropea tapplika I-Konvenzjoni izda I-
gorti domestika tapplika I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [‘Kap.

3197] li jghid espressament illi:

»7. Ebda ksur tal-artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew tal-
Artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll li jsir gabel it-30 ta’ April
1987 ... ... ... ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-artikolu 4 [tal-
Kap. 319].«

In¢identalment jinghad ukoll (obiter ghax ma sar ebda appell dwar
hekk) illi din il-gorti ma tagbilx mal-ewwel gorti meta din galet illi I-art.
39 ma japplikax f’¢irkostanzi bhal dawk tallum billi ma kienx hemm

pro¢eduri gudizzjarji ghaddejjin bejn meta ttiehdet l-art u meta I-
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13.

Kummissarju fetah il-pro¢eduri quddiem il-Bord ta’ Arbitragg fl-2003.
L-art. 39 ihares ukoll id-dritt ta’ ac¢ess ghal qorti u jekk I-atturi kienu
mc¢ahhda minn dak |-a¢c¢ess bejn I-1961 u |-2003 dan kien ikun bi ksur
ukoll tal-art. 39 tal-Kostituzzjoni. Dan gieghed jinghad mhux biex
jifforma parti mid-decizjoni ta’ din il-gorti billi ma sar ebda appell dwar

hekk, izda biss biex ma jinholqux prec¢edenti hziena.

It-tieni aggravju jolqot il-konkluzjoni tal-ewwel qgorti li kien hemm diskri-

minazzjoni bi ksur tal-art. 14 tal-Konvenzjoni u gie mfisser hekk:

»... it-tieni aggravju tal-appellanti jikkonsisti mill-fatt li ... [-ewwel
onorabbli gorti ... kienet skorretta meta sabet ksur tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante li ¢-Cirkostanzi tal-kaz ma jirrapprezentaw
l-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-appellati ai termini tal-
imsemmi artikolu peress li ... I-kumpens dovut lir-rikorrenti appellati
diga kien gie iffissat mill-Bord kompetenti u ikkonfermat mill-Qorti tal-
Appell fid-29 ta’ Novembru 2013. Fil-fatt, kif ben ikkunsidrat |-ewwel
onorabbli gorti:

»“ll-periti mahtura mill-bord ivvalutaw |-art bhala wahda agrikola u
cioé fl-ammont ta’ €20,134, liema ammont gie addottat mill-bord
fis-sentenza moghtija minnu fil-15 ta’ Ottubru 2009. Din id-deciz-
joni giet konfermata mill Qorti tal-Appell fit-29 ta’ Novembru 2013.”

»llli l-appellanti jissottomettu li ... fiz-zewz kazijiet imsemmija fid-
decizjoni appellata, it-trattament kien differenti minhabba li |-fattispeci
tal-kazijiet kienu differenti u dana stante li minkejja li z-zewg
porzjonijiet tal-art kienu t-tnejn mittiehda mill-pussess tas-sidien tagh-
hom permezz tal-istess dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali tal-1961,
ma ffissirx li z-zewq porzjonijiet tal-art jistghu jitgiesu li kienu I-istess.
Fl-umli fehma tal-appellanti, l-ewwel onorabbli qorti nagset milli
taghmel din id-distinzjoni.«

14. L-atturi wiegbu hekk:

»... il-gorti fil-prim’istanza fliet il-fatti sew u waslet ghall-konkluzjoni illi
meta harget id-dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali fl-1961 fejn kien
hemm elenku shih ta’ artijiet, I-art tal-familja Zammit (fejn kien hemm
involut I-ex-Ministru Ninu Zammit) sussegwentement giet trattata
b’mod totalment differenti mill-art tal-esponenti. Sahansitra fil-konfront
tal-familja Zammit, kienet harget dikjarazzjoni presidenzjali gdida u |-
proprieta kienet giet rivalutata u dan b’benefi¢¢ju kbir ghall-istess
familja Zammit.

»ll-gorti tal-prim’istanza gustament ikkonkludiet:
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»“fil-fehma ta’ din il-qorti dan huwa kaz fejn persuni f’sitwazzjoni-
jiet simili gew trattati b’mod differenti u din il-qorti ma ssib I-ebda
raguni valida li tiggustifika dan it-trattamenti differenti.”

»Fir-rikors tal-appell ma ngabu I-ebda argumenti dwar I-ezami dettaljat
li ghamlet l-ewwel onorabbli gorti dwar ix-xiehda u kulma semmew I-
appellanti huwa “ma jfissirx li zewg porzjonijiet ta’ art jistghu jitgiesu li
kienu l-istess. Fl-umli fehma tal-appellanti, I-ewwel onorabbli qorti
nagset milli taghmel din id-distinzjoni”.

»lzda bir-rispett kollu ghall-appellanti, I-ewwel onorabbli gorti semghet
il-provi viva voce u kellha opportunita tivvaluta |I-komportament tax-
xhieda kif ukoll tezamina fid-dettal id-dokumenti li gew ezebiti u mis-
sentenza appellata jidher iili I-qorti fil-prim’istanza ghamlet skrutinju
dettaljat tal-atti kollha u l-esponenti umilment jissottomettu illi |-
aggravju kif formolat ma jindika I-ebda fatt jew argument li b’xi mod
jindika i I-konkluzjonijiet raggunti mill-ewwel onorabbli gorti setghu
kienu zbaljati.«

15. Kien hemm trattament differenti bejn |-atturi u terzi ghax I-art tal-atturi
tgieset li hija agrikola waqt li dik ta’ terzi tgieset art li tista’ tinbena. Is-
sitwazzjonijiet ghalhekk ma kinux “simili”. Biex sabet illi trattament
differenti nghata lil persuni “f’'sitwazzjonijiet simili” I-ewwel qorti effett-
ivament ikkonvertiet ruhha f'gorti tat-tielet grad biex tqgis mill-gdid il-
konkluzjoni tal-Bord ta’ Arbitragg u tal-Qorti tal-Appell illi I-art tal-atturi
kellha tibga’ titgies art agrikola, biex tghid illi dik I-art, bhall-art ta’ terzi,
kellha titgies bhala art li tista’ tinbena. Izda ma hijiex il-funzjoni tal-gorti
ta’ kompetenza kostituzzjonali li sservi ta’ qorti ta’ appell mid-
decizjonijiet tal-Qorti tal-Appell u, ladarba f’'dawn il-pro¢eduri ma gietx
impunjata I-ligi li bis-sahha taghha l-art tal-atturi tgieset bhala art
agrikola, id-decizjoni gudizzjarja li l-art tassew hija wahda agrikola
ghandha torbot. Wara kollox, il-fatt li bi¢tejn art jinsabu fl-istess inhawi
ma jfissirx bilfors li t-tnejn jistghu jinbnew; bl-istess kriterju I-art kollha
tista’ tinbena, ghax kull bi¢¢a art hija qrib ta’ ohra li hija grib ta’ ohra li
hija grib ta’ ohra etc. li tista’ tinbena: jekk A tista’ tinbena mela B Ii hija

qgrib taghha tista’ tinbena; C li hi grib ta’ B li, ghax qgrib ta’ A, tista’
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16.

17.

18.

19.

tinbena, tista’ allura tinbena hi wkoll, u D tista’ tinbena ghax hi grib ta’

C, e cosi via.

Ghalhekk ma huwiex korrett li tghid illi I-atturi, sidien ta’ art li tanht il-ligi
titgies art agrikola, u terzi, sidien ta’ art li tanht il-ligi titgies art |i tista’

tinbena, huma “f’sitwazzjonijiet simili”.

Tassew illi hemm l-istima tal-5 ta’ Dicembru 2014 tal-Perit Schembri® li
wkoll saret fuqg struzzjonijiet tal-Kummissarju ghall-ghanijiet tal-istess
Kap. 88, izda dik l-istima ma ghandhiex titgies li teghleb I-istima
maghmula mill-Periti Arkitetti membri tal-Bord ta’ Arbitragg li diet, biex

nghidu hekk, “kanonizzata” b’'sentenza Judizzjarja.

Dan l-aggravju ghalhekk ghandu jintlaga’.

It-tielet aggravju jolgot il-valur moghti lill-art mill-ewwel qorti. II-

konvenuti fissru l-aggravju hekk:

Moot e s jirrizulta ¢ar mill-provi prodotti in atti li t-tehid sar skont il-ligi
(Kap. 88), sar ghal ghan legittimu ta’ skop pubbliku u I-kwistjoni tal-
proporzjonalita tal-kumpens ghat-tehid kienet giet ukoll determinata
meta gie stabbilit il-valur fis-suq tal-art esproprijata permezz tad-
decizjoni tal-onorabbli Qorti tal-Appell tad-29 ta’ Novembru 2013,
liema decizjoni del resto llum hija res judicata. Fil-fatt, qatt ma gie
kontestat li I-art in kwistjoni ttiehdet fl-interess pubbliku u li I-istess
tehid sar ghal skopijiet legittimi skont il-provvedimenti tal-Kap 88.
Inoltre, il-fatt li l-art in kwistjoni kienet agrikola meta ttiehdet u li I-
kumpens dovut fuq l-art in kwistjoni hu ta’ ghoxrin elf, mija u erbgha u
tletin Euro (€20,134), apparti I-imghax ta’ 5% mid-data tad-dikjarazz-
joni tal-Gvernatur sad-data tal-akkwist effettiv hu fatt stabbilit mill-
onorabbli Qorti tal-Appell perrnezz tal-imsemmrja decizjoni. Ghaldags-
tant, fl-umli fehma tal-appellanti, ir-rimedju moghti mill-ewwel onorabbli
gorti kien fi kwalunkwe kaz eccéessiv u sproporzjonat ghall-fatti u ¢-
¢irkostanzi tal-kaz meta wiehed jikkunsidra li fi¢-¢irkoslanzi odjerni
meta ttiehdet l-art in kwistjoni kienet art agrikola u effettivament
ittiehdet u intuzat ghal skop pubbliku. ... ... ...

Fol. 182 tal-process tal-ewwel gorti.
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v er l-appellanti jissottomettu wkoll li bid-dovut rispett |-ewwel
onorabbli gorti kienet skorretta meta ikkunsidrat li, peress li mal-
medda tas-snin l-art saret fabbrikabbli, allura kellu jittiehed in kun-
siderazzjoni |-valur tal-art bhala art fabbrikabbli. ... ... . din l-inter-
pretazzjoni ma ssibx sostenn fil-provvedimenti tal-Kap. 88 fejn il-legis-
latur jaghmilha ¢ara li I-kumpens ghandu jigi kalkolat a bazi tan-natura
li tkun Klassifikabbli I-art fil-mument Ii jittiehed il-pussess tal-art in
kwistjoni mill-gvern u ma’ dan il-kumpens ghandu jizdied I-imghax bil-
5% mid-data tat-tehid sad-data tal-akkwist effettiv, u dan precizament
sabiex jikkumpensa lis-sidien ghal kwalunkwe dewmien amministrattiv
tal-awtorita konc¢ernata;

»llli l-appellanti jissottomettu li ... I-kalkolazzjoni tal-kumpens a bazi
tas-suq ta’ art fabbrikabbli tal-2014 hija wahda irrelevanti stante li ma
tirriflettix I-intenzjoni tal-legislatur tal-provvedimenti tal-Kap 88, senja-
tament li I-art li tigi esproprijata ghandha tigi kumpensata a bazi tan-
natura taghha fil-mument tat-tehid taghha u cioe f'dan il-kaz bhala art
agrikola. Fil-fatt, fis-sentenza moghtija mill-Qorti Ewropea dwar id-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fl-ismijiet Schembri and others v.
Malta, il-Qorti Ewropea kkonkludiet li

»“the sum to be awarded to the applicants should be calculated
on the basis of the value of the land at the time of the taking, to be
converted to the current value to offset the effects of inflation, plus
simple statutory interest applied to the capital progressively
adjusted.”

»B’hekk il-Qorti Ewropea ddikjarat li f'kazijiet simili I-kumpens ghandu
jinhadem fuq il-valur tal-art fiz-zmien tat-tehid tal-proprjeta li mbaghad
ghandu jigi aggustat skont I-indi¢i tal-inflazzjoni;

»llli ghalhekk l-appellanti jissottomettu li fi kwalunkwe kaz I-istima tal-
art ikkalkulata bhala art fabbrikabbli fl-2014 ghall-ammont ta’ mitejn u
sebghin elf Euro (€270,000) hi irrelevanti ghall-pro¢eduri odjerni stante
li tali stima ma ssib ebda riskontru fil-provvedimenti tal-Kap. 88 i
ghandhom jigu applikati ghac-¢irkostanzi odjerni.«

20. L-atturi wiegbu u ressqu appell in¢identali, ghax jidhrilhom li I-art tiswa

aktar minn kemm qalet I-ewwel qorti:

»»t-tielet aggravju jirrigwarda I-quantum tal-kumpens ta’ €270,000. L-
appellanti jsostnu li I-kumpens stabbilit mill-Bord tal-Arbitragg dwar I-
Artijiet kif konfermat mis-sentenza tal-Qorti tal-Appell huma suffi¢jenti
u jikkostitwixxi res judicata.

»Qabel xejn jinghad illi fil-kaz odjen ma kienx hemm res judicata. Biex
ikun hemm res judicata jrid ikun hemm eadem res, esedem personae u
eadem causa litigandi. Ghalkemm fdin il-kawza hemm l-istess partijiet
u wahda mill-kwistjonijiet hija kemm ghandu jkun il-kumpens tal-art, il-
veru vertenza mertu ta’ din il-kawza hija vertenza li giet indirizzata I-
ewwel darba mill-ewwel onorabbli gorti u ma kinetx giet konsiderata
gabel.

»Din hija vertenza dwar |-aspetti ta’ indoli kostituzzjonali. La I-Bord tal-
Arbitragg u langas il-Qorti tal-Appell warajha ma indirizzaw dawn I-
ilmenti u konsegwentement ma jistax jinghad li hemm res judicata.
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»Apparti dan, fir-rigward tal-valur, il-gorti in prim’istanza gustament
ikkonkludiet illi bejn 1-1961 u I-2003 kien hemm kambjament shih fin-
natura tal-art illi, ghalkemm jista’ jkun li fl-1961 din kienet agrikola,
m’hemmx dubju li fl-2003 din kienet art fabbrikabbli.

»Ma’ dan |-esponenti jzidu illi anke meta ttiehed il-pussess fiziku tal-art
fl-1993/1994 din I-art kienet ukoll megjusa bhala fabbrikabbli.

»Normalment meta wiehed imur jixtri xi oggett jew proprjeta, fl-istess
hin tal-bejgh ikun hemm trasferiment tal-pussess u I-hlas tal-prezz. Fil-
kaz odjern, minhabba li huwa kaz ta’ esproprju, il-gvem ha |-pussess
legali fl-1961, il-pussess fiziku fl-1993 u sal-lum ghadu ma hallasx il-
prezz tal-art.

»L-esponenti jikkontendu illi I-prezz ghandu jkun tal-art skond in-
natura u skond il-prezz li jkun vigenti fil-mument li jsir kuntratt ta’ bejgh
u I-hlas tal-prezz.

»Wiehed itakkar illi skond I-art. 10 tal-Kap. 364 (Duty on Documents
Act) u l-art. 5A tal-Kap. 123 (Income Tax Act) kemm ghal skopiet ta’
capital gains kif ukoll ghal skopijiet ta’ “boll” il-Kummissarju tat-Taxxi
Interni ghandu d-dritt jesigi I-hlas ta’ taxxi skond il-valur tal-art fid-data
tal-kuntratt ta’ bejgh. F’sitwazzjoni opportuni ghandu d-dritt jesigi
kemm taxxa addizzionali kif ukoll multa jekk isib li dan huwa baxx.

»F’dan ir-rigward I-esponenti jissottomettu li huma m’ghandhomx jigu
pregudikati bil-fatt li dan huwa bejgh forzat. Dan huwa kollu kwistjoni
ta’ bilan¢ u proporzjon. Galararba hemm esproprju ma ffissirx li d-
drittijiet tal-individwu ghandhom jigu migjuba fix-xejn jew kwazi fix-xejn
kif donnu geghdin isostnu I-appellanti.

»Minghajr pregudizzju ghas-suespost, anke jekk il-gorti kellha tiehu
cut off date is-sena 2003, cioé d-data meta ntbaghtet in-notice to treat,
anke f'dak il-mument l-art kinet fabbrikabbli.

»ll-prezz tal-art jigi determinat minn zewg fatturi - 1) in-natura tal-art; u
2) il-prezz tas-suq ta’ dik it-tip ta’ proprjeta.

»Fil-kaz odjem il-Kummissarju tal-Artijiet ged isostni illi n-natura
ghandha tkun dik determinata fl-1961 bil-prezz tal-2003. Dan huwa
abbuz u jledi severament id-drittijiet fondamentali tal-esponenti. Bejn |-
1961 sal-1993 il-gvern m’ghamel assolutament xejn. FI-1993, meta I-
gvem dahal fl-art, I-art kienet fabbrikabbli u ghalhekk, almenu, in-
natura tal-art ghandha tigi determinata fil-mument meta jittiehed il-
pussess fiziku.

»L-esponenti jissottomettu illi fdan ir-rigward il-qorti fil-prim’istanza
kienet korretta u tali hsieb jaghmel sens.
»Ghar-rigward tal-prezz ta’ kemm tiswa art fabbrikabbli, il-qorti fil-

prim’istanza fl-opinioni tal-esponenti kienet konservattiva u hawn ged
isir appell in¢identali. F’din il-kawza hemm tliet stimi u cioe:

»1. stima ta’ €279,525 (il-prezz li originarjament kienu geghdin jitolbu
[-esponenti meta rrispondew in-notice to treat;

»2. stima ta’ €270,000 tal-Perit Michael Schembri (ex parte) li gie
inkarigat mill-Kummissarju tal-Artijiet waqt il-proceduri odjerni;

»3. stima mill-Perit Johan Farrugia (ex parte) ta’ €295,000 li gie
inkarigat mill-esponenti.
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»ll-qorti addottat I-ingas stima, izda bir-rispett kollu, stante li kien
hemm zewg stimi ex parte, wiehed ta’ €270,000 u iehor ta’ €295,000,
I-esponenti jissottomettu illi I-ewwel onorabbli gorti kellha almenu tiehu
I-linja medjana u taghzel it-triq tan-nofs bejniethom, u f'dan ir-rigward |-
esponenti geghdin jappellaw inc¢identalment u jitolbu illi I-ammont
likwidat mill-ewwel onorabbli qorti ghandu jigi awmentat kif fug inghad.

»Ghar-rigward tal-interessi, |-appellanti geghdin isostnu illi I-interessi
stipulati mill-Kapitolu 88 huma suffi¢jenti.

»F’dan ir-rigward l-esponenti ma jagblux mal-appellanti izda wkoll
geghdin javallaw ruhhom minn din ir-risposta u jinterponu appell inci-
dentali.

»Skond il-Kapitolu 88, u senjatament b’rizultat tal-emendi tal-Att | u I-
Att 11l tal-2006, I-interessi jinhadmu bil-5% fuq |-average price bejn il-
prezz indikat fin-notice to treat (¢irka €3,500) u |-prezz stabbilit mill-
bord (¢irka €20,000) Ii jgibu cirka €11,750 bir-rata ta’ 5% u dan I-
imghax jibda jghaddi minn dakinhar meta jittiehed il-pussess fiziku
(1993/1994) sad-data ta’ meta I-proprjeta tghaddi ghand il-gvem.
F’dan il-kaz ma saritx Dikjarazzjoni Presidenzjali ohra u ghalhekk sal-
lum il-gumata I-proprjeta ghadha tghajjat lill-esponenti.

»L-esponenti jissottomettu illi, ghar-raguni fug imsemmija, il-gorti
kellha tghaddi ghal kundanna ta’ hlas tal-interessi fuq id-differenza
bejn is-somma minnha likwidata (jew somma awmentata minn din |-
onorabbili gorti) u dak likwidat mill-Bord u dan ghal perijodu mis-sena
1993 u mhux tibdihom mis-sena 2014.

»Ghaldagstant I-esponenti jitolbu bir-rispett illi apparti illi [-aggravju
ghandu jigi michud, jitolbu wkoll illi din I-onorabbli gorti tilga’ dan I-
appell in¢idental fis-sens illi tordna illi I-interessi bir-rata ta’ 5% ghand-
hom jiddekorru mis-sena 1993 sad-data ta’ hlas effettiv fug I-ammont
likwidat aktar il fuq.«

21. ll-kontestazzjoni ma hijiex dwar jekk it-tehid sarx taht ligi ghal ghanijiet

22.

pubbilic¢i, izda jekk il-kumpens kienx wiehed xieraq u proporzjonat.

Is-sottomissjonijiet tal-atturi u I-konkluzjoni tal-ewwel qorti dwar il-
kumpens huma msejsa fuq il-konsiderazzjoni li, ghax ighidu li llum I-
art tista’ tinbena, mela ghandha tigi stmata bhala art Ii tista’ tinbena
mhux bhala art agrikola, kif kienet meta effettivament ittiehdet mill-
gvern. Izda, kif inghad ukoll fil-kaz ta’ Schembri et ¢itat mill-konvenuti,
il-waqt relevanti hu l-waqt meta I-art effettivament tittiehed, mhux il-
wagqt tallum. Li ma kienx hekk, is-sidien li tittehdilhom I-art ghal skop

pubbliku jigu jiehu vantagg mill-awment fil-valur tal-art minhabba fl-
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23.

24.

iskop pubbliku li ghalih tkun ittiehdet, ghax l-art tista’ bis-sahha ta’

hekk tigi art li tista’ tinbena fejn qabel kienet agrikola.

Ga rajna wkoll illi I-kwistjoni jekk fil-waqt relevanti I-art kinitx wahda
agrikola jew fabbrikabbli ngatghet fi pro¢eduri gudizzjarji li dawn il-
pro¢eduri tallum ma humiex appell minnhom. Dik id-decizjoni dwar in-
natura ta-art ittiendet bis-sahha ta’ ligi li ma gietx impunjata f'dawn il-
proceduri tallum: l-atturi ma humiex qeghdin jallegaw illi I-kriterji taht il-
Kap. 88 kienu bi ksur tal-jedd ghat-tgawdija tal-proprjeta; geghdin
ighidu biss illi d-decizjoni taht dawk il-kriterji kellha tkun differenti.
Huwa ghalhekk Ii din il-qorti gieghda tghid illi I-atturi geghdin effett-
ivament ifittxu li jaghmlu t-tieni appell mid-decizjoni tal-Bord ta’
Arbitragg. Ghalhekk, ghalkemm huwa minnu li d-decizjoni tal-Bord ta’
Arbitragg u tal-Qorti tal-Appell ma hijiex res iudicata ghall-ghanijiet tal-
kwistjoni kostituzzjonali, madankollu d-decizjoni li I-art kienet wahda

agrikola fil-wagqt relevanti hija decizjoni li tiswa u li torbot.

Fil-fehma tal-qgorti, ghalhekk, il-valur ta’ ghoxrin elf, mija u erbgha u
tletin Euro (€20,134) moghti mill-Bord ta’ Arbitragg u konfermat mill-
Qorti tal-Appell huwa wiehed xieraq meta tqis illi I-art kienet wahda
agrikola fiz-zmien relevanti, b’dan izda li, kif osservat il-Qorti Ewropea
filkkaz ta’ Schembri et, din i¢-¢ifra ghandha tigi aggornata ghall-valuri
tallum biex taghmel tajjeb ghat-tnaqqir fil-valur tal-flus minhabba I-
inflazzjoni. FI-2003, meta saret l-istima, I-indi¢i ta’ inflazzjoni pubblikat
tant |-Ordinanza i tnehhi I-Kontroll tad-Djar [‘Kap. 158”] kien ta’

646.84, u fl-2016 (l-aktar cifra recenti) kien ta’ 838.29. Ghalhekk is-
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somma ta’ ghoxrin elf, mija u erbgha u tletin Euro (€20,134) aggornata
ghall-valuri tallum tigi sitta u ghoxrin elf u tlieta u disghin euro u

wiehed u ghoxrin ¢entezmu (€26,093.21)°.

Dwar Il-imghaxijiet, dawn ghandhom jibdew jghaddu minn meta I-art
ittiendet mill-gvern billi kien minn dakinhar li I-atturi gew im¢ahhda mit-
tgawdija taghha. Naturalment, l-imghaxijiet ma ghandhomx ighaddu
mill-bidunett fug is-somma ta’ sitta u ghoxrin elf u tlieta u disghin euro
u wiehed u ghoxrin ¢entezmu (€26,093.21) ghax I-art ma kinitx mill-
bidunett tiswa dagshekk. Kif inghad ukoll fil-kaz ta’ Schembri et,
ghandu jghaddi “simple statutory interest applied to the capital
progressively adjusted”. Il-metodu li jrid il-Kap. 88 huwa kompromess
ragonevoli li jpatti ghal dan il-fattur u I-qorti ghalhekk ma tarax li dan il-

metodu ma ghandux jigi applikat.

ll-qorti ghalhekk tiddisponi minn dan l-aggravju u mill-appell in¢identali
billi tghid illi I-kumpens ghandu jkun ta’ sitta u ghoxrin elf u tlieta u
disghin euro u wiehed u ghoxrin ¢entezmu (€26,093.21) bl-imghaxijiet
minn meta l-art ittiehdet mill-gvern mahdum kif ighidu u jridu d-dispos-

izzjonijiet tal-Kap. 88.

Nghaddu issa ghar-raba’ aggravju tal-konvenuti, li jolgot il-kumpens
mhux ghat-tehid tal-art izda ghall-ksur tad-dritt ghal smigh fi zmien
ragonevoli. Rajna li ma ghandux jithallas ukoll kumpens minhabba
diskriminazzjoni billi ma kien hemm ebda diskriminazzjoni. L-aggravju

gie mfisser hekk:

2

€20,134 + 646.84 x 838.29 = €26,093.21.

19



Rikors kostituzzjonali numru 40/2012 26/01/2018

v e e ghar-ragunijiet kif indikati fl-ewwel tliet aggraviji tal-esponenti,
I-ebda kumpens m’hu dovut lill-appellati minhabba I-allegat ksur tad-
drittijiet taghhom stante li fi¢c-¢irkostanzi odjerni — fejn id-decizjoni dwar
il-kumpens, oltre I-imghax legali ikkalkulat bil-5% fug il-medja bejn il-
valur tal-proprjeta hekk kif offrut mill-esponent appellant permezz tal-
avviz ta’ ftehim u dak il-prezz hekk kif stabbilit mill-Bord ta’ Arbitragg
dwar Artijiet, liema imghax hu dovut mid-data minn meta I-Gvern ta’
Malta jiehu pussess tal-proprieta sa dik id-data meta tigi akkwistata
(Skeda 3 tal-Kap. 88), moghtija mill-onorabbli Qorti tal-Appell hija llum
res judicata — ghalhekk I-ebda danni morali m’huma dovuti lill-appellati
fil-kkaz odjern;

»llli se mai jekk din l-onoroabbli gorti jidrilha li ghandha ssib vjolazzjoni
tal-artikoli 6, 14 u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll, li I-appellanti
ged jikkontestaw, fi¢-cirkostanzi odjerni dikjarazzjoni ta’ ksur ghandha
tkun suffi¢jenti. ... ... ...

»llli dan gieghed jinghad in vista tal-fatt li I-Ordinanza dwar I-Akkwist
ta’ Artijiet (Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta) diga minnha nnifisha tip-
provdi ghal rimedju adegwat ghat-trapass ta’ zmien minn meta I-
esponent Kummissarju jiehu pussess tal-art sa meta jigi mhallas is-sid
tal-istess art u dana permess tal-kumputazzjonl ta’ mghax skont I-
artikolu 12(3) tal-istess Ordinanza li jithallas, kif fug spjegat, mid-data
ta’ meta ttiehed il-pussess tal-art sa meta tigi formalment akkwistata.«

28. L-atturi wiegbu ghal dan I-aggravju b’appell inc¢identali:

»lr-raba’ aggravju huwa dwar il-hlas tad-danni morali. L-esponenti
fdan ir-rigward mhux talli jitolbu illi din I-onorabbli gorti joghgobha
tichad l-appell interpost izda anzi tilga’ I-appell in¢identali tal-esponenti
u tawmenta d-danni morali kif kalkolati mill-ewwel onorabbli gorti.

»Fil-kaz odjern, l-esponenti ilhom mill-2003 jiggieldu ghad-drittijiet
taghhom. Qabel dakinhar ma setghu jaghmlu xejn.

»Sahansitra, meta giet dec¢iza s-sentenza mill-Bord tal-Arbitragg dwar
[-Artijiet, l-esponenti talbu li l-appell jigi appuntat izda tali talba ma
gietx milqugha u kellhom jistennew snin ohra sabiex jigi determinat |-
appell mis-sentenza tal-bord.

»L-esponenti ma setghux jagixxu bl-istanti gabel ma gew ezawriti r-
rimedji ordinarji u sadanittant sal-lum il-gurnata huma ghadhom ma
thallsux ¢entezmu wiehed ghall-art in kwistjoni.

»Ghaldagstant I-esponenti jtennu illi d-danni morali li llikwidat I-onor-
abbli gorti minhabba I-lezjonijiet taht id-disposizzjonijiet tal-artikolu 6, |-
artikolu 14 u l-artikolu 1, Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja, dawn
ghandhom jigu ferm awmentati biex b’hekk dawn ikunu danni biex
jaghmlu tajjeb ghal danni non-pekunjarji sofferti mill-esponenti u jkunu
wkoll ezemplari u punittivi.

»Dan stante illi dan m’huwiex |-ewwel kaz fejn il-Gvern ta’ Malta leda
d-drittijiet fondamentali t'individwi fil-process ta’ esproprjazzjoni u dan
jirrizulta kemm minn sentenzi ta’ qrati lokali izda wkoll bhsentenzi
diversi tal-qorti ta’ Strasburgu. ... ... ...«
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L-imghaxijiet tanht il-Kap. 88 ighaddu kull meta jghaddi zmien bejn
meta jinhareg l-avviz ghal ftehim sa meta tghaddi formalment il-
proprjeta, ukoll jekk ma jkunx hemm ksur tal-art. 6 tal-Konvenzjoni.
Huwa ovvju ghalhekk illi dak I-imghax ma huwiex mahsub bhala
kumpens ghal ksur tal-jedd ghal smigh fi Zmien ragonevoli, kif

jippretendu I-konvenuti.

Meta tqis it-tul ta’ zmien |i ghadda bejn meta I-atturi gew im¢ahhda
mit-tgawdija tal-art u llum, din il-gorti hija tal-fehma illi I-kumpens ta’
hamest elef Euro (€5,000) likwidat mill-ewwel qorti ghall-ksur tal-jedd
tanht l-art. 6 tal-Konvenzjoni ghandu jizdied ghal sebat elef u hames

mitt euro (€7,500).

ll-qorti ghalhekk tilga’ I-aggravju tal-atturi biss safejn jolgot il-kumpens
ghal ksur tal-art. 14 tal-Konvenzjoni, billi ma kienx hemm ksur ta’ dak
[-artikolu, u tilga’ I-aggravju tal-atturi billi zzid il-kumpens ghall-ksur tal-

art. 6 tal-Konvenzjoni ghal sebat elef u hames mitt euro (€7,500).

[l-hames aggravju tal-konvenuti jolgot I-ispejjez:

»llli I-hames aggravju tal-appellant Kummissarju hu fis-sens li ghar-
ragunijiet kif imfissra fl-ewwel erba’ aggravji tal-appellant f'dan ir-
rikors, lI-esponent Kummissarju m’ghandux jinstab responsabbli sabiex
ihallas l-ispejjez tal-kawza odjerna stante li ¢-¢irkostanzi tal-kaz ma
jirrapprezentaw |-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ai
termini tal-artikoli 6, 14 u I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll.«

Biex tirrifletti I-fatt li kull parti rebhet u tilfet xi parti jew ohra mill-kawza,
il-gorti sejra tordna li l-ispejjez jingasmu bin-nofs bejn l-atturi u I-Kum-

missarju; I-Avukat Generali, billi gie mehlus mill-harsien tal-gudizzju
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34.

35.

36.

37.

(kif sejjer jigi konfermat fil-konsiderazzjoni tal-aggravju ta’ wara dan),

ma ghandux jehel spejjez.

L-ahhar aggravju jolqot appuntu I-helsien tal-Avukat Generali mill-

harsien tal-gudizzju. L-aggravju jghid hekk:

»llli s-sitt aggravju tal-appellanti jikkonsisti mill-fatt li ai finijiet ta’ kor-
rettezza l-appellanti jissottomettu ukoll li |-fatt Ii I-ewwel onorabbli gorti
iddecidiet fil-korp tad-decizjoni appellata li tilga’ l-ewwel eécezzjoni
preliminari tal-appellanti Kummissarju u tal-Avukat Generali ghandha
tkun riflessa [recte: il-fatt ... ghandu jkun rifless] fid-decide wkoll u cioé
li I-Avukat Generali mhuwiex il-legittimu kontradittur fir-rigward tal-
azzjoni odjerna.«

L-atturi ma jikkontestawx id-decizjoni li I-Avukat Generali kellu jinheles
mill-harsien tal-gudizzju izda jghidu illi dan I-aggravju sar “inutilment u
dan stante li fil-pagna 9 tas-sentenza appellata I-qorti lagghet I-
eccezzjoni preliminari u ma kienx hemm bzonn li din tigi kopjata fit-tarf

tas-sentenza’.

Ghalkemm kien ikun utli li -parti deciziva tas-sentenza tkun migbura
kollha fit-tarf, dan ma huwiex mehtieg ad validitatem. Ma hu mehtieg

ebda provvediment iehor dwar dan I-aggravju.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tiddisponi mill-appell u mill-appell
in¢identali billi tirriforma s-sentenza appellata: tikkonfermaha fejn
helset lill-Avukat Generali mill-harsien tal-gudizzju u fejn sabet ksur

tal-art. 6 tal-Konvenzjoni u thassarha fil-bgija; tiddeciedi, minflok:

I. illi ma kien hemm ebda ksur tal-art. 14 tal-Konvenzjoni, billi I-

atturi ma garrbu ebda diskriminazzjoni kontra taghhom;
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illli ma kien hemm ebda ksur tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll billi I-
kumpens ghat-tehid tal-art likwidat mill-Bord ta’ Arbitragg u
konfermat mill-Qorti tal-Appell kien xieraq u proporzjonat, b’dan
izda illi, sabiex il-kumpens ikun aggornat ghall-valuri tallum,
ghandu jizdied ghal sitta u ghoxrin elf u tlieta u disghin euro u
wiehed u ghoxrin ¢entezmu (€26,093.21) flimkien mal-imghax
mahdum kif kienu jridu d-disposizzjonijiet relevanti tal-Kap. 88,
u b’dan ukoll illi I-hlas ghandu jsir sa mhux aktar tard minn tliet

xhur millum;

illi tillikwida I-kumpens ghall-ksur tal-art. 6 tal-Konvenzjoni fis-
somma ta’ sebat elef u hames mitt euro (€7,500), biex jaghmel
tajjeb ghad-danni materjali u morali li darrbu I-atturi minhabba
dak il-ksur, u tikkundanna lill-Kummissarju jhallas lill-atturi |-

kumpens hekk likwidat; u

illi l-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, jingasmu
bin-nofs bejn I-atturi u I-Kummissarju, b’dan li I-Avukat Generali

ma ghandux jehel spejjez.

Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

23



