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1991 Brian Abela assuma l-atti minflok Alfred
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Fearne Chairman tal-Planning Area Permits
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istess P.A.P.B.; u b’nota tas-6 ta’ Mejju 2011, il-
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Ministru tar-Rizorsi u |[-Affarijiet Rurali (illum il-
Ministru ghat-Trasport u I-Infrastruttura) assuma
[-atti tal-kawza minflok il-konvenuti Joseph
Cachia Fearne, Joe Pirotta, Godwin Cassar,
Dennis De Lucca, Joe Spiteri, Anton Valentino,
Tony Mifsud, Natalino Fenech u Tony Cassar
ghan-nom tal-istess P.A.P.B.; u b’digriet tas-17
ta’ Gunju 1991 issejjah fil-kawza |I-Kummissarju
tal-Pulizija u b’digriet tad-19 ta’ Novembru 2013
Perit Chris Grech, Eric Frendo u Raymond
Bonavia rispettivament President, Segretarju u
Kaxxier tal-Kazin Santa Marija tal-Mosta,
assumew |-atti tal-kawza minflok Alex Vella,
Victor Grech, Alfred Magri, Joseph Agius,
Charles Bonello, Ray Bonavia, Charles Caruana
u Joseph Mangion

1. Dan huwa appell tal-konvenuti Ministru ghat-Trasport u I-Infrastruttura
[“iI-Ministru”] u Kummissarju tal-Pulizija [“il-Kummissarju”], u appell
tal-Kazin Santa Marija tal-Mosta [“il-Kazin”] minn sentenza moghtija
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-11 ta’ April 2013 li sabet li fabbrika tan-
nar inbniet fdistanza anqas milli trid il-ligi, u ghalhekk bi ksur tal-
Ordinanza dwar I|-Esplozivi [‘Kap. 33”], u illi I-permess biex setghet

inbniet il-fabbrika ghalhekk ma jiswiex. ll-fatti relevanti huma dawn:

2. L-atturi, li huma sidien jew kerrejja ta’ proprjetajiet grib il-fabbrika,
ighidu illi I-fabbrika nbniet f'distanza ta’ mija u hames metri (105m)
minn toroq uzati regolarment ghal vetturi tal-mutur meta l-art. 4 tal-
Kap. 33 jrid illi d-distanza ma tkunx ta’ angas minn mija u tlieta u

tmenin metru (183m). Ghalhekk talbu illi I-qorti:

»i. tiddeciedi li I-bini tal-fabbrika tan-nar in dizamina qged isir f'distanza
angas minn dik stabbilita mil-ligi de quo u ghalhekk in kontravenzjoni
tal-Ordinanza dwar |-Esplozivi;
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»ii. tiddikjara li I-permess mahrug mill-Planning Areas Permits Board
ghall-bini tal-istess kamra tan-nar jikkontravjeni l-istess Ordinanza u
ghalhekk hu null u bla effett.«

3. L-ewwel qorti lagghet it-talbiet ghal ragunijiet li fissrithom hekk:

»llli fir-relazzjoni tieghu ... il-perit tekniku ... sintetikament irrelata bil-
mod segwenti:

»l. ... ...

»2. illi I-konvenuti sostnew li fuq parir ta’ perit minnhom imgabbad

kien lilhom ikkonfermat li d-distanzi statutorjament imposti kienu ged
jigu rispettati, u dan anke kif konfortat minn spezzjoni tal-membri tal-
Bord tal-Esplozivi li wara li ac¢edew fuq il-post ivverifikaw li I-ligi kienet
ged tigi rispettata;

»3. illi biex jinhared I-imsemmi permess ghal fabbrika tan-nar din trid
tkun mill-angas mija u tlieta u tmenin (183) metru 'il boghod minn:

»i. kull post abitat;

»ii. kull trig li tista’ tkun uzata regolarment biex ighaddu vetturi bil-
mutur minnha;

»4. illi I-permess relattiv inhareg wara d-debita konsultazzjoni mal-
awtoritajiet hemm koncernati li taw parir favorevoli biex jinhareg il-
permess mitlub;

»5. illi ghalhekk it-talbiet attri¢i fir-rigward m’humiex fondati peress li
d-distanza tal-kamra tan-nar mill-abitat “tikkonforma mad-disposizz-
jonijiet tal-ligi li fugha nhareg il-permess relattiv”;

»Rat ix-xiehda tal-istess perit tekniku fuq riferit datata t-28 ta’ Gunju
1995 li fiha jsostni s-segwenti:

»1. illi mill-verifiki tal-kejl li hu ghamel irrizulta li dak minnu indikat fir-
relazzjoni tieghu kien zbaljat;

»2. illi d-distanza bejn id-dar ta’ I-attur Brian Abela u |-kamra tan-nar
in dizamina ghandu jagra n-nofs dak hemm prec¢edentement indikat,
senjatament mija u ghaxar (110) metri;

»3. illi d-distanza bejn id-dar ta’ Carmelo Attard u l-istess kamra tan-
nar hi ta’ mija u tnejn u erbghin (142) metru;

»4. illi ghalhekk dawn iz-zewg residenzi hawn indikati ghandhom kejl
li ma jippermettix li jinhareg il-permess relattiv ghall-kamra tan-nar de
quo;

Porr ver il-vertenza giet kjarament delineata mill-espert tekniku su
riferit;

»|lli din il-qorti kif preseduta rat ir-relazzjoni peritali de quo, kif korretta
mill-istess perit tekniku fuq solle¢itazzjoni tal-qorti diversament pre-
seduta, u ghalhekk tiddikjara li m'’ghandha I-ebda raguni ghaliex ma
tistriehx fuq l-istess rizultanzi prodotti in atti;
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»llli kif rilevat fl-istess eskussjoni tal-perit tekniku de quo, ir-residenzi
tal-atturi Brian Abela u Carmel Attard, u t-toroq adjacenti, jagghu fil-
limiti tal-Ordinanza in dizamina u allura, |-P.A.P.B. u I-Kummissatrju tal-
Pulizija gatt ma setghu jikkonéedu I-fiat taghhom biex jinhareg per-
mess validu ghall-bini tal-kamra tan-nar de quo;

»llli ghalhekk I-izvilupp tal-bini tal-kamra tan-nar in dizamina hu
palezement in vjolazzjoni tal-artikolu 4 tal-Ordinanza de quo fuq in-
dikata;

»Ghaldagstant, in vista tal-premess, din il-gorti hi tal-fehma [i I-atturi
pprovaw il-kaz taghhom skont il-ligi u konsegwentement, filwaqt li
tirrespingi l-e¢cezzjonijiet kollha sollevati kontra t-talbiet attrici, kemm
mill-konvenuti kif ukoll mill-kjamat in kawza fuq indikat:

»1. tiddeciedi li I-bini tal-fabbrika tan-nar in dizamina fuq indikata
nbniet f'distanza angas minn dik stabbilita mill-ligi de quo u hi ghal-
hekk in kontravenzjoni tal-Ordinanza dwar |-Esplozivi;

»2. tiddikjara li I-permess mahrug mill-Planning Area Permits Board
ghall-bini tal-istess kamra tan-nar jikkontravjeni l-istess Ordinanza u
ghalhekk hu null u bla effett;

»3. bl-ispejjez kif indikati mill-atturi fuq indikati fi¢c-c¢itazzjoni promotrici
kontra I-konvenuti u kontra |-kjamat in kawza in solidum.«

4. Il-Ministru u I-Kummissarju appellaw b’rikors tat-23 ta’ April 2013 i
ghalih l-atturi wiegbu fl-20 ta’ Mejju 2013, u I-Kazin appella b’rikors tat-

30 ta’ April 2013 li ghalih I-atturi wiegbu fl-20 ta’ Mejju 2013.

5. L-ewwel aggravju tal-Ministru u tal-Kummissarju jolqot I-interpret-

azzjoni ta’ “post abitat”. Fissru dan I-aggravju hekk:

»llli I-ewwel gorti erronjament nagset milli tidhol fl-interpretazzjoni tal-
ligi specjali u cioé I-Ordinanza dwar |-Esplozivi u illimitat id-decizjoni
taghha semplicement fuq id-distanzi li rrizultaw lill-perit tekniku
mgabbad minnha, meta I-istess perit tekniku waqt I-eskussjoni
msemmija mill-gorti fis-sentenza taghha espressament iddikjara waqt
l-istess xiehda in eskussjoni illi, filwaqt li d-distanzi huma li huma, ma
kienx se jidhol fl-interpretazzjoni tal-ligi li kienet fl-ahhar mill-ahhar
mansjoni tal-qorti. ... ... ...

»llli jekk wiehed jara x-xiehda tal-perit tekniku in eskussjoni tat-28 ta’
Gunju 1995, wiehed jara illi I-ewwelnett il-kamra ta’ Carmelo Attard
hija wahda relatata mad-delizzju tieghu u mhux residenza kif tghid il-
gorti fis-sentenza taghha, tant hu hekk Ii mill-atti jirrizulta li Carmelo
Attard kien residenti fl-indirizz ... Pieta, filwaqt li, fil-kaz tal-uniku
residenza ta’ Brian Abela, id-distanza hija ta’ mija u ghaxar metri
(120m). Meta mistogsi dwar il-ligi u-definizzjoni li taghti I-istess ligi
dwar id-densita ta’ popolazzjoni, |-perit tekniku kien ferm attent biex
ma jaghtix interpretazzjoni ... ... ...
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»llli konsegwentement I-ewwel onorabbli qorti ma ikkunsidratx l-inter-
pretazzjoni moghtija lil ‘post abitat’ taht l-artiklu 2 tal-istess Ordinanza
u li tiehu konjizzjoni ta’ materja purament legali li gustament il-perit
tekniku ma dahalx fil-mertu taghha u cioé fid-definizzjoni ta’ ‘post
abitat’:
»“post abitat’ ifisser kull post fejn hemm gabra ta’ djar li fihom
ighammru, jew jistghu jghammru, izjed minn mitt ruh;”

»Dan, kif gustament rilevat mill-perit tekniku in eskussjoni, kien kom-
pitu tal-gorti li tesplora tali definizzjoni ghall-fatti tal-kaz in ezami, izda
[-ewwel onorabbli gorti m’ghamlitx din il-kunsiderazzjoni. Apparti li I-
ewwel onorabbli gorti erronjament tipprovdi li zewg atturi ghandhom
residenza fl-inhawi, hija bl-ebda mod ma tidhol fl-interpretazzjoni tal-
ligi u I-fatt li anke jekk ghall-grazzja tal-argument jezistu zewg
residenzi, dawn iz-zewg residenzi ¢ertament ma jammontawx ghal mitt
ruh u ghalhekk ma jagghux fil-parametri tad-definizzjoni moghtija mill-
istess ligi ta’ ‘post abitat’ u konsegwentement isegwi illi m’hemmx ksur
tal-ligi specjali tant l-artikolu 4(a)(i) taghha.«

6. Il-Kazin ressaq l-istess argument fl-ewwel parti tal-ewwel aggravju

tieghu.

7. L-atturi wiegbu hekk:

»oo e .l L-artikolu 4(a) tal-Ordinanza huwa wiehed kumulattiv, fis-
sens li I-kundizzjonijiet kollha msemmija jridu jsehhu biex tkun tista’
tinfetah fabbrika tat-tip in dizamina. Di fatti, I-imsemmi artikolu jghid
testwalment hekk:

“Sabiex tista’ tinfetah fabbrika tal-polvri jew fabbrika ohra ta’ din
ix-xorta, hemm bzonn li jittiehdu, ghas-sodisfazzjon tal-Kummiss-
arju tal-Pulizija, il-prekawzjonijiet hawn taht imsemmijin:

»“(a) Illi I-fabbrika ghandha tkun imbieghda ghall-angas mija u
tlieta u tmenin metru minn -

»“i.  kull post abitat;

»“ii.  kull trig li tista’ tkun uzata regolarment biex ighaddu
minnha vetturi bil-mutur; jew

»“iii.  kull trig ohra li sa mija u tlieta u tmenin metru minnha
ma jkunx rikkmandabbli, fil-fehma tal-Kummissaiju tal-
Pulizija, wara li jikkonsulta lid-Direttur tad-Dipartiment
tax-Xoghlijiet Pubbili¢i, li tinfetah fabbrika bhal dik;”

»L-appellati jigbdu I|-attenzjoni ta’ din I-onorabbli Qorti tal-Appell Ii I-
kelma “jew” gieghda bejn it-tieni u t-tielet sub-paragrafu tal-paragrafu
(a) ta’ dan I-artikolu. Jigifieri |-fabbrika ghandha tkun imbieghda ghall-
angas 183 metru minn (i) kull post abitat; u (ii) kull triq li tista’ tkun
uzata regolarmentbiex ighaddu minnha vetturi bil-mutur; jew kull trig
ohra li sa mija u tlieta u tmenin metru minnha ma jkunx rikkmandabbli,
fil-fehma tal-Kummissarju tal-Pulizija, wara li jikkonsulta lid-Direttur
tad-Dipartiment tax-Xoghlijiet Pubblici, li tinfetah fabbrika bhal dik.
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»lssa fdan il-kaz I-ewwel qorti stabbiliet li dawn iz-zewg rekwiziti li
jentiedgu li jkunu jezistu kumulativament ma jikkonkorrux f'dan il-kaz, I-
ghaliex it-trig li hemm biswit il-fabbrika tan-nar tintuza mill-bdiewa tal-
inhawi biex jghaddu ghall-gheliegi taghhom u jghaddu minnha bl-
ingeniji u vetturi taghhom. L-ewwel gorti ghalhekk ma kellhiex ghalfejn
tidhol fid-definizzjoni ta’ abitat skond I-artikolu 2 tal-istess Ordinanza li
jghid li “post abitat" ifisser kull post fejn hemm gabra ta’ djar li fihom
ighammru, jew jistghu jghammru, izjed minn mitt ruh. Galadarba
hemm ksur tal-ligi, l-ewwel qorti gustament ma kellhiex ghalfejn
togghod tidhol fl-aspetti I-ohra legali ghax la irrizultalha li kien hemm
ksur tad-disposizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza, allura hemm ksur u kon-
segwentement il-permess ma setax johrog.

»Dan apparti li entro d-distanza li ssemmi I-ligi jghix I-appellat Brian
Abela flimkien mal-familja tieghu u l-appellat Carmelo Attard ghandu
kamra hemm bl-ghalga maghha li juzaha ghad-delizzju tieghu.«

8. Ghalkemm ma jghidux hekk espressament, l-atturi effettivament
geghdin jagblu li ma hemmx “post abitat” — kif tifhem dawk il-kelmiet il-
ligi — imbieghed angas minn mija u tlieta u tmenin metru mill-fabbrika.
Ighidu wkoll, izda, illi dan wahdu ma huwiex bizzejjed biex seta’
jinghata |-permess ghax huwa mehtie§ mhux biss li |-fabbrika tkun
imbieghda minn “post abitat” izda trid tkun ukoll imbieghda minn “triq li
tista’ tkun uzata regolarment biex ighaddu minnha vetturi bil-mutur”, u
kien bizzejjed li I-ewwel gorti sabet li kien hemm triq bhal dik fboghod
angas minn kemm trid il-ligi biex tintlaga’ t-talba taghhom. Dan huwa I-
meritu tat-tieni parti tal-ewwel aggravju tal-Kazin, u tat-tieni aggravju

tal-Ministru u tal-Kummissarju, li fissru dan it-tieni aggravju hekk:

»llli I-ewwel onorabbli gorti fid-decizjoni appellata taghha kellha taghti
l-interpretazzjoni taghha wkoll tal-ligi f'dak li jirrigwarda t-triq. It-trejgat
fl-inhawi tal-kamra tan-nar li I-perit tekniku ddeskriva bhala “kamp-
estri’, u li generalment ghandhom wic¢ tal-gebel jew hamrija li hemm
fil-vicin ta’ fejn inbniet il-fabbrika tan-nar (sic). Ukoll, apparti I-fatt li
wiehed jistagsi kemm dawn it-toroq kampestri jintuzaw regolarment
mill-vetturi ai termini tal-artikolu 4(a)(ii), I-ewwel onorabbli gorti ma
ikkunsidratx li I-ligi fiha nnifisha taht I-artikolu 4(a)(iii) wkoll taghti certu
diskrezzjoni lill-kjamat in kawza Kummissarju tal-Pulizija, fis-sens fi
fkaz ta’ trig li taqa’ fil-parametri tad-distinza ta’ mija u tlieta u tmenin
metru (183m), il-Kummissarju ghandu jkkonsuilta mad-Direttur tad-
Dipartiment tax-Xoghlijiet Pubbli¢i sabiex jiddetermina jekk ikunx
rakkomandabbli li tinbena tali fabbrika f'dawk id-distanzi.
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»Irrizulta mix-xiehda tal-membri tal-Explosives Committee li kienu
inkarigati li jaghtu I-parir lill-Kummissarju tal-Pulizija ghall-hrug tal-
licenzja ghall-gestjoni tal-kamra tan-nar in kwistjoni, li konsistentement
irritenew li I-licenzja nharget wara li saru |-verifiki u kontrolli mehtiega
skont il-ligi. Mill-provi rrizulta li fdan il-kaz sar billi gew konsultati d-
dipartimenti governattivi kollha koncernati, billi saru diversi spezzjoni-
jiet mill-membri tal-Explosives Committee sabiex ikkonkludew li s-sit
propost kien adattat ghall-applikazzjoni maghmula u b’hekk irrakko-
mandaw lill-Kkummissarju tal-Pulizija li I-applikazzjoni ghandha tigi
kkunsidrata favorevolment. Din ir-rakkomandazzjoni saret wara li
giesu d-distanzi tas-sit propost mit-trejgat, kemm dawn it-trejgat huma
frekwentati, kif ukoll wara kunsiderazzjoni ohra elementari u cioé jekk
il-post hux abitat fit-termini tal-ligi o meno. F’dan il-kuntest rilevanti hija
x-xiehda tal-Kurunell Albert Camilleri li fis-seduta tat-2 ta’ Mejju 2006
xehed is-segwenti:

»“... li nista’ nghid huwa li meta nhareg il-permess ahna tajna
konsiderazzjoni u dak kollu li I-ligi tghid li ghandna nikkonsidraw
gabel ma jinghata dan il-permess ... Nghid ukoll li I-ligi tippermetti
li jinghata permess anke jekk ikun hemm trejga li tkun aktar vicina
mid-distanzi li semmejt u dana fkazijiet partikotari, cioé meta
jirrizultalu lill-Kummissarju tal-Pulizija illi t-trejga ma tkunx dags-
tant frekwentata minn vejikoli. Nikkonferma wkoll illi I-bord kien
irrakkomanda li jinhareg il-permess relativ wara li d-dipartimenti u
n-nies kollha li skond il-ligi huma rikjesti li jigu konsultati gew fil-
fatt konsultati.”

»Kif ukoll:

»“Ahna li naraw jekk hemmx post t'abitazzjoni within two hundred
meters u I-post t'abitazzjoni jrid ikun kbir tant, jew numru ta’ djar li
fihom jabitaw aktar minn mitt ruh.”

»|lli ghalhekk hawn ukoll ghandu jirrizulta lil din |-onorabbli gorti li I-
ewwel gorti m’ghamlitx apprezzament xieraq tal-fatti u li tapplika I-ligi
skont l-istess provi li rrizultawlha. Dan in-nugqas jirrifletti ruhu fis-
sentenza meta I-gorti bl-ebda mod ma tissindika d-diskrezzjoni
moghtija lill-Kkummissarju tal-Pulizija u jekk tali decizjoni tieghu kenitx
wahda ragonevoli fié-¢irkostanzi tal-kaz partikolari ai termini tal-ligi.«

lI-Kazin ukoll, fit-tieni parti tal-ewwel aggravju tieghu (li jikkorrespondi
mal-ewwel parti tat-tieni aggravju tal-Ministru u tal-Kummissarju), ighid
illi t-torog li hemm fil-grib tal-fabbrika ma humiex toroq “uzati regolar-
ment biex ighaddu vetturi bil-mutur”, waqt illi fit-tieni aggravju tieghu (li
jikkorrespondi mit-tieni parti tat-tieni aggravju tal-Ministru u tal-
Kummissarju), ighid illi kien hemm process shih ta’ konsultazzjoni
mal-awtoritajiet kompetenti (kif irid I-art. 4(a)(iii) tal-Kap. 33) gabel ma

nhareg il-permess.
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10. Ghal dan l-aggravju l-atturi wiegbu hekk:

»L-ewwel parti tat-tieni aggravju tal-appellanti odjerni huwa fis-sens li
I-ewwel onorabbli qorti kellha taghti I-interpretazzjoni taghha wkoll tal-
ligi f'dak li jirrigwarda t-trig. It-trejgat fl-inhawi tal-kamra tan-nar li I-perit
tekniku ddeskriva bhala “kampestri’ u li generalment ghandhom wiéc
tal-gebel jew hamrija li hemm fil-vi¢in ta’ fejn inbniet il-fabbrika tan-nar
(sic).

»B’referenza ghal din l-ewwel parti tal-aggravju, jinghad li I-ligi fis-sub-
paragrafu (ii) tal-paragrafu (a) tal-artikolu 4 tal-Ordinanza tghid li “I-
fabbrika ghandha tkun imbieghda ghall-angas 183 metru minn (ii) kull
trig li tista’ tkun uzata regolarment biex jghaddu minnha vetturi bil-
mutur”. Issa l-artikolu 2 tal-imsemmija Ordinanza jiddeskrivi trig bhala
li tfisser “kull trig, sqaq, pjazza jew post iehor ta’ passagg pubbliku,
wkoll jekk jaghmlu parti minn fortifikazzjonijief”. It-trig li hemm biswit il-
kamra tan-nar u li tidher tant ¢ara fil-pjanta esebita ... tintuza, u tintuza
mill-appellati kollha u anke mill-pubbliku in generali. lI-fatt li juzawha I-
appellanti, deskritti bhala bdiewa mill-Assistant Kummissarju Andrew
Seychell, tirrizulta mix-xiehda moghtija minnu ... ... ...

»Ghalhekk I-ewwel onorabbli gorti gatt ma kellha taghti definizzjoni ta’
X'inhi triq, kif jippretendu I-appellanti, I-ghaliex il-ligi stess taghti din id-
definizzjoni. Minn din it-trig jghaddu n-nies fil-vetturi u l-ingenji tagh-
hom, anke jekk dawn in-nies huma bdiewa. Dan qged jinghad |-ghaliex
[-appellati donnu geghdin jithmu li ghax huma bdiewa u juzaw din it-
trig biex jac¢edu ghall-ghelieqi taghhom, allura din il-parti tal-ligi gisha
ma tapplikax ghalihom. Dan ma jistax ikun il-boghod iktar mir-rejalta.
ll-bdiewa li ghandhom |-ghelieqgi f'dawk I|-inhawi juzaw din is-service
road li hemm biex jac¢edu regolarment ghall-ghelieqi taghhom. Tin-
tuza wkoll mill-appellat Brian Abela u I-familja tieghu biex jaccedi
ghad-dar tieghu u tintuza mill-pubbliku in generali biex mill-Wardija
jghaddu ghal Bidnija/il-Mosta. Dan apparti li kull nhar ta’ Hadd u fil-
festi l-ambjenti in kwistjoni jkunu mizghuda bil-pubbliku biex iqattghu
nofs ta’ nhar hemmhekk flimkien mal-familji taghhom. Din it-triq taga’
taht dak li I-ligi tikkwalifika bhala “kull” triq li ghaliha tirreferi I-ligi
minghajr distinzjoni bejn triq u trig. Ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus. U dan apparti |-fatt li langas it-trig [-ohra
asfaltata ma tissodisfa r-rekwizit ta’ distanza stipulata fil-ligi billi langas
dik ma hija distanti “mill-anqas” 183 metri boghod ghaliex fil-fatt hija
182.88 metri boghod mill-fabbrika tan-nar.

»Ghar-rigward tal-uzu regolari, il-ligi ma tirrikjediex xi uzu frekwenti jew
Xi uzu minn numru ta’ vetturi, izda li dan l-uzu jkun wiehed regolari. L-
iskop tal-ligi fl-uzu tal-kelma “regolari” huwa ¢ar u fil-fehma tal-appellati
jfisser triq li jghaddu minnha n-nies regolarment. Il-bdiewa tal-inhawi u
l-appellati |-ohra jghaddu minnha regolarment biex jac¢edu ghall-
proprjeta taghhom. lI-ligi mkien ma ssemmi X’'inhu n-numru ta’ vetturi li
jridu jghaddu minn trig biex din titigies bhala li ged tintuza regolarment,
izda tuza biss il-kliem “uzata regolarment”. Hekk hi fil-fatt din it-trig li
hemm ezattament magemb il-kamra tan-nar, uzata regolarment mill-
bdiewa u l-appellanti Brian Abela biex jac¢edu ghall-proprjeta tagh-
hom. Barra minn hekk, jirrizulta mill-provi proc¢esswali li |-pubbliku,
apparti l-interessati f'din il-kawza, jac¢edu ghal dawn l-ambjenti.
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»It-tieni parti tat-tieni aggravju huwa fis-sens li apparti I-fatt li wiehed
jistagsi kemm dawn it-toroq kampestri jintuzaw regolarment mill-vetturi
ai termini tal-artikolu 4(a)(ii), I-ewwel onorabbli gorti ma kkunsidratx |i I-
ligi fiha nnifisha tant I-artikolu 4(a)(iii) wkoll ma ikkunsidratx li I-ligi fiha
nnifisha taht I-artikolu 4(a)(iii) wkoll taghti ¢ertu diskrezzjoni lill-kjamat
in kawza Kummissarju tal-Pulizlja, fis-sens li, fkaz ta’ triq li taga’ fil-
parametri tad-distanza ta’ 183 meki, il-Kummissarju ghandu jikkonsul-
ta mad-Direttur tad-Dipartiment tax-Xoghlijiet Pubbli¢i sabiex jiddeter-
mina jekk ikunx rakkomandabbli li tinbena tali fabbrika f'dawk id-
distanzi.

»L-interpretazzjoni li geghdin jaghtu l-appellanti ghas-sub-paragrafu
(iii) tal-paragrafu (a) tal-artikolu 4 hija bid-dovut rispett ukoll zbaljata. II-
kelma “jew” ma hijiex hemm biex tissostitwixxi paragrafu minn iehor.
Jekk wiehed jara I-ligi li tghid hekk:.

»“(a) Illi I-fabbrika ghandha tkun imbieghda ghall-angas mija u
tlieta u tmenin metru minn -

»“ii.  kull trig li tista’ tkun uzata regolarment biex ighaddu
minnha vetturi bil-mutur; jew

»“iii.  kull trig ohra li sa mija u tlieta u tmenin metru minnha
ma jkunx rikkmandabbli, fil-fehma tal-Kummissaiju tal-
Pulizija, wara li jikkonsulta lid-Direttur tad-Dipartiment
tax-Xoghlijiet Pubbli¢i, li tinfetah fabbrika bhal dik;”

»Jigifieri fit-tielet xenarju, xorta wahda I-fabbrika ghandha tkun
imbieghda ghall-angas 183 metru minn kull trig ohra li sa 183 metru
minnha ma jkunx rakkomandabbli li tinfetah fabbrika bhal dik. Din id-
decizjoni xorta wahda tittiehed mill-Kummissarju tal-Pulizija wara li
jkun sema’ lid-Direttur tad-Dipartiment tax-Xoghlijiet Pubblici. L-argu-
ment tal-appellanti bid-dovut rispett lejhom ma jregiex. Kien forsi jregi
li kieku x-xorta tat-trig de qua ma kenitx dik li hi u taga’ taht I-artikolu
4(a)(ii) tal-Kapitolu 33. Izda, galadarba taga’ taht dan il-provvediment
tal-ligi, is-sub-inciz (iii) tal-artikolu 4(a) ma tigix applikabbli in forza tal-
kelma “jew” li tinsab fit-test tal-ligi billi sub-in¢iz (iii) jigi applikabbli
alternativament fin-nuqqas ta’ applikabilita tas-sub-in¢iz (ii).

»L-ewwel onorabbli qorti ezaminat il-provi prodotti u a bazi tal-
apprezzament taghha waslet ghall-konkluzjoni li I-Kummissarju tal-
Puliziia qgatt ma kellu johrog dan il-permess, kif langas ma kellu
jinhareg dan il-permess mill-P.A.P.B. peress li kien jidher palezement
li kienet gieghda tinkiser il-ligi. Kif inhu risaput, din I-onorabbli Qorti tal-
Appell ma togghodx tissindika d-diskrezzjoni uzata mill-ewwel gorti
ghar-rigward tal-apprezzament tal-provi hlief fkazijiet ec¢ezzjonali. Il-
kaz odjern zgur li ma jikkwalifikax bhala tali.«

11. Huwa fatt notorju illi I-fabbriki tan-nar huma fihom infushom haga ta’
perikolu u joholqu riskju gravi, u mhux |-ewwel darba Ii nies korrew jew
tilfu hajjithom minhabba fhekk. ll-qorti ghalhekk tifhem illi fkaz bhal

dak tallum ghandu japplika dak li jissejjah il-prinCipju prekawzjonali,
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12.

13.

14.

15.

viz. li d-dubju ghandu jmur favur il-harsien tas-sahha u tal-hajja tan-

nies u mhux favur l-attivita inerentement perikoluza.

Ma huwiex kontestat li hemm toroq eqreb tal-fabbrika minn kemm trid
il-ligi. ll-kwistjoni issa hi jekk dawk it-torog humiex toroq kif tifhem dik
il-kelma I-ligi ghall-ghanijiet tal-hrug tal-permess ghall-fabbrika, viz.
jekk humiex postijiet “ta’ passagg pubbliku” i jistghu jkunu uzati
regolarment biex ighaddu minnhom vetturi bil-mutur. Il-fatt li trig ma
tkunx asfaltata, li jkollha wi¢¢ tal-gebel jew tal-hamrija jew li tkun
‘kampestri” ma huwiex ta’ relevanza: li hu ta’ relevanza hu li t-trig tkun

”m

wahda li “tista’” tkun uzata — bizZzejjed il-potenzjal — biex minnha

jghaddu “regolarment” vetturi bil-mutur.

L-atturi xehdu li huma spiss u regolarment ighaddu minn dawn it-toroq
bil-vetturi taghhom biex jaslu sal-ghelieqi taghhom. L-Assistent

Kummissarju Andrew Seychell ukoll xehed illi:

»Hemm gheliegi mdawwrin mal-kamra tan-nar in kwestjoni, u naf li
dawn I-gheliegi jinhadmu regolarment mill-bdiewa. Fit-triq pubblika li
diga semmejt hemm ukoll trejga li tintuza generalment u in partikolari
mill-bdiewa li ghandhom ir-raba’ f'dawk I-inhawi. Hemm ukoll triq ohra
li ma tintuzax mill-pubbliku in general izda b’mod partikolari tintuza
mill-bdiewa li ghandhom ir-raba’ fdawk Il-inhawi.«*

Dan huwa bizzejjed biex juri illi t-toroq mhux biss jistghu potenzjal-
ment jigu uzati biex ighaddu minnhom vetturi bil-mutur, izda wkoll illi

effettivament jigu hekk uzati regolarment.

Tassew illil-Assistant Kummissarju xehed ukoll illi:

»Nikkonferma illi meta ahna rilaxxajna |-parir taghna sabiex ikun jista’
jinghata |-permess in kwestjoni, ahna kkonsidrajna t-triq jew it-trejga li

Fol. 246 tal-process tal-ewwel gorti.

10



16.

17.

18.

Alfred Mallia et v. Alex Vella noe et

hemm vicin il-kamra tan-nar in kwestjoni, u ahna ikkonsidrajna li din
ma kinitx triq, perd kienet passagg li kienet mhux frekwentata hafna.«?

Madankollu hija I-ligi stess li tqis li “passagg pubbliku” wkoll huwa
“triq”, u trid illi t-trig tkun tista’ tintuza “regolarment” u mhux bilfors li
tkun “frekwentata hafna”. Il-fatt li tintuza mill-bdiewa fl-inhawi biex
imorru fl-ghelieqi taghhom bl-ingenji huwa bizzejjed prova illi t-triq hija
tassew wahda li tista’ tintuza regolarment biex ighaddu minnha vetturi

bil-mutur.

L-argument imbaghad illi saru I-konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet kom-
petenti kif irid l-art. 4(a)(iii) tal-Kap. 33 gabel ma nhareg il-permess
kien ikun relevanti li kieku t-trig ma Kinitx wahda li tista’ tintuza
regolarment biex ighaddu minnha vetturi bil-mutur. L-art. 4(a)(iii) hu
mahsub biex izid, mhux inaqqas, ir-restrizzjonijet biex tinfetah fabbrika
tan-nar. Kull ma jfisser hu illi jekk ikun hemm triq, eqreb minn mija u
tlieta u tmenin metru (183m), li ma tistax tintuza regolarment biex
ighaddu minnha vetturi bil-mutur, izda fil-fehma tal-Kummissarju xorta
ma jkunx rakkomandabbli li tinfetah fabbrika hdejha, mela I-permess
xorta ma ghandux jinghata. Fil-kaz tallum, ladarba nstab li t-trig hija
wahda li taga’ taht I-art. 4(a)(ii), il-permess ma setax jinhareg taht is-

sub-para. (iii).

Dawn l-aggravji, kemm tal-Ministru u tal-Kummissarju u kemm tal-

Kazin, huma ghalhekk mi¢huda.

2

Ibid. fol. 286.
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19. Fit-tielet aggravju I-Ministru u |-Kummissarju jghidu illi meta l-attur

20.

Brian Vella xtara d-dar fejn joqghod (li hija eqreb tal-fabbrika minn
mija u tlieta u tmenin metru), il-fabbrika ga kienet inbniet u ghalhekk
ma jistax issa jilmenta ghax “kienet ghazla libera tieghu Ili jmur

joqghod fil-vicinanzi”.

Dan l-aggravju, se mai, jista’ jolqot I-interess guridiku ta’ dan Il-attur
partikolari u ma jistax ikun ta’ hsara ghall-atturi I-ohra. Fil-fatt, izda, I-
aggravju huwa irrelevanti ghax, kif rajna, il-fabbrika hija bi ksur tal-ligi
mhux ghax tinsab wisq qrib ta’ post abitat izda ghax tinsab wisq qrib

ta’ triq li tista’ tintuza biex ighaddu minnha vetturi bil-mutur.

21. Dan l-aggravju wkoll huwa ghalhekk mi¢hud.

22. L-ahhar aggravju jghid hekk:

»L-esponenti appellanti jirrilevaw ukoll li I-ewwel onorabbli gorti ma
ikkunsidratx prova ohra importanti u sottomissjoni maghmula minnhom
in kwantu l|-allegazzjoni tal-atturi li d-decizjoni tal-bord tal-P.A.P.B.
kienet ultra vires peress li tmur kontra I-ligi, apparti li I-mansjoni tal-
P.A.P.B. ma kinetx dik ta’ licenzjar ta’ fabbrika tan-nar izda kienet
limitata ghall-hrug ta’ permess ta’ bini u li I-Kummissarju tal-Pulizija i
huwa responsabbli mill-licenzjar mexa strettament fuq il-parir moghti
mill-Explosives Committee ai termini tal-ligi, ma giet citata ebda ligi ta’
l-ippjanar jew saret ebda prova Ili biha |-bord mar lil hinn minn dak
provdut fil-ligi kif wiehed kien jistenna mill-atturi bl-azzjoni hekk Kkif
proposta minnhom. Anzi ghandu jinghad ukoll illi Kif jirrizulta mix-
xiehda tar-rapprzentant tal-MEPA, sahansitra nhareg permess fl-2011
......... li bih gie sanzjonat il-permess precedenti suggett ta’ din ii-
kawza fejn gew sanzjonati xi kmamar jew strutturi fil-footprint originali
u li, ghakemm kienet saret in-notifikazzjoni tal-applikazzjoni lill-
pubbliku ai termini tal-ligi, ma sar ebda intervent u ma tressqget ebda
oggezzjoni ghall-imsemmi sanzjonar.

»llli hawn bilfors wiehed jerda’ jistagsi x’sens fih li l-atturi jsostnu Ii I-
ewwel permess li nhareg kien ultra vires u mentri ghadejja din il-kawza
jsir process da parti tal-kazin konvenut t'applikazzjoni ta’ sanzjonar ta’
bini li sar oltre I-ewwel perrness fl-istess sit, bl-istess distanzi u ma ssir
ebda rapprezentazzjoni jew intervent da parti tal-atturi sabiex jigu
vantati l-imsemmija allegazzjonijiet suggetti tal-kawza odjerna. Dan
jirrispekkja nuqqgas ta’ interess da parti tal-atturi appellati li jimmina |-
pretensjonijiet taghhom fil-konfront tal-appellanti esponenti fil-kawza

12
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odjerna. L-esponenti jissottomettu li dan l-agir tal-atturi appellati
jwassal ukoll ghal nuqqgas tinteress guridiku da parti taghhom, li
ghandu jibga’ jippersisti tul il-pendenza tal-kawza kollha. Bil-hrug tat-
tieni permess u I-fatt li l-atturi ma offrew ebda oggezzjoni ghalih,
iwassal ghall-konkluzjoni t'akkwijexxenza ghall-istess decizjoni li huma
accettaw u b’hekk ippregudikaw b’'mod irrimedjabbli I-posizzjoni minn-
hom assunta peress li huma dijametrikament kontra xulxin u ghalhekk
[-esponenti jissottomettu li I-interess @uridiku tal-atturi llum spic¢a.
F’dan il-kuntest huma relevanti s-sentenzi tal-Qorti tal-Appell )Inferjuri)
tal-15 ta’ Mejju 2012, fl-ismijiet Michael Borg v I-Awtorita ta’ Malta
dwar _|-Ambjent u I-Ippjanar u dik tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet
Britannia Catering Limited v. Kummissarju tal-Artijiet et deciza fit-12
tApril 22011, kif ukoll Amato Gauci v. Zanmit, Qorti tal-Appell
(Inferjuri) deciza fid-19 ta’ Mejju, 2004, fejn kien ritenut:

»“Hu risaput li jekk azzjoni ma tkunx kapaci twassal ghal rizultat
utli ghal min jipproponiha minhabba fatt sopravvenut ghall-
istituzzjoni tal-kawza li jezawrixxi jew jestingwi l-interess, dik I-
azzjoni ma tistax tregi.”

»Hekk ukoll l-appellanti jissottomettu li I-hrug tal-permess tal-MEPA
fis-sena 2011 jikkostitwixxi fatt sopravvenut li ezawrixxa l-interess tal-
atturi appellati f'din il-kawza.«

L-ewwel argument tal-appellanti fdan l-aggravju essenzjalment huwa
illi ma ntweriex li I-permess tal-bini nhareg bi ksur tal-ligi li tirregola I-
hrug ta’ permessi tal-bini. Ghalhekk, ukoll jekk il-licenza mahruga mill-
Kummissarju hija bi ksur tal-Kap. 33, dan jolqot il-licenza mahruga
mill-Kummissarju u mhux il-permess mahrug mill-Planning Areas
Permits Board. Fil-fatt I-appellanti jghidu li “I-mansjoni tal-P.A.P.B. ma
kinitx dik ta’ licenzjar ta’ fabbrika tan-nar izda kienet limitata ghall-hrug
ta’ permess ta’ bini”. Effettivament dan l-aggravju jolgot aktar it-tieni
talba tal-atturi, viz. biex il-qorti thassar il-permess tal-bini, milli I-ewwel

talba, viz. biex il-qorti tghid illi I-fabbrika hija bi ksur tal-Kap. 33.

Huwa minnu illi [-argumenti tal-atturi kienu msejsa fuq il-Kap. 33 u
mhux fuq il-ledislazzjoni li, fiz-zmien relevanti, kienet tirregola speci-
fikament il-hrug ta’ permessi tal-bini. Madankollu, il-permess tal-bini

jghid espressament illi “Permission is hereby granted ... ... ... to erect

13
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25.

26.

27.

28.

fireworks factory”®

. Mela |-permess inghata mhux biex jitla’ bini fis-
sens biss ta' struttura generika tal-gebel izda specifikament biex
tinbena “fireworks factory”. Biex jinghata permess biex tinbena
fabbrika tan-nar kellhom jitharsu mhux biss il-ligijiet li jirregolaw

permessi tal-bini izda wkoll il-ligijiet li jirregolaw fabbriki tan-nar,

fosthom ghalhekk il-Kap. 33 li, kif rajna, ma tharisx.

ll-permess ghalhekk, in kwantu permess “to erect [a] fireworks

factory”, inhareg hazin.

L-argument imbaghad li l-atturi ma oggezzjonawx meta saret applik-
azzjoni biex jinhareg permess li jissanzjona binjiet addizzjonali fl-
istess fabbrika ma jibdilx il-fatt li [-fabbrika nfisha hija bi ksur tal-ligi.

Dan huwa bizzejjed biex izomm shih l-interess Juridiku tal-atturi.

Wara kollox, il-permess addizzjonali ta’ sanzjonar huwa biss
acc¢essorju ghall-permess originali — li nhareg hazin — u jkollu I-istess
xorti tieghu: accesorium sequitur principale. ll-permess addizzjonali
nhared fuq il-premessa zbaljata li l-ewwel permess kien jiswa;

imwaqgga’ dik il-premessa jaga’ kull ma nbena fugha.

Dan l-aggravju wkoll ghalhekk gieghed jigi mi¢hud.

3

Ibid. fol. 393.

14



Alfred Mallia et v. Alex Vella noe et

29. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad l-appell tal-Ministru u tal-Kum-
missarju u l-appell tal-Kazin, u tikkonferma s-sentenza appellata. L-

ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, ihallsuhom I-

appellanti.
Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
Id
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