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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 16 ta’ Jannar, 2018

Kawza Nru: 7

Rik. Nru. 2/10JRM
Paul DEMICOLI
VS

MINISTRU TAL-POLITIKA SOCJALI, Segretarju Permanenti fil-Ministeru
tal-Politika So¢jali, u 1-Avukat Generali

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-4 ta’ Jannar, 2010, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, 1-attur talab li din il-Qorti (i) issib li I-Ministru
mharrek mexa lil hinn mis-setghat (“ultra vires”) moghtijin lilu mil-ligi — |-Att
XXVII tal-2000 dwar |-Awtorita’ ghas-Sahha u s-Sigurta’ fuq il-Post tax-
Xoghol' — meta hejja u dahhal fis-sehh prin¢ipji godda ta’ responsabbilta’ legali
ta’ sid bis-sahha tal-Avviz Legali mitejn u wiched u tmenin (281) tal-2004% u
dan, b’mod partikolari, fejn fir-regolament 2(¢) tieghu jinghad 1i “klijent’ tfisser
‘il-persuna naturali jew legali ghal min jitwettaq progett’ u fejn fir-regolament

! Kap 424
2 Regolamenti tal-2004 dwar il-Post tax-Xoghol (Bzonnijiet Minimi tas-Sahha u s-Sigurta’ tax-Xoghol £*Siti ta’ Kostruzzjoni) (L.S. 424.29)
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3 tieghu elenka certi dmirijiet legali tal-istess ‘klijent’, u kif ukoll kull fejn fl-
imsemmija Regolamenti jissemmew responsabbiltjiet legali relattivi ghall-istess
‘klijent’; u (ii) issib ma jiswewx l-imsemmija dispozizzjonijiet tal-imsemmi
Avviz Legali u dispozizzjonijiet ohra tar-Regolamenti safejn jirreferu ghall-
imsemmi princ¢ipju gdid ta’ responsabbilta’. Talab ukoll l-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-8 ta’ Jannar, 2010, li bih ordnat in-notifika tal-atti lill-
imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat il-provvediment taghha tas-26 ta’ Marzu, 2010°, 1i bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, tat lill-imharrkin il-fakulta’ li jithallew jikkontestaw il-
kawza, minkejja li fiz-zmien moghti lilhom mil-ligi ma kinux ressqu Twegiba
Mahlufa;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fis-26 ta’ Marzu, 2010, li biha laqghu ghall-
azzjoni attri¢i billi, b>’mod preliminari, qalu li l-imharrek Avukat Generali
jmissu jinhareg mill-kawza bl-ispejjez ghall-attur, ghaliex mhuwiex il-
kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-mertu, lagghu billi galu li t-talbiet attrici
ma jmisshomx jintlagghu ghaliex il-ligi prin¢ipali taghti lill-Ministru mharrek
kull setgha 1i jaghmel ir-Regolamenti li minnhom jilminta I-attur u li hija I-ligi
principali li, f’dispozizzjonijiet ohrajn taghha, tigbor fiha nies bhall-attur fir-
responsabbiltajiet mistennija li jintrefghu fejn ikunu qeghdin isiru xoghlijiet;

Semghet ix-xhieda mressga mill-attur, maghduda dik bil-mezz tal-affidavit u |-
provi dokumentali;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;
Rat I-atti tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ligi sussidjarja. L-attur jghid li
ligi sussidjarja mahruga bis-sahha ta’ Avviz Legali mill-Ministru mharrek tmur
lil hinn mill-prin¢ipji u setghat mahsuba fil-ligi ewlenija li bis-sahha taghha
suppost 11 nhareg I-imsemmi Avviz Legali, u dan safejn tqieghed

® Pagg. 23 — 9 tal-process
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responsabbilta’ fuq sidien ta’ postijiet fejn ikun gieghed isir xoghol, meta 1-ligi
ewlenija teskludi mit-tifsira ta’ ‘min ihaddem’ sewwasew lil sid, okkupant jew
possessur ta’ post bhal dak. Huwa jghid li, safejn il-ligi sussidjarja mhijiex fil-
limiti tal-ligi ewlenija, id-dispozizzjonijiet tal-Avviz Legali li jghabbu
b’responsabbilta’ lil sidien postijiet fejn ikun gieghed isir xoghol ma jiswewx u
huma bla effett u jrid li I-Qorti ssib i, b’dan il-mod, il-Ministru jitgies li mexa
lil hinn (“ultra vires”) is-setghat moghtijin lilu mil-ligi;

I1li ghal din l-azzjoni, l-imharrkin laqghu billi, b’mod preliminari, qalu li 1-
imharrek Avukat Generali jmissu jinhareg mill-kawza bl-ispejjez ghall-attur,
ghaliex mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i ghall-finijiet tal-
artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-mertu, lagghu billi gqalu
li t-talbiet attri¢ci ma jmisshomx jintlagghu ghaliex il-ligi ewlenija taghti lill-
Ministru mharrek kull setgha li jaghmel ir-Regolamenti li minnhom jilminta I-
attur u li hija I-ligi ewlenija nnifisha li, f’dispozizzjonijiet ohrajn taghha, tigbor
fiha nies bhall-attur fir-responsabbiltajiet mistennija li jintrefghu fejn ikunu
qgeghdin isiru xoghlijiet;

I11i ghal dak 1i jirrigwarda 1-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta 1i 1-attur
huwa bennej tas-sengha li, fl-ahhar snin, kien imdahhal ukoll f’xoghol ta’
zvilupp u xiri ta’ bini bil-hsieb 1i jtejbu b’xoghlijiet u jerga’ jbieghu;

Ili f1-1995, kien dahal fuq att ta’ konvenju biex jixtri post f’San Pawl il-Bahar
halli jkun f’qaghda li jirrangah u jerga’ jbieghu. Minhabba li I-bejjiegha kienu
ghaddejjin minn process ta’ firda personali fil-Qorti, il-konvenju baqa’
jiggedded sa ma ntemm il-kaz taghhom. L-attur spi¢ca xtara 1-post fl-2003,;

i hekk kif sar sid il-post, l-attur gabbad Zzewg bennejja tas-sengha biex
jaghmlu x-xoghlijiet ta’ tibdil fih skond permess li kien inhareg mill-awtorita’
kompetenti sa miz-zmien li I-konvenju kien ghadu fis-sehh;

Ili £jum fGunju tal-2004, meta kien ghaddej ix-xoghol fuq is-sit minn
kumpannija mgabbda mill-attur, il-bini ¢eda® u kien hemm telf ta’ hajja wkoll
meta ¢eda 1-bini. L-attur ma kienx fuq il-post meta nqala’ I-in¢ident. Il-Pulizija
Ezekuttiva hadet passi bil-Qorti u xliet lill-attur quddiem il-Qorti tal-Magistrati
bhala Qorti Istruttorja;

[lli |-Ministru mharrek hareg ir-Regolamenti dwar il-Postijiet tax-Xoghol
(Bzonnijiet Minimi tas-Sahha u Sigurta’ tax-Xoghol f’Siti ta’ Kostruzzjoni)
(minn issa ’1 hemm imsejha “ir-Regolamenti” bis-sahha tas-setghat moghtijin
lilu mill-artikolu 12 tal-ligi ewlenija (minn issa ’l hemm imsejha “I-Att”). Il-

* Affidavit tal-attur f'pagg. 40 — 1 tal-process
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Ministru qieghed l-imsemmi Avviz Legali fuq il-Mejda tal-Kamra tar-
Rapprezentanti waqt is-seduta tat-18 ta’ Mejju, 2004°. Ir-Regolamenti dahlu
fis-sehh fI-14 ta’ Mejju, 2004, dakinhar li saret il-pubblikazzjoni taghhom fil-
harga tal-Gazzetta tal-Gvern®:

lli 1-abbozzar tar-Regolamenti sar mill-Awtorita’ ghas-Sahha u s-Sigurta’ fuq
Il-Post tax-Xoghol (minn issa ’1 hemm imsejha “l-Awtorita’”’) u kienet 1-istess
Awtorita’ 11 issuggeriet lill-Ministru mharrek 11 jaghmel il-legislazzjoni
sussidjarja’;

Ili I-attur fetah din il-kawza *Jannar tal-2010;

Illi |-kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbuta mal-kaz li 1-Qorti ghandha
quddiemha jitolbu stharrig tas-Siwi tar-Regolamenti safejn jghabbu
b’responsabbiltajiet dwar il-harsien ta’ sahha u sigurta’ fuq lantijiet ta’ xoghol 11
fihom ikun qieghed isir bini jew xoghlijiet bhalu. L-azzjoni attrici mhijiex
mahsuba 1i twaqqa’ l-effett tar-Regolamenti, imma biss ta’ dawk id-
dispozizzjonijiet tieghu 1i 1-attur igis li jmorru lil hinn mis-setghat moghtijin
mill-Att innifsu;

Illi gabel ma I-Qorti tghaddi biex tistharreg il-kwestjoni fil-mertu, jidhrilha
xieraq li tqis l-e¢cezzjoni preliminari li gajmu l-imharrkin. Din tghid i 1-
imharrek Avukat Generali mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i u
jmissu jinheles milli jibga’ fil-kawza;

[lli l-ebda wahda mill-partijiet ma ittrattat spec¢ifikatament din 1-eé¢ezzjoni,
imma langas ma kienet irtirata. Ghalhekk, jehtieg li 1-Qorti tqisha;

Ili I-imharrkin isejsu I-ec¢ezzjoni fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 181B tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u jghidu li 1-Avukat Generali ma jmissux
tharrek f’din il-kawza billi 1-atti huma shah bil-fatt li tharrku 1-Ministru u s-
Segretarju Permanenti;

lIli bl-imsemmija e¢éezzjoni, 1-Avukat Generali jghid 1i ma huwiex il-
kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢ci. Huwa jidher li jsejjes din l-e¢cezzjoni
fug il-kwestjoni tan-nuqqgas ta’ interess guridiku fil-pretensjonijiet attrici fil-
konfront tieghu. Ta’ min jghid li fl-ebda parti tar-Rikors Mahluf ma jiddahhal
fil-grajja li minnhom jilminta I-attur u langas intwera wagt is-smigh tal-kawza
fejn kien is-sehem tieghu jew x’sura ta’ rimedju jista’ jintalab jaghti f’kaz li 1-
attur jinghata ragun;

® Dok “RG17, fpag. 98 tergo tal-process
® Ara d-Dok f’pagg. 66 sa 91 tal-process
" Xhieda ta’ Dr. Mark Gauci f’pag. 119 tal-process
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[ I-Qorti tgis, madankollu, li I-gofol tal-azzjoni attrici hija I-ghemil legislattiv
tal-Ministru mharrek u s-siwi ta’ parti mill-istess ghemil. Jidher li I-ghamla ta’
azzjoni mnedija mill-attur mhijiex wahda li ghaliha jghoddu d-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 181B(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijict ta’ Malta, izda dan huwa kaz li
jdahhal fis-sehh id-dispozizzjonijiet tas-sub-in¢iz ta’ warajh. 1l-Qorti tqis i
f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju dwar is-siwi ta’ ligi, l-imharrek Avukat
Generali huwa I-persuna li tirrapprezenta lill-Gvern u jmissu jkun parti fil-
kawza®, u dan ukoll jekk I-azzjoni ssir kontra I-Ministru li taht l-awtorita’ tieghu
jkun inhareg l-att legislattiv attakkat®;

I1li ghalhekk, il-Qorti gieghda tichad din l-e¢cezzjoni preliminari billi ma ssibx
li hija tajba fil-fatt u lanqas fil-ligi;

Ili ghal dak li jirrigwarda l-kunsiderazzjonijiet tal-azzjoni attri¢i fil-mertu
tajjeb li wiehed izomm quddiem ghajnejh 1i l-attur gieghed jattakka parti minn
legislazzjoni sussidjarja minhabba li jghid li tistabilixxi hwejjeg ta’
responsabbilta’ li 1-legislazzjoni ewlenija ma tghidhomx. Huwa jghid li
minhabba f’hekk, xi dispozizzjonijiet tal-ligi sussidjarja saru lil hinn mis-setghat
moghtijin fil-ligi ewlenija u 1-Ministru f’dan ir-rigward qabez is-setghat li
taghtih dik il-ligi billi “ma setax jintroduc¢i tali forma ta’ legislazzjoni bl-
awtorita’ tieghu nnifsu minghajr l-intervent parlamentari”;

I1li b’mod partikolari, 1-attur jilminta mill-fatt li I-ligi ewlenija (jigifieri 1-Att)
ma titfa’ I-ebda responsabbilta’ fuq sid ta’ post li fih ikun qieghed jew sejjer isir
xoghol ta’ kostruzzjoni, filwaqt li jghid 1i I-ligi sussidjarja (ir-Regolamenti)
ddahhal responsabbilta’ legali fuq sidien ta’ postijiet 1i fihom ikun ghadde;j
xoghol bhal dak. Dan sar billi, fir-Regolamenti, ddahhlet it-tifsira ta’ “klijent” li
tghodd fiha lil sid il-post 1i fih ikun qieghed isir xoghol ta’ kostruzzjoni. Huwa
jishaq li dak li jissemma fir-Regolamenti jmur lil hinn minn dak li ried il-
Parlament meta ghadda 1-Att;

[1li, min-naha taghhom, 1-imharrkin iwarrbu l-argumenti tal-attur billi jghidu li
s-setgha moghtija lill-Ministru biex jaghmel ir-Regolamenti tohrog mill-artikolu
12 tal-Att innifsu li jaghtih setghat wiesgha li jinkludu wkoll 1i jaghraf bejn
klassijiet differenti ta’ postijiet tax-xoghol u distinzjonijiet li jitqiesu xierqa
safejn ghandu x’jagsam mas-sahha u s-sigurta’ fuq il-post tax-xoghol. Izidu
jghidu li I-fatt li r-Regolamenti dahhlu t-tifsira ta’ “klijent” meta din ma tinstabx
fl-Att ma jfissirx li dak ir-regolament sar lil hinn mis-setghat tal-Att: mhux
darba li I-legislazzjoni sussidjarja taht xi Att izzid provvedimenti li 1-Att innifsu

8 Ara, fost ohrajn, P.A. MCH 23.11.2011 fil-kawza fl-ismijiet Richard John Bridge vs Onorevoli Ministru tal-Gustizzja u Intern et
(konfermata fl-Appell fis-16.4.2012); u Kost. 30.10.2015 fil-kawza fl-ismijiet Emmanuele Caruana et vs Il-Prim Ministru et.
® Ara, b’ezempju, App. Civ. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Melita Cable p.l.c. vs l-Ministru ghall-Izvilupp Urban u t-Toroq et.
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ma jkunx semma u sewwasew ghaliex ikun mahsub li I-legislazzjoni sussidjarja
tipprovdi dwar c¢irkustanzi partikolari li 1-ligi ewlenija ma tkunx ipprovdiet
ghalihom.  L-imharrkin jghidu li langas huwa minnu li r-rabta jew
responsabbilta’ legali ta’ sidien ta’ postijiet 1i fihom ikun ghaddej xoghol ta’
bini ddahhlet biss bis-sahha tar-Regolamenti: I-Att innifsu diga’ jikkontempla
responsabbilta’ bhal dik taht it-tifsira ta’ “min ihaddem”,

i 1-Qorti tgis li huwa fis-setgha taghha 1i tara jekk kemm-il darba Xxi
provvediment li ghandu s-sahha ta’ ligi nharigx sewwa mill-awtorita’ moghnija
bis-setgha li taghmlu’®. Dan ifisser li I-ezami jrid isir kemm dwar il-persuna li
tkun ghamlet xi ligi bhal dik u kif ukoll dwar jekk il-persuna li kienet moghtija
s-setgha li taghmel ligi bhal dik baqghetx fil-limiti ta’ dik is-setgha jew marritx
lil hinn minnhom. Fil-kaz ta’ legislazzjoni sussidjarja, il-Qorti trid dejjem
tkejjel is-setghat tal-awtorita’ li taghmel ligi sussidjarja mas-setghat 1li jkunu
nghataw fil-ligi ewlenija ghaliex huwa minn din 1l-ligi li l-awtorita’ tinghata
‘delega’ biex tohrog ligijiet sussidjarji;

I1li sakemm l-awtorita’ tibqa’ fil-qafas tad-‘delega’, kull dispozizzjoni bis-sahha
ta’ ligi maghmula minn dik I-awtorita’ jkollha s-sahha tal-istess ligi li
ddelegatha u tkun tiswa. Bosta drabi, il-ligi sussidjarja tkun trid tingara
flimkien mal-ligi ewlenija u titfissar minn din tal-ahhar. Imma jekk tohrog
minn dak il-gafas, il-ligi sussidjarja tkun saret lil hinn mis-setghat moghtija mil-
ligi ewlenija u ma tkunx tiswa. Dan huwa 1-qofol tal-azzjoni li I-Qorti ghandha
guddiemha llum;

Ili 1-azzjoni attrici tissejjes fuq l-aspett sostantiv u mhux dak procedurali tar-
Regolamenti. L-attur ma ghandu I-ebda Iment fuq il-mod kif ir-Regolamenti
tqgieghdu fuq il-Mejda tal-Kamra tar-Rapprezentanti jew il-mod kif kienu
ippubblikati fil-Gazzetta tal-Gvern. ll-process kollu biex bih ir-Regolamenti
dahlu fis-sehh ma jidhirx 1i b’xi mod nagas milli jhares dak li titlob il-ligi u
lanqas jidher li xithadd ipprova jattakka r-Regolamenti fiz-zmien moghti mill-
Ordnijiet tal-Kamra meta dawn tqieghdu fuq il-Mejda tal-Kamra tar-
Rapprezentanti'’;

[li s-setghat moghtijin minn ligi ewlenija jistghu jkunu espressi jew impliciti, u
bosta drabi jkun hekk minhabba i 1-ligi ewlenija ma tkunx mahsuba li tidhol fl-
irgaqat kollha tac-¢irkostanzi li huma mahsuba 1i tirregola. Ir-rieda tal-
legislatur tkun li, fejn jidhlu kwestjonijiet ta’ spec¢jalizzazzjoni jew cirkostanzi
partikolari, tkun il-ligi sussidjarja li tiehu hsieb tirregola dawk 1-aspetti. F’dan
ir-rigward jinghad li “A statutory power will be construed as impliedly
authorising everything which can fairly be regarded as incidental or

1% App. Civ. 8.11.2005 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Borg vs Ministru Responsabbli mill-Gustizzja U |-Intern et
! Xhieda ta’ Raymond Grillo fpagg. 123 — 4 tal-process

16 ta’ Jannar, 2018



Rik. Nru. 2/10JRM 7

consequential to the power itself; and this doctrine is not applied narrowly. .. ..
.. It Is axiomatic that delegated legislation in no way partakes of the immunity
which Acts of Parliament enjoy from challenge in the courts, for there is a
fundamental difference between a sovereign and a subordinate law-making
power. Even where, as is often the case, a regulation is required to be
approved by resolutions of both Houses of Parliament, it still falls on the
‘subordinate’ side of the line, so that the court may determine its validity. The

court has to look for the true intent of the empowering Act in the usual way”*;

[lli huwa mizmum ukoll 1i “If an Act authorises the making of regulations to
‘modify or extend’ certain of its provisions, it would seem that such regulations,
provided that they are related to the provisions in question, cannot be impugned

in the courts™®;

Ii 1-Qorti tqis li r-Regolamenti li dwarhom [-attur ressaq din il-kawza huma
mahsuba biex jistabilixxu htigijiet minimi ta’ sahha u sigurta’ ghas-siti ta’
xoghol ta’ kostruzzjoni'* u jridu jinqraw u jithaddmu mar-Regolamenti dwar
Dispozizzjonijiet Generali dwar is-Sahha u s-Sigurta’ fuq il-Post tax-Xoghol™.
[1-Qorti tgis ukoll li, minbarra li I-imsemmija Regolamenti jistabilixxu htigijiet
u proceduri li jridu jitharsu fil-kazijiet u fic-¢irkostanzi li jsemmu, jistabilixxu
wkoll sanzjonijiet ghal min jonqos milli jhares dak li huwa preskritt. Tali
sanzjonijiet, fil-kazijiet xierqa, jikkostitwixxu reati'® u |-piz tal-prova taga’ fuq
il-persuna mixlija 1i turi “li ma kienx prattikabbli u jew li ma kienx
ragonevolment prattikabbli li jsir aktar milli fil-fatt ikun sar biex jitwettaq id-
dmir jew ir-rekwizit, jew li ma kienx hemm mezz prattikabbli ahjar minn dak fil-
fatt uzat biex jigi mwettaq id-dmir jew ir-rekwizit™"’. L-attur fetah din il-kawza
sewwasew ghaliex tnedew kontrih proc¢eduri fil-Qrati ta’ kompetenza kriminali
minhabba l-in¢ident li nqala’ fuq is-sit li tieghu huwa s-sid*®;

[1li, minbarra dan, ir-Regolamenti dahlu fis-sehh b’mod li jolqot ukoll kazijiet li
setghu graw qabel id-data 1i fihom dahlu fis-sehh'®. Hareg ukoll mill-provi® li
kienu r-Regolamenti li dahhlu ghall-ewwel darba I-klassi tal-‘klijent’ 1i fiha
bdew jaqghu wkoll persuni li jkunu s-sid tas-sit li fih ikun qieghed isir ix-
xoghol ta’ kostruzzjoni li ghalihom jirreferu 1-istess Regolamenti;

i 1-Qorti tqis li I-ghan ewlieni tal-Att huwa dak li jizgura l-harsien lil min
jahdem u wkoll lil terzi persuni minn perikli ghal sahhithom jew hajjithom

2 HWR Wade & CF Forsyth Administrative Law (11" Edit, 2014) f'pagg. 177 u 737

3 )M Evans De Smith s Judicial Review of Administrative Action (4" Edit,1980) f’pag. 376
¥ Reg. 1(2) tal-A.L. 281/04 (L.S. 424.29)

15 A.L. 36/2003 (L.S. 424.18)

18 Ara reg. 13 tal-A.L. 281/04 u reg. 21 tal-A.L. 36/03

Y Reg. 12 tal-A.L. 281/04

18 Ara wkoll art. 38(1) tal-Kap 424

19 Xhieda ta’ Dr Mark Gaugi f'pag. 120 tal-process

2 |pid. f’pag. 122 tal-process
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minhabba xoghlijiet li jkunu ghaddejjin f’siti tax-xoghol jew li ghalih jista’
jidhol jew minn hdejh ikun ghaddej il-pubbliku, ukoll jekk il-post huwa ta’
sidien privati®*. Mill-bixra generali tal-istess Att, I-ghan tal-ligi huwa dak li
jaghti harsien fil-qafas ta’ kundizzjonijiet ta’ impieg jew hatra ta’ twettiq ta’
xoghol hekk 1i 1-ligi tqis id-dispozizzjonijiet ta’ dak 1-Att bhala parti mill-
kundizzjonijiet maghrufin tal-impieg ta’ impjegati li ghalihom jghoddu dawk
id-dispozizzjonijiet jew ta’ xi regolamenti maghmulin tahtu”’. Hemm sahansitra
dispozizzjoni tal-ligi 11 tghid 1i, f'kaz fejn il-ligi tax-xoghol (impieg) dwar
kundizzjonijiet ta’ sahha u sigurta’ ma tagbilx mal-Att, ghandhom jirbhu d-
dispozizzjonijiet tal-ligi tax-xoghol?;

i, fil-fehma tal-Qorti, dawn il-kunsiderazzjonijiet jaghtu I-hjiel veru tal-
ghanijiet tal-Att u l-gafas li fih iridu jingraw u jinftehmu. 1l-Qorti ma tagbilx
mas-sottomissjoni maghmula mill-imharrkin li 1-Att diga’ jghabbi lil sid ta’ post
fejn ikun gieghed isir ix-xoghol ta’ kostruzzjoni b’responsabbilta’ ghas-sahha u
s-sigurta’ tal-haddiema li jitqgabbdu jaghmlu dak ix-xoghol f’dak il-post. II-
Qorti tqis li, ghall-kuntrarju, fit-tifsira ta’ ‘min ihaddem’, 1-Att jeskludi lis-
“sidien, okkupanti jew pussessuri li ghalihom ikun gieghed isir ix-xoghol”, U
jorbothom biss u jqishom bhala ‘min ihaddem’ jekk kemm-il darba biss dawn
is-sidien, okkupanti jew pussessuri jipprovdu ghodod, materjal u taghmir.
Minbarra dan, tali responsabbilta’ tohrog biss dwar difetti jew nuqqasijiet fit-
taghmir provdut mis-sidien tas-sit u li jkunu jafu jew setghu jkunu jafu minn
gabel dwar tali nuqgasijiet”. Jekk, imbaghad, wiched jifli l-mizuri li 1-Att
jahseb ghalihom biex min ithaddem imissu jiehu biex jehles id-dannu fiziku u
psikologiku, korriment jew mewt ta’ haddiehor, johrog c¢ar 1li 1-fehma tal-
legislatur kienet mitfugha fuq min ihaddem u mhux fuq min jinzerta jkun is-sid
tal-post li fih isir ix-xoghol®;

[lli 1-Qorti dehrilha li kien xieraq taghmel dawn l-osservazzjonijiet ghaliex
huwa minn dan il-qafas li tista’ tqis jekk iz-zieda tal-kategorija ta’ ‘klijent’ fir-
Regolamenti bhala 1-persuni li jistghu jitghabbew b’responsabilta’ taht 1-istess
Regolamenti hijiex zieda li taqa’ fil-gafas imsemmi jew jekk tmurx lil hinn
minnu. Fil-fehma tal-Qorti, dik il-kategorija tmur lil hinn mill-ghanijiet tal-Att.
[1-Qorti langas ma tagbel mal-imharrkin meta jghidu li s-setghat moghtijin fl-
artikolu 12 tal-Att huma wesghin bizzejjed biex jistghu jaghtu s-sahha lill-
Ministru mharrek biex johrog legislazzjoni sussidjarja biex izzid kategoriji ta’
persuni  (li ma jissemma xejn dwarhom fl-Att) biex jitghabbew
b’responsabbilta’ bhallikieku kienu kategoriji bhal dawk i jissemmew. Terga’
ttenni li n-natura tar-responsabbilta’ mahsuba fl-Att hija wahda li titlob tifsir

2L Art. 3 tal-Kap 424

2 Art. 9 tal-Kap 452

% Reg. 3(5) tal-Avviz Legali 247/2003 (L.S. 452.87)

2 Ara par (a) tat-tifsira ta” ‘min ihaddem’ fart. 2 tal-Kap 424
% Art. 6(2) tal-Kap 424

16 ta’ Jannar, 2018



Rik. Nru. 2/10JRM 9

prec¢iz, l-aktar minhabba r-riperkussjonijiet ta’ xejra penali li dik ir-
responsabbilta’ ggib maghha. Dan jinghad ukoll b harsien tar-regola li “nulla
poena sine previa lege” u li ghalhekk ma ghandhiex thalli li regolament jew ligi
ta’ natura sussidjarja tikkastiga persuna li 1-ligi ewlenija ma tikkontemplax;

Ili I-Qorti taghmilha ¢ara li dawn il-kunsiderazzjonijiet jghoddu u huma limitati
ghall-prin¢ipji mqgangla mill-attur. Qieghda ssejjes biss il-fehmiet taghha fuq
i¢c-¢irkostanza f’kaz li huwa ma kellu x’jagsam xejn max-xoghlijiet li matulhom
sehh I-in¢ident li wassal ghat-tigrif u I-mewt ta’ haddiem fuq is-sit li huwa gid
tieghu. Qieghda wkoll tillimita dan l-istharrig taghha tal-ligi fuq i¢-¢cirkostanza
tal-attur bhala sid tas-sit fejn sar ix-xoghol, lil hinn minn jekk huwiex ukoll
bennej tas-sengha. Langas ma qgieghda bl-ebda mod tindahal fl-apprezzament
tal-fatti li jridu jsiru mill-Qorti kompetenti. Dan jinghad ukoll ghaliex, fl-ewwel
lok, ma tressqu I-ebda provi dwar id-dinamika tal-in¢ident u lanqgas tas-sehem li
kellu I-attur fil-kaz, u ghaliex, fit-tieni lok, xoghol din il-Qorti f’kaz ta’ stharrig
gudizzjarju ma jinbidilx fit-tehid ta’ setghat li jaqghu f’idejn il-Qrati jew
awtoritajiet kompetenti. Madankollu, safejn ir-Regolamenti jridu li s-sidien tas-
siti li fihom ikunu geghdin isiru xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jitqiesu bl-istess
responsabbilta’ dags min ikun qabbad lill-haddiema biex jaghmlu dawk ix-
xoghlijiet, ir-Regolamenti jmorru lil hinn minn dak li jipprovdi I-Att;

Illi dan ifisser li safejn ir-Regolamenti jmorru lil hinn mis-setghat moghtija
mill-Att, ir-Regolamenti ma jiswewx u I-Ministru mharrek ma mexiex tajjeb
meta hareg I-imsemmija Regolamenti u dahhal f’responsabbilta’ lil min ikun sid
jew possessur ta’ mkien li fih isir xoghol ta’ kostruzzjoni, safejn tali sid jew
possessur ma jkunx ukoll indahal fit-tmexxija, sorveljanza jew twettiq ta’ tali
xoghlijiet;

Ili 1-Qorti trid taghmilha ¢ara wkoll li I-fatt li waslet ghal din il-fehma ma
jfissirx li r-Regolamenti kollha kienu hziena u bla siwi: din is-sentenza hija
limitata ghal dawk is-dispozizzjonijiet fir-regolament 2 (tifsira ta’ “klijent”), ir-
regolament 3 meta jirreferi ghal ‘klijent’ u regolamenti ohrajn li jirreferu ghal
‘klijent’ u dak li huma mehtiega jwettqu, safejn dik il-kelma tghodd fiha sidien
jew pussessuri ta’ siti fejn ikun qieghed isir xoghol ta’ kostruzzjoni u ma
jkollhom xejn x’jagsmu mat-tregija tal-istess xoghlijiet.  Mill-bqija, ir-
Regolamenti jibqghu bla mittiefsa f’dak li jirrigwarda s-siwi taghhom;

I1li ghalhekk, il-Qorti sejra tilga’ 1-ewwel talba attri¢i ghaliex misthoqqa fil-fatt
u fil-ligi;

I1li minhabba f’dan, sejra tilqga” wkoll it-tieni talba attri¢i minhabba li ladarba li
f°dak l-aspett fuq imfisser sid ta’ sit li fih ikun ged isir ix-xoghol mahsub fir-
Regolamenti m’ghandux jitqies li huwa persuna li thaddem, kull fejn ir-
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Regolamenti jirreferu ghas-sid bhala ‘klijent’ ma jiswewx ghaliex huma “ultra
vires” il-ligi ewlenija;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

Tilga’ l-ewwel talba attrici u ssib li fil-hrug tal-legislazzjoni sussidjarja
maghmula fl-Avviz Legali numru 281/04, il-Ministru mharrek mar lil hinn mis-
setghat moghtijin mill-Att Prin¢ipali meta fit-tifsira tal-kelma ‘klijent’ iddahhal
ukoll min ikun sid tal-post fejn ikunu geghdin isiru xoghlijiet ta’ bini u kull fejn,
fl-imsemmija Regolamenti, hemm dispozizzjonijiet li jitfghu responsabbilta’
fuq sidien ta’ postijiet bhal dawk ghall-finijiet tal-istess Regolamenti;

Tilga’ t-tieni talba attri¢i u ssib li, safejn I-imsemmija dispozizzjonijiet u r-
Regolamenti jirreferu ghall-imsemmi princ¢ipju ta’ responsabbilta’, dawk ir-
Regolamenti huma bla ebda siwi u effett dwar sidien ta’ postijiet fejn ikunu
qgeghdin isiru xoghlijiet;

Tichad l-e¢c¢ezzjonijiet tal-imharrkin bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;
u

Tordna li l-imharrkin ihallsu l-ispejjez tal-kawza flimkien u solidalment
bejniethom.

Moqrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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