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1. Dan huwa appell tal-Ministru ghat-Trasport u I-Infrastruttura, tal-
Avukat Generali u tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta [“il-konvenuti
appellanti’] minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-
kompetenza kostituzzjonali taghha fit-13 ta’ Ottubru 2016, li sabet illi
n-nuqqas ta’ tigdid ta’ licenza li kellhom I-atturi kien bi ksur tad-drittijiet
fondamentali tahghom imharsa taht |-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fondamentali [“I-Ewwel Protokoll’] u l-art. 37 tal-Kostit-
uzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] kif ukoll taht I-art. 45 tal-Kostituzz-
joni u tal-art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Dritt-
jiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenzjoni”]
mogrija flimkien mal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, u kkundannat lill-
Ministru ghat-Trasport u I-Infrastruttura sabiex ihallas mija u sitta’ u
tmenin elf, tliet mija u hamsin euro (€186,350) lil kull wiehed mill-atturi
bhala kumpens ghat-telf tal-licenza u qgligh kif ukoll somma ulterjuri ta’
elfejn euro (€2,000) kull wiehed bhala kumpens ghad-danni non-

pekunjarji, bl-imghax.
2. ll-fatti relevanti huma dawn:

3. Sal-bidu tas-sena 2008 l-atturi kellhom licenza (li nharget taht I-
Ordinanza dwar il-Haddiema tal-Port [‘Kap. 1717]) li bis-sahha taghha
setghu jahdmu bhala foremen tal-haddiema tal-port. Huma, fil-fatt,
kienu ilhom jaqilghu I-ghejxien taghhom ghal numru ta’ snin billi
jaghmlu dan ix-xoghol. Il-licenza taghhom kienet tiskadi fl-ahhar ta’

kull sena izda, sakemm kienu jitharsu I-kondizzjonijiet imsemmija fl-
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istess licenza, l-awtoritd kompetenti kienet dejjem iggedded il-licenza

taghhom minn sena ghal sena.

Gara li bejn April tas-sena 2006 u I-1 ta’ Novembru 2007 saru diversi
lagghat bejn il-gvern u r-rapprezentanti tal-foremen sabiex jintlahaq
gbil dwar kif kellha ssehh ir-riforma tal-portijiet. Matul dawn il-lagghat
intlahaq qgbil li I-foremen ghandhom jirtiraw ta’ 61 sena. Wara, fl-24 ta’
Dicembru 2007, il-Ministru ghall-Kompetittivita u Komunikazzjoni
hareg I-Awviz Legali numru 437/2007, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
2008, li permezz tieghu I-ministru stabbilixxa |-eta tal-irtirar tal-fore-
men bhala dik ta’ 61 sena. Dan I-Avviz Legali nhareg taht l-art. 17 tal-

Kap. 171 li jghid hekk:

»ll-Ministru jista’ jaghmel regolamenti ghall-ezekuzzjoni tad-dis-
posizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza u, minghajr hsara ghall-generalita tal-
fug imsemmi. biex:

»..

»(b) jipprovdu ... biex jistabbilixxi n-numru ta’ foremen li ghandu
jkollhom licenza u l-eta li fiha foremen impjegati minn kuntrattur
jistghu jirtiraw. «

Kien hemm xi foremen ohra (mhux l-atturi fdawn il-proc¢eduri) — i
kienu ga lahqu jew qrib li jilhqu I-eta tal-irtirar imsemmi — i rrezistew I-
Avviz Legali u fethu proceduri biex jattakkaw il-validita tar-regolament

safejn impona eta ta’ irtirar.*

Fi Frar tas-sena 2008 twaqgaf skema ta’ rtirar kmieni |li permezz
tieghu dawk il-foremen li jkunu ghalqu |-55 sena jew aktar setghu

jaghzlu li jirtiraw kmieni u jithallsu tmint elef lira ta’ Malta (Lm8,000) —

Ara s-sentenzi fl-ismijiet Victor Spiteri v. L-Avukat Generali et, Kost. 1 ta’ Ottubru
2009 u Anthony Attard et v. Unjoni Haddiema Maghqudin et, Kost. 10 ta’ Marzu 2014.
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dags tmintax-il elf, sitt mija u hamsa u tletin euro (€18,635) — ghal kull

sena sal-eta ta’ 61.

7. L-atturi — li kienu jikkwalifikaw taht dan Il-iskema - ghazlu li
juzufruwixxu minnu. Huma rtiraw gabel ma ghalqu 61 sena u réevew

il-hlas hawn fuq imsemmi taht l-iskema.

8. Jidher li wara li nghatat is-sentenza minn din il-qorti fl-10 ta’ Marzu

2014 fl-ismijiet Anthony Attard et v. Unjoni Haddiema Maghqudin et I-

atturi rega’ bdielhom u ddecidew i jifthu din il-kawza tallum sabiex
jinghataw kumpens oghla minn dak li kienu rcevew tant Il-iskema:

talbu illi I-gorti:

»1) tiddikjara illi I-licenza bhala foremen tal-Haddiema tal-Port, li kellhom
ir-rikorrenti u li kienet ilha ghandhom ghal Zmien twil, hija possediment
u ma’ setghetx tittendilhom hlief kif kien stabbilit fil-ligi gabel dahal fis-
sehh |-Avviz Legali numru 437/2007;

»2) tiddikjara li kull ftehim impost fughom biex jirtiraw mix-xoghol kif ukoll
in-nuqqas ta’ tigdid ta’ licenza u, jew il-fatt li r-rikorrenti gew kostretti
permezz tal-Avviz Legali 437/2007 biex jirtiraw jikkostitwixxi ksur tad-
drittijiet fundamentali tal-atturi kif imhares tant l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u l-artiklu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta;

»3) tiddikjara illi permezz tal-hrug tal-Avviz numru 437/2007 ir-rikorrenti
gew indirettament imgieghla jiffirmaw I|-iskema ta’ irtirar kmieni u
b’rizultat ta’ hekk huma gew diskriminati meta mgabbla kemm ma’ kull
persuna ohra li jkollha proprjeta taghha li tittiehed ingustament u kif
ukoll meta mgabbla ma’ diversi foremen ohra bhalhom Ii jew regghet
iggedittilhom il-licenza jew inghataw kumpens xieraq li jirrispekkja it-
telf ta’ qligh taghhom sal-eta ta’ wiehed u sebghin sena u dan bi ksur
¢ar tal-artiklu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artiklu 14 tal-
Konvenzjoni meta mehudin flimkien mal-artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll;

»4) taghti dawk il-provvedimenti li jkunu mehtiega sabiex dan il-ksur tad-
drittijiet tal-atturi jigi sanat u taghti kull rimedju xieraq kontra dan il-
ksur, inkluz il-hlas ta’ kumpens sabiex jaghmel tajjeb ghat-tehid ta’ din
il-licenza;

»5) tordna lill-intimati sabiex jattwaw ir-rimedju moghti minn din |-onorabbli
gorti fil-konfront tal-atturi fi zmien gasir u perentorju fissat minn dina |-
onorabbli gorti.
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9. L-Awtorita ghat-Trasport fMalta wiegbet ghat-talbiet billi ressget dawn
[-e¢cezzjonijiet:

»i. Preliminarjament, l-awtorita esponenti mhijiex il-legittimu kontra-
dittur ghall-ilment tal-esponenti u ghandha tigi liberata mill-osservanza
tal-gudizzju.

»Jidher fil-fatt illi I-ilment ¢entrali tar-rikorrenti jirrigwarda ligi partikolari
(IF-Awviz Legali 437/2007) li ¢ertament ma nhargitx mill-awtorita
esponenti. Ghall-kuntrarju, I-awtorita hija marbuta li topera fil-qafas tal-
ligi kif vigenti. F’dan ir-rigward huwa sinjifikanti illi fil-kawza ta’ Anthony
Attard, il-Qorti Kostituzzjonali, minkejja li lagghet it-talbiet tar-rikorrenti
fil-mertu, illiberat lill-UAM u lill-awtorita esponenti mill-osservanza tal-
gudizzju billi ma kinux dawn li hargu l-avviz legali. Ghalhekk mhux
minnu li l-awtorita hallset jew giet ordnata thallas xi kumpens lil fore-
men ohra.

»ii. Fil-mertu, u b’mod generali, ir-rikorrenti ghandhom jippruvaw il-fatti
allegati fir-rigward ta’ kull wiehed u wahda minnhom

»iii. llli safejn ged jigi allegat illi I-Avviz Legali 437/2007 huwa ultra
vires stante li I-Kap. 171 jaghti poter lill-ministru jistabilixxi meta fore-
man “jista” u mhux “ghandu” jirtira, I-esponenti b’kull rispett ma tagbilx
mal-konkluzjonijiet tal-qorti fil-kawza ta’ Anthony Attard et (li ged jigu
invokati mir-rikorrenti f'dan il-kaz). Dan ghaliex minkejja li mhux
kontestat illi t-test Malti tal-artiklu 17 tal-Ordinanza juza I-kelma “jista™
u mhux “ghandu” jirtira, I-unika interpretazzjoni logika tal-Ordinanza illi
[-Ministru jista’ jaghmel regolamenti li jistipulaw meta foreman ghandu
jirtira. Inkella, jekk wiehed isegwi l-argoment tar-rikorrenti sal-kon-
kluzjoni logika tieghu, wiehed jithem li r-rikorrenti ged isostnu illi jekk,
nghidu ahna, I-ministru jistabilixxi I-eta ta’ 61 sena bhala |-eta meta
foreman jista’ jirtira, foreman ikun marbut li ma jirtirax gabel dik I-eta
ghax ma jkunx jista’ jaghmel dan! L-interpretazzjoni korretta tat-test
hija riflessa fit-traduzzjoni bl-Ingliz tal-Ordinanza, li tghid “shall retire”.

»iv. Safejn ged tintalab dikjarazzjoni illi licenza hija possediment u ma
setghetx tittiehed, it-talba hija ikkontestata stante illi:

»[a] skont il-ligi u skont il-kundizzjonijiet indikati fl-istess licenza, il-
licenza ta’ foreman ghandha validita ta’ sena u tiskadi fil-wiehed u
tletin ta’ Dicembru ta’ kull sena. Ghalkemm il-licenza tista’
tiggedded minn sena ghal sena c¢ertament li ma tistax titqies xi
“dritt ghal dejjem” kif donnhom qed jippretendu r-rikorrenti.
Ghalhekk l-uniku dritt li jista’ jkollu foreman huwa li jgawdi I-
licenza sal-ahhar tas-sena kurrenti u mhux li jgawdi dritt in
aeternum;

»[b] il-licenza ta’ foreman ma tistax tigi ekwiparata ma’ xi licenza ta’
hanut jew operazzjoni kummer¢jali ohra stante li ma tistax tigi
ikkumercjalizzata u ma ghandhiex abbinata maghha xi goodwill
bhal fil-kaz ta’ hanut.

»Vv. Safejn qed jigi allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja, it-talba
hija ikkontestata kemm ghaliex, kif ga ntqal, licenza ta’ foreman
mhijiex proprjeta jew possediment fis-sens Kostituzzjonali jew Kon-
venzjonali, kif ukoll ghaliex:
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»[a] fattwalment mhux minnu illi I-licenza tar-rikorrenti ma gietx
imgedda u wisg anqas li r-rikorrenti gew imgieghla jirtiraw mix-
xoghol. Ghall-kuntrarju, ir-rikorrenti setghu jibqghu jahdmu ta’
foremen izda volontarjament ghazlu li juzufruwixxu minn skema
ta’ rtirar kmieni u ta’ dan thallsu kumpens sostanzjali. I¢-¢irku-
stanzi huma ghal kollox differenti mill-kaz ta’ Victor Spiteri u
Anthony Attard et fejn ir-rikorrenti kienu ged jilmentaw proprju
ghax ma gewx offruti kumpens. Huma lesti r-rikorrenti illi, ladarba
jridu jergghu lura mill-ftehim ta’ rtirar kmieni immedjatament
jirritornaw l-ammont li gew imhallsa lilhom abbazi tal-istess
ftehim?

»[b] kemm I-Avviz Legali kif ukoll l-iskema tal-irtirar kmieni kienet
wahda ragjonevoli, legali u mhux arbitrarja. Dan tenut kont tal-fatt
illi suppost huwa I-licenzatarju li jrid iwettaq ix-xoghol ta’ foreman
u ghalhekk ghandu jkun fizikament ideoneu ghal dan ix-xoghol u
ma jistax jagbad u jiddelega I-obbligi tieghu lil xi hadd li mhux
licenzat. F'dan ir-rigward, |-esponenti tinnota illi anke s-sentenza
filkkaz ta’ Victor Spiteri, li giet ikkwotata b’¢ertu entuzjazmu mir-
rikorrenti, tirrikonoxxi illi I-Avviz Legali huwa gustifikabbli;

»[¢] illi ta’” min jghid ukoll illi anke fl-ambitu ta’ ligi Ewropea gie accettat
illi I-imposizzjoni ta’ eta ta’ rtirar hija legalment accettabbli jekk isir
ghal skopijiet legittimi u jigi rispettat il-principju ta’ proporzjonalita
(ara R_(on the application of Age UK) v. Secretary of State for
Business, Innovation _and Skills [2009] EWHC 2336 (Admin),
2010 C.M.L.R. 21 u David Hutter v. Technische Universitat Graz).
Huwa wkoll principju li nsibuh fi stati ohra tal-Unjoni Ewropeja
(ara nghidu ahna Seldon v. Clarkson Wright & Jakes [2010]
EWCA Civ 899 dec¢iz mill-Qorti Suprema fl-Ingilterra).

»[d] fil-kaz odjern, I-iskop wara I-ligi huwa wiehed legittimu filwaqt illi I-
prinCipju ta’ proporzjonalita gie kjarament rispettat stante illi r-
rikorrenti thallsu kumpens sostanzjali bil-quddiem talli ghazlu i
jirtiraw kmieni. F’dan ir-rigward, wiehed irid jiftakar illi I-iskema tal-
irtirar kmieni ma gietx imposta fuq ir-rikorrenti, u illi r-rikorrenti
volontarjament ghazlu li jirtiraw kmieni u li jithallsu ta’ dan.

»vi. Safejn ged tigi allegata diskriminazzjoni u, partikolarment, ksur
tal-artiklu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-artiklu 14 tal-Konvenzjoni mehud
flimkien mal-artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll:

»[a] qabel xejn I-artikoli msemmija huwa inapplikabbli f'dan il-kaz
ghaliex id-diskriminazzjoni allegata ma tagax taht xi wiehed mill-
kriterji (bhala sess jew post ta’ origini) imnizzla fl-istess artikoli;

»[b] fi kwalunkwe’ kaz mhux minnu illi I-esponenti agixxiet b’xi mod
diskriminatorju lejn ir-rikorrenti; anzi semmai I-istess rikorrenti
gew vantaggjati meta, minhabba I-eta taghhom, gew offerti I-
iskema tal-irtirar kmieni li huma ghazlu li juzufruwixxu minnha;

»[¢] ir-rikorrenti ma jistghux igabblu ruhhom ma’ foremen ohra i
ghazlu li ma japplikawx ghall-iskema tal-irtirar kmieni.

»llli in suc¢int ghalhekk I-awtorita esponenti tissottometti illi hija mhix il-
legittimu kontradittur ghall-ilmenti tar-rikorrenti u, minghajr pregudizzju
ghal dan, izzid tghid illi r-rikorrenti geghdin jivvantaw dritt ta’ proprjeta
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li fil-verita m’ghandhomx u ged jallegaw diskriminazzjoni fil-konfront
taghhom illi ma tirrizultax mill-fatti. «

10. ll-Ministru ghat-Trasport u I|-Infrastruttura, il-Ministru ghall-Ekonomija,

Investiment u Intraprizi Zghar u I-Avukat Generali wiegbu ghat-talbiet

tal-atturi billi ressqu dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

»1.

»2.

llli fl-ewwel lok u in linea preliminari, l-onor. Ministru ghall-
Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar mhuwiex legittimu
kontradittur fil-pro¢eduri odjerni u ghaldagstant ghandu jigi liberat
mill-osservanza tal-gudizzju;

llli minghajr pregudizzju u fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, l-allegat ksur tad-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-drittijiet tal-Bniedem u tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
huwa infondat fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu
elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

» 2.1. llli b’mod generali, ir-rikorrenti ghandhom jippruvaw il-fatti
allegati fir-rigward ta’ kull wiehed minnhom;

» 2.2. llli safejn ged jigi allegat illi I-Avviz Legali 437/2007 huwa
ultra vires stante li I-Kap. 171 jaghti poter lill-Ministru
jistabilixxi meta foreman “jista” u mhux “ghandu” jirtira, |-
esponenti b’kull rispett ma jagblux mal-konkluzjonijiet tal-
Qorti fil-kawza ta’ Anthony Attard et (li ged jigu invokati
mir-rikorrenti fdan il-kaz). Dan ghaliex minkejja li mhux
kontestat illi t-test Malti tal-artikolu 17 tal-Ordinanza juza
I-kelma 9ista” u mhux “ghandu jirtira”, 1-unika inter-
pretazzjoni logika tal-Ordinanza hi li I-Ministru jista’
jaghmel regolamenti li jistipulaw meta foreman ghandu
jirtira u mhux meta jista’ jirtira. Li kieku ma kienx hekk,
dan I-provvediment tal-ligi kien ikun superfluwu. Di piu, u
minghajr pregudizzju, jekk ghall-grazzja tal-argument
biss wiehed isegwi |-argument tar-rikorrenti, fis-sens illi I-
Ministru jistabilixxi |-eta’ ta’ 61 sena bhala |-eta meta
foreman jista’ jirtira, dan ikun ifisser li foreman ikun pre-
kluz milli jirtira qabel dik I-eta’. Effettivament, I-inter-
pretazzjoni korretta tat-test hija dik riflessa fit-test bl-
Ingliz tal-Ordinanza, li tghid “shall retire”. 1Isegwi ghalhekk
li I-Avviz Legali 437 tal-2007 sar in konformita mal-Att
principali u cioé mal-Ordinanza dwar il-Faddiema tal-Port
(Kap. 171 tal-Ligijiet ta’ Malta);

» 2.3. llli safejn ged tintalab dikjarazzjoni illi licenza hija
possediment u ma setghetx tittiehed, it-talba hija ikkon-
testata stante illi:

»2.3.1. skont il-ligi u skont il-kundizzjonijiet indikati fl-
istess licenza, il-licenza ta’ foreman ghandha validita ta’
sena u tiskadi fil-wiehed u tletin ta’ Dicembru ta’ kull
sena. Ghalkemm il-licenza tista’ tiggedded minn sena
ghal sena certament li ma tistax titgies xi “dritt ghal
dejjem” kif donnhom ged jippretendu r-rikorrenti. Ghal-
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» 2.4,

hekk I-uniku dritt li jista’ jkollu foreman huwa li jgawdi |-
licenza sal-ahhar tas-sena kurrenti u mhux li jgawdi dritt
in seternum; u

»2.3.2. il-licenza ta’ foreman ma tistax tigi ekwiparata
ma’ xi licenza ta’ hanut jew operazzjoni kummerc¢jali ohra
stante li ma tistax tigi ikkumercjalizzata u m’ghandhiex
abbinata maghha xi goodwil” bhal fil-kaz ta’ hanut;

llli safejn ged jigi allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzz-
joni ta’ Malta u tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Kon-
venzjoni Ewropea, it-talba hija ikkontestata kemm
ghaliex, kif ga ntqgal, licenza ta’ foreman mhijiex proprjeta
jew possediment fis-sens Kostituzzjonali jew Konvenz-
jonali, kif ukoll ghaliex:

»2.4.1. fattwalment mhux minnu illi I-licenza tar-rikorrenti
ma gietx imgedda u wisq angas li r-rikorrenti gew
imgieghla permezz tal-Avviz Legali 437 tal-2007 jirtiraw
mix-xoghol kif allegat minnhom. Ghall-kuntrarju, ir-
rikorrenti setghu jibgghu jahdmu ta’ foreman izda volont-
arjament ghazlu li juzufruwixxu minn skema ta’ rtirar
kmieni u ta’ dan thallsu kumpens sostanzjali. [¢-Eirku-
stanzi huma ghal kollox differenti mill-kaz ta’ Victor
Spiteri u Anthony Attard et fejn ir-rikorrenti kienu ged
jilmentaw proprju ghax ma gewx offruti kumpens. Di piu,
u dejjem minghajr predgudizzju, id-dikjarazzjoni tar-
rikorrenti fis-sens illi |-ftehim ta’ rtirar kmieni ma jiswiex
ghaliex allegatament “gie impost fughom” jikkozza mal-
fatt li sal lum ir-rikorrenti ma rritornawx l-ammont li gew
imhallsa lilhom abbazi tal-istess ftehim;

»2.4.2. kemm [|-Avviz Legali kif ukoll I-iskema tal-irtirar
kmieni kienet wahda ragjonevoli, legali u mhux arbitrarja.
Dan tenut kont tal-fatt illi suppost huwa I-licenzatarju i
jrid iwettaq ix-xoghol ta’ foreman u ghalhekk ghandu jkun
fizikament idoneu ghal dan ix-xoghol u ma jistax jagbad
u jiddelega Il-obbligi tieghu lil xi hadd li mhux licenzat.
F’dan ir-rigward, l-esponenti jinnotaw illi anke s-sentenza

filkkaz ta’ Victor Spiteri, li giet ikkwotata b’¢ertu
entuzjazmu mir-rikorrenti, tirrikonoxxi illi I-Avviz Legali
huwa gustifikabbli;

»2.4.3.illi ta’ min jghid ukoll illi anke fl-ambitu ta’ ligi
Ewropea gie accettat illi I-imposizzjoni ta’ eta ta’ rtirar hija
legalment accettabbli jekk isir ghal skopijiet legittimi u jigi
rispettat il-prin€ipju ta’ proporzjonalita (ara R (on the
application of Age UK) v. Secretary of State for
Business, Innovation and Skills [2009] EWHC 2336
(Admin), 2010 C.M.L.R. 21 u David Hutter v. Technische
Universitat Graz). Huwa wkoll principju li nsibuh fi stati
ohra tal-Unjoni Ewropeja (ara nghidu ahna Seldon v.
Clarkson Wright & Jakes [2010] EWCA Civ 899 deciz
mill-Qorti Suprema fl-Ingilterra); u

»2.4.4. Fil-kaz odjern, l-iskop wara I-ligi huwa wiehed
legittimu filwaqgt illi I-prinCipju ta’ proporzjonalita gie
kjarament rispettat stante illi r-rikorrenti thallsu kumpens
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sostanzjali bil-quddiem talli ghazlu li jirtiraw kmieni. F’dan

ir-rigward, wiehed irid jiftakar illi I-iskema tal-irtirar kmieni
ma Jietx imposta fuq ir-rikorrenti, u illi r-rikorrenti
volontarjament ghazlu li jirtiraw kmieni u li jithallsu ta’
dan;

» 2.5. llli safejn ged tigi allegata diskriminazzjoni u, partikolar-

ment, ksur tal-artiklu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-artiklu 14
tal-Konvenzjoni mehud flimkien mal-artiklu 1 tal-Ewwel
Protokoll:

»2.5.1. illi huwa pacifiku illi hemm diskriminazzjoni meta
(i) kazijiet ugwali jew persuni f'sitwazzjonijiet ugwali; (ii)
jigu trattati b’mod differenti; u (iii) meta ma jkunx hemm
bazi objettiva u ragonevoli ghal tali trattament differenti
(tali bazi objettiva u ragonevoli tigi nieqsa meta t-tratta-
ment differenti jkun attribwibli ghal kollox jew principal-
ment minhabba r-razza, il-post tal-origini, |-opinjonijiet
politi¢i, eccetera tal-persuni). Isegwi ghalhekk li |-artikoli
msemmija ma japplikawx fil-kaz odjern ghaliex id-dis-
kriminazzjoni allegata ma taqax tanht il-kriterji li ghalihom
jirreferu l-imsemmija artikoli;

»2.5.2. illi fi kwalunkwe’ kaz mhux minnu illi I-esponenti
agixxew b’xi mod diskriminatorju lejn ir-rikorrent, anzi
semmai l-istess rikorrenti gew vantaggjati meta, min-
habba I|-eta taghhom, gew offerti Il-iskema tal-irtirar
kmieni li huma ghazlu li juzufruwixxu minnha; u

»2.5.3. dejjem minghajr pregudizzju, r-rikorrenti ma
jistghux igabblu ruhhom ma’ foremen ohra li ghazlu li ma
japplikawx ghall-iskema tal-irtirar kmieni.

»3. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u biss ghall-grazzja tal-
argument, dato ma non concesso li gew lezi d-drittijiet tar-
rikorrent sanciti bl-artikolu 14 u/jew bl-artikolu 1 tal-Ewwel Proto-
koll tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem uljew |-
artikolu 37 u/jew 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, allegazzjoni li I-
esponenti ged jirrespingu bil-qawwa, |-esponenti huma tal-umli

fehma illi ma hemm I-ebda lok ghal kumpens pekunarju.
Ghalkemm din l-onorabbli qorti fil-vesti kostituzzjonali taghha
tista’ taghti kull rimedju li jidhrilha xieraq, li I-iskop ewlieni tad-

dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet fundamentali huwa sabiex jigu
stabbiliti standards u s-sejbien ta’ vjolazzjoni ta’ dawn Il-istandards
hija r-rimedju ewlieni.«

11. L-ewwel qorti iddecidiet din il-kawza billi filwaqt li helset lill-Ministru
ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar mill-harsien tal-
gudizzju, ¢ahdet I-ec¢ezzjonijiet u i. iddikjarat illi |-licenza ta’ foreman
tal-haddiema tal-port hija “possediment” ghall-ghanijiet tal-art. 1 tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni;
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ii. iddikjarat Ii n-nuggas ta’ tigdid ta’ licenza tal-atturi sar bi ksur tad-
drittijiet fundamentali taghhom kif imharsa taht l-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll u l-art. 37 tal-Kostituzzjoni; iii. iddikjarat illi I-atturi garrbu
diskriminazzjoni, bi ksur tal-art. 45 tal-Kostituzzjoni u tal-art. 14 tal-
Konvenzjoni mehuda flimkien mal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, meta
mqgabbla ma’ foremen ohra bhalhom Ii jew regghet iggedditiihom il-
licenza jew inghataw kumpens xieraq ghat-telf ta’ gligh taghhom sal-
eta ta’ wiehed u sebghin sena; iv. ikkundannat lill-Gvern ta’ Malta kif
rapprezentat mill-Ministru ghat-Trasport u [|-Infrastruttura sabiex
ihallas lill-atturi ta’ mija u sitta’ u tmenin elf, tliet mija u hamsin euro
(€186,350) kull wiehed minnhom bhala kumpens ghat-telf tal-licenza u
gligh kif ukoll somma ulterjuri ta’ elfejn euro (€2,000) kull wiehed bhala
kumpens ghad-danni non-pekunjarji, bl-imghax li jibda jghodd minn
xahar mid-data tas-sentenza appellata. L-ewwel gorti ordnat ukoll li
dan il-hlas ghandu jsir fi zmien xahar mid-data tas-sentenza appellata
u li l-ispejjez kollha jithallsu mill-konvenuti, hlief ghall-ispejjez tal-

konvenut li nheles mill-harsien tal-gudizzju, li jithallsu mill-atturi.

Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel gorti ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk fis-sentenza appellata:

»llli r-rikorrenti jilmentaw li sofrew lezjoni fid-drittijiet fondamentali
taghhom fit-termini tal-artt. 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, aktar il
quddiem imsejjah “ll-Kostituzzjoni” u tal-art. 14 u tal-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem, Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ’il quddiem imsejjah “Il-Kon-
venzjoni” meta ttehditilhom il-licenza biex jahdmu bhala foremen tal-
haddiema tal-port b’konsegwenza tal-Avviz Legali 437/2007, u dan
ghar-ragunijiet esposti fir-rikors promotur; talbu rimedju ghal tali lezjoni
inkluz kumpens sabiex jaghmel tajjeb ghat-tehid tal-licenza msemmija.

»llli r-risposta tal-intimati fil-mertu huma kwazi identici. Aparti dan
issolevaw in linea preliminari li :
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»1) L-Awtorita Ghat-Trasport fMalta ecécepiet li mhix il-legittimu
kontradittur;

»2) L-onor. Ministru ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar
mhuwiex il-legittimu kontradittur;

»L-eécezzjonijiet fil-mertu ser jigu kkunsidrati aktar ’il quddiem.

»Illi |-fatti li jikkoncernaw I-iskop u I-kondizzjonijiet tar-riforma fil-
portijiet, I-iffirmar ghall-iskema mir-rikorrenti, I-kumpens li thallsu, u |-
posizzjoni tal-foremen |-ohra tal-haddiema tal-port mhumiex ikkontest-
ati. Li hu kkontestat huwa Il-volontarjeta o meno, ossia x-xelta libera li
seta’ kellhom ir-rikorrenti meta iffirmaw ghall-iskema tal-irtirar kmieni
introdotta bl-Avviz Legali 437/2007; il-legalita jew il-legittimita o meno
tal-imposizzjoni ta’ eta tal-irtirar fil-kuntest tad-drittijiet kostituzzjonali u
konvenzjonali tar-rikorrenti; u jekk hemm kumpens dovut fic-
¢irkostanzi.

»Dwar il-fatti pacifici jirrizulta li r-rikorrenti kollha kienu licenzati bhala
foremen tal-hddiema tal-port fis-sena 2008. Kellhom ghalhekk licenza
regolata mill-Kap. 171 tal-Ligijiet ta’ Malta li kienet tiggedded kull
sena. Bhala tali huma megqjusa persuni li jhaddmu lilhom infushom
(self employed) u jezercitaw ix-xoghol taghhom mad-diversi agenti tal-
vapuri, uhud minnhom bhala shore foremen u uhud bhala foremen
abbord il-vapuri. Xogholhom hu essenzjalment li jorganizzaw il-
haddiema tal-port skont il-bic¢a xoghol.

»Mhuwiex ikkontestat li r-rikorrenti baqghu igeddu I-licenza regolar-
ment sakemm dahlu fl-iskema tal-irtirar kif ukoll ma johrogx mill-atti i
gatt ittiehdu kontriehom xi proceduri dixxiplinari minhabba xi agir
illegali.

»Fil-kuntest tar-riforma tal-portijiet, din kienet tinkludi I-privatizzazjoni
tal-cargo handling kif ukoll riforma f'dak li kellu x’jagsam mal-haddiema
tax-xatt fuq il-licenza taghhom u anke fug hlas mill-fond taghhom, kif
ukoll riforma tal-foremen tal-haddiema tax-xatt. Bejn April 2006 u I-1
ta’ Novembru 2007, saru diversi lagghat bejn negotiating team
appuntat mill-gvern u I-foremen kif rapprezentati mill-Union Haddiema
Maghqudin li kienet tirrapprezenta I-maggoranza tal-foremen licenzati.

»Dan gie eventwalment rifless fl-Avviz Legali numru 437/2007,
mahrug mill-Ministru ghall-Kompetittivita u Komunikazzjoni fl-24 ta’
Dicembru 2007 u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2008.

»Sussegwentement fi Frar tas-sena 2008 kienet Jiet introdotta skema
ta’ rtirar kmieni li tahtha dawk il-foremen li jkunu lahqu I-eta ta’ hamsa
u hamsin sena setghu jaghzlu li jirtiraw kmieni versu hlas ta’ somma
ta’ Lm8,000 ghal kull sena sal-eta statutorja tal-irtirar.

»Mhux ikkontestat illi xi foremen illi kienu ga lahqu jew grib li jilhqu I-
eta tal-irtirar skont dan I-Avviz Legali (61 sena) irrezistew dan I-Avviz
Legali. Kien hemm fosthom li fethu proceduri biex jattakkaw ir-
regolament safejn impona l-eta ta’ rtirar. Hawn qed issir referenza
ghall-proceduri fl-ismijiet Victor Spiteri v. I-Avukat Generali et [1/2008]
u Anthony Attard et v. UHM et [60/2007] li jissemmew diversi drabi fir-
rikors promotur.

»Jirrizulta mhux ikkontestat li stante l-ezitu tas-sentenzi msemmija
mill-Qorti Kostituzzjonali, l-awtorita intimata offriet lura I-licenza lil
dawk il-foremen li ma kinux accettaw |-iskema tal-irtirar kmieni. Din I-
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istess ghazla ma gietx offruta lir-rikorrenti odjerni billi kienu ac¢ettaw li
jidnlu fl-iskema u accettaw il-kumpens offrut.

»Madankollu jirrizulta mix-xiehda tal-istess Dr Robert Vassallo li hu
legislation and compliance manager mad-Direttorat tal-Portijiet u
Yachting tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta li qal li l-artiklu introdott bl-
emendi in kontestazzjoni mhux ser jigi infurzat u dawk il-foremen i
huma registrati mal-koperattiva jibqghu bil-licenza sakemm sahhithom
tippermettilhom.

»Fit-2 ta’ Frar 2008 intbaghtet ittra lir-rikorrenti individwalment fejn gew
infurmati li ser tigi introdotta I-iskema ta’ irtirar kmieni ghal dawk il-
foremen li fid-data effettiva tal-ftehim (milhug mal-UAM) u cioé 1 ta’
Novembru 2007, ikunu lahqu l-eta ta’ 55 sena. Ir-rikorrenti iffirmaw
dikjarazzjoni standard form mehmuza mal-ittra, ukoll datata it-2 ta’
Frar 2008.

»Ir-rikorrenti rcevew kumpens ikkalkolat bir-rata ta’ €18,635 (Lm8,000)
ghal kull sena servizz jew ghal kull parti tas-sena servizz mid-data ta’
l-irtirar sal-eta ta’ 61 sena. Konsegwentement, dejjem skont |-etajiet
rispettivi li kellhom meta dahlu fl-iskema, ir-rikorrenti rcevew is-
segwenti hlas:-

¢ Reginald Grech - €37,270 (Lm16,000) (sena)

e George Cini - €37,270 (Lm16,000) (sentejn)
e Carmel Schembri - €75,540 (Lm32,000) (4 snin)

e Francis Portelli - €75,540 (Lm32,000) (4 snin)

e Anthony Parnis - €55,905 (Lm24,000) (3 snin)

e Sebastian Gatt - €55,905 (Lm24,000) (3 snin)

¢ Rosario Chircop - €93,175 (Lm40,000) (5 snin)

e Luciano Spiteri - €75,540 (Lm32,000) (4 snin)

e Mario Spiteri -€111,810 (Lm48,000) (6 snin)

»lI-hrug tal-licenza ta’ foreman hija regolata mil-ligi ewlenija (Kap 171)
kif ukoll minn legislazzjoni sussidjarja mahruga fI-1993.

»Illi |-attivita ta’ foreman huwa definit fl-art. 2 tal-Ordinanza dwar il-
Haddiema tal-Port (Kap 171) bhala:

»“foreman” tfisser kull persuna li, akkont taghha jew akkont ta’
persuna ohra, timpjega haddiema tal-port;”

»Din |-attivita hija wahda regolata bl-art. 5 tal-Kap. 171 li jghid hekk:
»“5. (1) Ebda persuna ma ghandha tagixxi bhala foreman —
»(a) jekk tkun haddiem tal-port;
»(b) jekk ma jkollhiex licenza ghal hekk mid-Direttur.

»(2) ll-licenza tkun suggetta ghal dawk il-kundizzjonijiet li jkunu
jinsabu fiha jew fxi tigdid taghha, u tiskadi fil-wiehed u tletin ta’
Dicembru ta’ kull sena izda tista’ tiggedded minn sena ghal sena:

»lzda I|-licenza ghandha tiskadi awtomatikament jekk il-foreman
jigi misjub hati ta’ serq li jkun sar matul jew dwar xoghol tal-port.
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»(3) Jekk xi foreman jikser jew jonqos milli jhares id-dis-
posizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza, jew igib ruhu jew jimxi hazin
hafna fil-kors ta’ jew dwar ix-xoghol tieghu, f'dak il il-kaz, minghajr
hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 18, I-Awtorita’ tista’ —

»(a) i¢canfru; jew

»(b) tissospendi I-licenza tieghu ghal dak iz-zmien li I-
Awtorita’ tista’ jidhrilha xieraq; jew

»(¢) thassar il-licenza tieghu.

»(4) Qabel ma tasal ghal xi decizjoni skont id-disposizzjonijiet tal-
ahhar subartikolu gabel dan, I-Awtorita ghandha taghti lill-foreman
interessat l-opportunita kollha biex jipprezenta I-kaz tieghu.

»(5) Matul kull pro¢edura skont id-disposizzjonijiet tas-subartikolu
(3) ta’ dan l-artikolu foreman jista’ jkun assistit minn dik il-persuna
li jidhirlu xierga.

»(6) Ebda haga fdan I-artikolu ma ghandha tapplika ghal
kuntrattur.”

»A.L. 437/2007

»Dan I-Avviz Legali dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2008 bhala parti mir-
riforma fil-portijiet u inhareg ai termini tal-artiklu 17 tal-Kap. 171 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Stabbilixxa I-eta ta’ I-irtirar tal-foremen bhala dik ta’
wiehed u sittin (61) sena u din il-kondizzjoni giet mizjuda bhala
kondizzjoni ghall-ghotja ta’ licenza.

»llli l-artiklu 17 tal-Kap. 171 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi:

»“[I-Ministru jista’ jaghmel regolamenti ghall-ezekuzzjoni tad-
dispozizzjonijiet ta’ din |-Ordinanza u, minghajr hsara ghall-
generalita ta’ ‘l fuq imsemmi biex:

» ..

»(b) jipprovdu ... biex jistabbilixxi n-numru ta’ foremen li ghandu
jkollhom licenza u l-eta li fiha foremen impjegati minn
kuntrattur jistghu jirtiraw” (enfasi ta’ din il-qorti).

D
»Konsiderazzjonijiet preliminari ta’ din il-gorti

»Illi kemm fl-atti processwali kif ukoll fit-trattazzjoni saru riferenzi ghas-
sentenzi fil-kawzi Citati fl-ismijiet Victor Spiteri et. v. L-Avukat Generali
et (Q.K. 1.1.2009) u Anthony Attard et v. URM et (Q.K. 28 ta’ Gunju
2012).

Do e el Ghalkemm il-fatti fil-kawzi premessi rigwardanti foremen
ohra mhumiex identi¢i ghall-fatti tal-kaz odjern, effettivament jittrattaw
licenza wahda — il-licenza ta’ foreman tal-haddiema tal-port. Ghal-
dagstant I-osservazzjonijiet u I-konkluzjonijiet tal-qrati surriferiti ser jigu
kkonsidrati ghall-fini ta’ din is-sentenza sa fejn japplikaw ghall-fatti
partikolari ta’ dan il-kaz u dment li mhumiex manifestament skorretti
jew ma ssirx ingustizzja lill-partijiet.

»Dan premess ghandu jigu wkoll senjalat li b’differenza mar-rikorrenti
fil-kaz ta’ Attard et u Victor Spiteri, ir-rikorrenti fil-kaz tallum acécettaw li
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jidhlu fl-iskema ta’ irtirar kmieni, iffirmaw dikjarazzjoni f'dan is-sens,
accéettaw il-kumpens offrut u thallsu. Dan kollu bilfors irid ikun parti
mid-deliberazzjonijiet ta’ din il-qorti biex tasal ghall-konkluzjoni taghha
dwar a) jekk il-lezjoni lamentat huwa minnu u b) ir-rimedju xieraq.

»Ec¢cezzjonijiet preliminari

»ll-qorti ser tibda biex tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari dwar il-
legittimita passiva tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta u tal-Ministru
ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar.

»lkkonsidrat li permezz tal-kawza odjerna, ghalkemm r-rikorrenti ma

talbux espressament dikjarazzjoni li I-Avviz Legali 437/2007 huwa
lesiv tad-drittijiet fondamentali taghhom, fil-premessi taghhom jghidu
hekk:

»“llli dan I-Avviz Legali huwa in vjolazzjoni tal-Kostituzzjoni u tal-
Konvenzjoni Ewropea peress li hareg oltre I-poteri tal-ministru
koncernat li aggixxa ultra vires peress li huwa kellu biss il-poter li
jaghmel regolamenti meta foreman jista’ jirtira u mhux meta
ghandu jirtira. lllum dan il-fatt gie deciz mill-grati Maltin”.

» Hekk gie deciz mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz ta’ Anthony Attard et
v. UHM eit (sentenza tal-20 ta’ Frar 2009):

»‘Huwa minnu li, normalment, kawza ghal dikjarazzjoni li ligi
sussidjarja hija ultra vires il-ligi princ¢ipali ma timportax bhala
konsegwenza necessarja lezjoni ta’ drittijiet fondamentali; izda,
mill-banda |-ohra, lanqas jista’ jigi eskluz aprioristikament Ii tali ligi
sussidjarja, jekk tkun hekk ultra vires, tkun tista’ twassal ghal tali
lezjoni, u dan specjalment fid-dawl ta’ dak li hu impli¢itu ghall-
finijiet ta’ l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni -
assumendo, ghall-grazzja tal-argument, li I-licenza li jivvantaw ir-
rikorrenti hija “possediment” ghall-finijiet ta’ dana I-artikolu,
“[d]eprivations of property must also conform with requirements of
lawfulness, both as regards the existence of a basis for the
measure in domestic law and the requisite quality of the law.”

»llli mhux ikkontestat li dan I-Avviz Legali nhareg in forza tal-artikolu
17 tal-Kap. 171 mill-“Ministru” li skont I-istess Ordinanza “Ministru’
tfisser il-Ministru responsabbli ghall-portijiet, u tinkludi kull persuna li
tagixxi taht l-awtorita tieghu”. Fis-sena 2007 il-Ministru responsabbli
kien il-Ministru ghall-Kompetittivita u Komunikazzjoni.

»Aparti din il-konsiderazzjoni il-ministru responsabbli ghall-hrug u
tigdid tal-licenzji in mertu huwa l-istess ministru responsabbli ghall-
portijiet.

»Bhala fatt il-qorti taccetta x-xiehda ta’ Matthew Vella li esebixxa
estratti mill-Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta tal-14 ta’ Mejju 2013 minn fejn
jirrizulta li I-Ministru ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar
mhuwiex il-ministru responsabbli ghall-portijiet.

»Ghalhekk il-qorti tagbel li I-ministru imsemmi mhuwiex il-legittimu
kontradittur fdin il-kawza u ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju a tenur tal-artiklu 181B(1) tal-Kap. 12.

»L-Awtorita tat-Trasport fMalta

14



Reginald Grech et v. Onor. Ministru ghat-Trasport u I-Infrastruttura et

»llli jirrizulta x-xiehda ta’ Dr Robert Vassallo in rapprezentanza tal-
awtorita intimata li hija l-istess awtorita li mhix qed taghti effett ghall-
Awviz Legali in mertu. “L-emenda hemm ghadha, nafu bid-deciZjonijiet
u ahna mhux ser ninfurzaw sakemm isiru I-emendi li hemm bzonn”.

»Fid-dawl ta’ din ix-xiehda, jirrizulta li |-awtorita hija I-entita li ged
tapplika s-sentenzi surriferi fil-konkret. Bhala tali, ghalkemm il-qorti
tithem Ii |-legislazzjoni temani mill-Parlament, u I-Avviz Legali mill-
ministru, jirrizulta mill-provi li l-awtorita hija attivament ko-partecipi fit-
twettig tar-rimedji imposti flimkien mal-ezekuttiv u ghaldagstant I-
involviment taghha tista’ tkun mehtiega semmai ghall-fini tar-rimedju li
jista’ jigi impost minn din il-gorti.

»Ghaldagstant fi¢-Cirkostanzi din il-qorti ser tichad |-e¢cezzjoni in
kwantu sollevata mill-awtorita intimata.

»L-Avukat Generali

»llli -Avukat Generali ssolleva din |-e¢éezzjoni fis-sottomissjonijiet
tieghu kif ukoll fit-trattazzjoni orali finali.

»llli ai termini tal-artiklu 728(2) tal-Kap. 12 ma tista’ tinghata I-ebda
ecéezzjoni ulterjuri minghajr l-awtorizzazzjoni tal-gorti fuq rikors
appozitu. Dan ma sarx fil-kaz odjern u ghaldagstant din il-qorti mhix
ser tikkonsidraha izjed.

»Konsiderazzjonijiet fil-mertu
»llli r-rikorrenti e¢c¢ipew fil-mertu li:
»ir-rikorrenti ghandhom jippruvaw il-fatti allegati;

»li ma jagblux mal-interpretazzjoni gudizzjarja moghtija fil-kaz
ta’ Anthony Attard dwar jekk I-Avviz Legali 437/2008 huwa ultra
vires id-diskrezzjoni tal-ministru kkonc¢ernat;

»li licenza mhuwiex “possediment” ai fini tal-artikou 37 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

»u li, inoltre, ir-rikorrenti thallsu kumpens sostanzjali u dahlu fl-
iskema volontarjament kif ukoll li I-emendi introdotti ma kinux
arbitrarji u illegali;

»li hu lecitu li tigi imposta eta ta’ rtirar; u

»li I-principju ta’ proporzjonalita gie rispettat f'dan il-kaz.
»Ec¢cipew ukoll li I-allegazzjoni ta’ diskriminazzjoni mhijiex gustifikata
legalment u langas fattwalment.

»Ghal dak li jirrigwarda t-talba tal-kumpens opponew li ma hemm |-
ebda lok ghal kumpens pekunariju.

»Possediment jew bien

»llli ga gie deciz mill-Qorti Kostituzzjonali I-licenza ta’ foreman tal-
haddiema tax-xatt huwa possediment ghall-fini tal-artiklu 1 tal-Ewwel
Protokoll.

»Hekk fil-kaz Victor Spiteri v. URM et il-Qorti Kostituzzjonali irribadiet
li:
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»“Li I-licenza ta’ negozju ghandha titgies bhala possediment tutelabbli
hu ormai stabbilit fil-gurisprudenza. Li¢enza ghandha valur monetarju
li biha persuna tagla’ I-ghixien taghha u tal-persuni li thaddem jew li
jiddependu minnha. Li¢cenza hija necessarja biex persuna topera u
ghandha valur ekonomiku. F’dan is-sens il-gorti ta’ Strasbourg kemm-
il darba ddecidiet li ‘according to its case-law, the termination of a
licence to run a business amounts to an interference with the right to
the peaceful enjoyment of possessions guaranteed by Article 1 of
Protocol No. 1 to the Convention’.

»|lli I-istess qorti, fis-sentenza moghtija fit-28 ta’ Gunju 2012 fil-kaz
Anthony Attard et v. URM et il-Qorti irribadiet i

»‘Dwar |-ewwel element, ma hemm I-ebda dubju Ii t-tifsira
moghtija lill-kelma “possediment” fl-imsemmi artikolu tal-Konvenz-
joni hija wahda wiesgha u zgur tmur lil hinn mit-tifsira ta’ semplici
proprieta’. ... ... ...

»Inoltre, din il-gorti diga stabbiliet li din il-licenza partikolari hija
possediment, u dan f'sentenza li tat fil-konfront ta’ foreman
iehor li kien igawdi licenza bhal ma ghandhom ir-rikorrenti f'din
il-kawza (ara Spiteri v. Avukat Generali et, deciza fl-1 ta’
Ottubru 2009 ... ... ... ?

»llli bhal ma gie osservat fil-kaz ta’ Attard, i¢-¢irkostanzi bejn dawn il-
kawzi huma differenti, pero I-licenza hija I-istess u ma gewx sollevati
argumenti godda li jistghu jipperswadu lil din il-qorti biex ma tasalx
ghall-istess konkuzjoni.

»Ghaldagstant hi tal-fehma wkoll li I-licenza huwa “possediment” jew
“proprjeta” ai fini tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni.

»Legalita tal-A.L. 437/2007

»llli I-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza citata fil-kaz ta’ Anthony Attard
et tat-28 ta’ Gunju 2012 ikkonkludiet kategorikament, b’affermazzjoni
tar-ragunament u tal-konkluzjonijiet milhuga mill-gorti tal-ewwel
istanza, li bil-mizura li ttiehdet mill-intimati appellanti gew lezi d-drittijiet
ta’ proprjeta tar-rikorrenti.

»1I-Qorti Kostituzzjonali ikkonkludiet hekk wara li kkonsidrat li I-Avviz
Legali 437/2007 impona eta ta’ l-irtirar fuq il-foremen tal-haddiema tal-
port u ghaldagstant kien ultra vires il-poteri tal-ministru ikkon¢ernat. L-
enabling law taghti fakolta lil ministru jistabbilixxi I-eta li fiha il-foremen
“jistghu” jirtiraw, filwaqt li I-Avviz Legali relattiv jimponi eta li fih il-
foremen “ghandhom?” jirtiraw, u dan ghamlitu billi stabbilixxiet wara
liema eta |-licenza ma tiggeddidx.

»ll-qorti kkonsidrat ec¢ezzjonijiet identi¢i sollevati mill-intimati fil-kaz
odjern u, wara li ezaminat l-artikolu 17 tal-Kap. 171 (l-enabling
provision) ikkonkludiet li, fkaz ta’ konflitt bejn it-test Malti u t-test Ingliz,
ghandu jipprevali t-test Malti li kien ¢ar u ma jippermettix inter-
pretazzjoni tal-intenzjoni tal-ministru. [I-Qorti Kostituzzjonali i¢¢itat
b’approvazzjoni is-sentenza fl-ismijiet Cutajar v. Direttur tal-Uffi¢¢ju
Kongunt, deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ April, 2012, fejn id-
differenza bejn iz-zewg kelmiet (“shall” u “may”) giet sinjalata b’dik il-
Qorti tirrimarka illi:
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»“Fil-fatt dwar dawk il-proprjetajiet I-Avviz jghid biss illi ‘it-trasferi-
ment jista’ jsir ukoll’, u mhux li ‘ghandu jsir’. Fi kliem iehor, kull ma
jaghmel I-Avviz hu li jaghti lill-gvern is-setgha — mehtiega taht I-art.
3(1) tal-Att dwar it-Trasferiment ta’ Artijiet tal-Gvern [Kap. 268] —
sabiex ikun jista’ jittrasferixxi |-proprjetd, izda ma jimponi ebda
obbligu li jaghmel dak it-trasferiment.”

»llli I-intimati fil-kaz odjern issottomettew li din Il-interpretazzjoni hija
zbaljata billi lI-unika interpretazzjoni logika tal-Ordinanza illi I-Ministru
jista’ jaghmel regolamenti li jistipulaw meta foreman ghandu jirtira.
Inkella, jekk wiehed isegwi |-argument tar-rikorrenti sal-konkluzjoni
logika tieghu, wiehed jithem Ii r-rikorrenti ged isostnu illi jekk, nghidu
ahna, I-ministru jistabbilixxi |-eta ta’ 61 sena bhala |-eta meta foreman
jista’ jirtira, foreman ikun marbut li ma jirtirax gabel dik I-eta ghax ma
jkunx jista’ jaghmel dan. L-interpretazzjoni korretta tat-test hija riflessa
fit-traduzzjoni bl-Ingliz tal-Ordinanza, li tghid “shall retire”.

»lsegwi ghalhekk li I-Avviz Legali 437 tal-2007 sar in konformita mal-
Att principali u cioé mal-Ordinanza dwar il-Haddiema tal-Port (Kap.
171 tal-Ligijiet ta’ Malta).

»Din il-qorti ma taqgbilx ma’ din it-tezi ghaliex tali interpretazzjoni
mhuwiex permess minn qari tat-test Malti. Jigi osservat li fis-sena
2007, fis-27 ta’ Lulju 2007, ftit qabel il-pubblikazzjoni tal-Avviz Legali
kien gie emendat I-artikolu 17 tal-Kap. 171 li huwa I-enabling provision
u l-kelma fjista™ fis-subartiklu 17(b) ma nbiddlitx. Din il-posizzjoni
baqghet l-istess sal-lum.

»Fid-dawl tal-premess il-qorti ged taddotta I-posizzjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali billi mhix konvinta mill-logika tal-intimati. Il-legislatur
ghandu jkun ¢ar jekk irid jaghti lill-Ministru I-poter li jfassal regoli ghat-
terminazzjoni definittiva ta’ licenza ta’ foreman marbut ma’ kondizzjoni
gdida li hija I-eta tal-foremen.

»Kif irribadiet l-ewwel qorti fil-kaz ta’ Anthony Attard et “L-argumenti
tal-atturi huma tajbin u validi; madankollu trid tgis ukoll illi hawnhekk
ghandha ezercizzju mill-ezekuttiv ta’ setgha li proprjament hija dik tal-
organu legislattiv tal-istat, u ghalhekk I-ezekuttiv jista’ jingeda b’dik is-
setgha biss safejn iddelegata lilu. Fejn il-kliem tal-ligi huwa ¢ar, b’mod
li l-intenzjoni tal-legislatur tidher ¢ara, ma ghandux jitwessa’ b’inter-
pretazzjoni minghajr ma b’hekk jitgieghed f'perikolu I-ekwilibriju bejn
is-setghat tal-organi tal-istat ghax jigu uzurpati setghat li huma tal-
organu legislativ”.

»Ghaldaqgstant din il-qorti taghmel taghha dawn I-istess konsider-
azzjonijiet u konkluzjonijiet u tqis li I-emenda introdotta bl-Avviz Legali
437/2007 u dak li sehh mill-istat u mill-awtoritajiet koncernati biex
jimplimentaw I-Awviz Legali msemmi, inkluz l-iskema tal-irtirar kmieni,
huwa illegittimu in kwantu ultra vires fdik il-parti tieghu li jistabbilixxi I-
etd meta l-atturi kellhom jirtiraw mix-xoghol, ma ggedditx il-licenza
taghhom ta’ foremen tal-haddiema tal-port.

»Gjaladarba din il-kondizzjoni ta’ legalita mhix soddisfatta, isegwi li din
il-gorti m’ghandhiex ghalfejn tidhol fil-kwistjoni ta’ proporzjonalita u
ghaldaqgstant ser issib lezjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta tar-rikorrenti.

»Diskriminazzjoni — art. 45 tal-Kostituzzjoni u art. 14 tal-Konvenzjoni

»llli r-rikorrenti jilmentaw li I-licenza taghhom ittihditilhom bil-forza u
ingustament u qed isofru diskriminazzjoni meta imqgabbla ma’ diversi
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foremen ohra bhalhom i jew regghet iggeditihom il-licenza jew
inghataw kumpens xieraq li jirrispekkja t-telf ta’ gligh sa 71 sena.

»L-intimati e¢¢ipew li d-diskriminazzjoni ilmentata mhix fost dawk il-
kriterji elenkati fil-ligi u li semmai ir-rikorrenti gew vantaggjati u gew
offerti l-iskema tal-irtirar kmieni li ghazlu li juzufruwixxu minnha. Inoltre
ma jistghux jaghzlu li jgabblu ruhhom ma dawk il-foremen li ma
applikawx ghall-iskema ta’ rtirar kmieni.

»llli I-qorti tibda biex tosserva li fil-kaz ta’ Attard et il-qorti ma dahlitx fil-
kwistjoni tal-allegat diskriminazzjoni “billi I-istess Avviz Legali, f'dik il-
parti msemmija, ma jiswiex u ma ghandu ebda effett, diskriminatorju
jew mhux, ma tgisx it-talba taht I-art. 14 tal-Konvenzjoni.” Ma kienx
hemm appell fug dan il-punt.

»Min-naha l-ohra, il-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz ta’ Spiteri, fis-sentenza
tal-1/10/2009 ikkonfermat il-konkluzjoni tal-qorti tal-ewwel grad li ma
sabetx agir diskriminatorju fil-konfront tar-rikorrent u cioé:

»“Hu risaput li mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien
ta’ trattament diskriminatorju. Ir-regolament in kwistjoni dwar |-eta
tal-irtirar japplika ghal dawk kollha li ghandhom licenza ta’
foreman. L-ewwel qorti sabet li kien hemm ragunijiet oggettivi u
ragjonevoli li jiggustifikaw dak it-trattament differenti li kellhom
jitgiesu bhala li setghu jigu konsidrati bhala cirkostanzi mahsuba
mil-ligi fejn id-differenza fit-trattament minhabba I-eta ma kellux
jitgies minnu nnifsu bhala diskriminatorju.”

»llli I-art. 45 tal-Kostituzzjoni jiddisponi testwalment li:-

»“(1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (4), (5) u (7)
ta’ dan Il-artikolu ebda ligi ma ghandha taghmel xi disposizzjoni li
tkun diskriminatorja sew fiha nfisha jew fl-effetti taghha”.

»ls-subinciz (3) tal-istess artikolu jipprovdi illi fl-artikolu il-kelma “dis-
kriminatorju” tfisser:

“ghoti ta’ trattament differenti |i diversi persuni attribwibbli ghal
kollox jew prin¢ipalment ghad-deskrizzjoni taghhom rispettiva
skont ... is-sess li minhabba fiha persuni ta’ deskrizzjoni wahda
bhal dawn ikunu soggetti ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li
persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn ma jkunux soggetti
ghalihom ...”

»llli pero sabiex japplika I-istess artikolu 45 (1) xorta ma jridx ikun kaz
li jaga’ taht is-subartikoli (4) (5) u (7) tal-istess artikolu, tant li l-istess
subartikolu jaghmel e¢¢ezzjoni ghalihom fl-istess subartikolu (1).

»Biex ikun hemm diskriminazzjoni, ghalhekk, mhux bizzejjed li wiehed
jilmenta i gie trattat hazin jew li gie trattat bi pregudizzju jew bi hsara
ghad-drittijiet tieghu, izda dak Il-agir irid jigi mgabbel ma’ agir fil-
konfront ta’ persuna ohra f'sitwazzjoni simili bhal tieghu (“analogous
situation”), u li d-differenza fit-trattament kienet minhabba raguni ta’
sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika etc. Fit-tgawdija
tad-drittijiet u libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni, ir-ragunijiet
imsemmija fl-artikolu 14 huma biss esemplifikattivi, u ghalhekk |-eta
tista’ tkun wahda mir-ragunijiet li tista’ twassal ghal diskriminazzjoni.

»Hawn tajjeb osservat I-ewwel qorti fil-kaz ta’ Victor Spiteri fuq citat li
d-diskriminazzjoni abbazi tal-eta huwa parti mid-dritt komunitarju li
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huwa wkoll parti mill-ordinament guridiku Malti fejn distinzjonijiet bazati
fug l-etd bhala wahda mir-ragunijiet li dwarhom tista’ ssehh dis-
kriminazzjoni — kemm jekk diretta u kif ukoll jekk indiretta — fil-qasam
tal-impieg.

»llli inoltre ghandu jinghad li d-dritt enunéjat f'dawn l-artikoli jirreferi
mhux biss ghal diskriminazzjoni diretta imma ukoll ghal dik indiretta
(indirect discrimination) fejn disposizzjoni legali newtrali hija diskri-
minatorja fl-applikazzjoni taghha.

»ll-qorti trid tara jekk f'dan il-kaz kienx hemm diskriminazzjoni billi
tezamina jekk jirrizultax trattament differenti ta’ persuni ‘placed in
analogous situations”.

»Ir-rikorrenti ssottomettew li b’konsegwenza tar-riforma, illum hemm
erba’ kwalitajiet ta’ licenza ta’ foreman, u cioé wiehed li ghandu
licenza li tibga’ tiggedded sal-mewt, ohrajn hadu kumpens sal-eta ta’
71 sena, id-9 rikorrenti f'din il-kawza sa 61 sena, u dawk il-foreman li
ghadhom bil-licenza li jahdmu fil-koperattiva li “ghad irid jilhaq wiehed
minnhom |-eta ta’ wiehed u sittin biex naraw Xx’ser jigri dak iz-zmien”.

»Dan ma giex kontradett mill-intimati. Anzi mistogsi inter alia jekk
dawk li ghadhom mal-koperattiva jistghux jibqghu ghaddejjin a vita billi
I-Avviz Legali gie rtirat, Dr Robert Vassallo xehed li I-artiklu mhux ser
jigi infurzat u dawk il-foremen |i huma llum membri tal-koperattiva
jibgghu bil-licenza sakemm jibqghu f'sahhithom.

»Fil-kaz ta’ Victor Spiteri I-qorti kkonkludiet li r-rikorrent ma jistax igis
lilu nnifsu fl-istess sitwazzjoni bhal kwalunkwe self employed iehor billi
kull xoghol ghandu I-karatteristi¢i partikolari tieghu u fil-kaz tar-
rikorrent ged nitkellmu fuq licenza ta’ foreman fkuntest ta’ xoghol fil-
port. Ghalhekk fil-fehma tal-qorti t-tagbil kellu jsir ma’ persuni ohra li
ghandhom licenza ta’ foreman tal-port bhalu u li huma regolati wkoll
bil-ligi specjali bhar-rikorrent u hekk ghamlet f'dik is-sentenza u cahdet
it-talba ibbazata fuq allegat diskriminazzjoni.

»llli izda I-kaz odjern hu kemmxejn differenti.

»llli indubbjament ir-riforma tal-port hija mizura li ghandha an objective
and reasonable justification ghat-trattament differenti, anke jekk din
tasal ghar-riduzzjoni tan-numru tal-foremen tal-haddiema tal-port. 1zda
I-kwistjoni odjerna llum inbidlet u r-rikorrent odjerni huma zvantaggjati
meta mgabbla ma’ foremen ohra tal-haddiema tal-port fkuntest fejn ir-
riforma kkontemplata bl-Avviz Legali 437/2007 giet dikjarata ultra vires
u lesiva tad-dritt ta’ proprjeta.

»lsegwi li ghandhom radun ir-rikorrenti jgajmu bhala punt ta’ riferiment
il-kaz ta’ Anthony Attard et u ta’ Victor Spiteri et. Dawn is-sentenzi, fil-
fehma ta’ din il-qgorti, biddlu n-narrativa fattwali u legali fil-kuntest tad-
dritt in konsiderazzjoni. Ante¢edentement ghal dawn is-sentenzi |-
foremen kienu kollha fl-istess sitwazzjoni billi l-eta ta’ rtirar giet
imposta fuq kollha minghajr distinzjoni. 1zda llum il-konkluzjoni milhuga
dwar I-Avviz Legali msemmi mill-oghla organu gudizzjarju tal-pajjiz
tirrendi null u bla effett l-emenda legali u I-iskema istitwita retro-
attivament ex tunc u mhux ex nunc. B’hekk dak li sehh bl-imple-
mentazzjoni u b’effett ta’ dak I-Avviz Legali ghandu jitgies li twettaq
illegalment u bi ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta tar-rikorrenti odjerni.
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»Bhala konsegwenza, ir-rikorrenti ged isofru mhux biss it-telfa tal-
licenza taghhom imma anke n-nuqqas ta’ konfort ta’ kumpens xieraq
billi dak lilhom imhallas hu ferm inferjuri fil-kalkolu ghal dak aggudikat
mill-Qorti Kostituzzjonali. Dan gie ikkalkulat fuq perjodu sakemm il-
foremen jaghalqu I-eta ta’ 71 sena, u mhux 61, u ghandu jitgies bhala
fattur iehor differenzjali b’applikazzjoni tal-principju ta’ restitutio in
integrum.

»llli fid-dawl tal-premess ma jistax jitgies li d-differenza fit-trattament li
ged isofru r-rikorrenti f'dak li jirrigwarda t-tehid tal-licenza ta’ foreman u
I-kumpens offrut huwa dovut ghall-mizura li hija oggettivament
legittima u ragjonevoli in kwantu ged isofru minhabba I-applikazzjoni
ta’ mizura li hija meqjusa leziva tad-drittijiet ta’ foreman tal-haddiema
tal-port.

»Din it-talba hija ghaldaqgstant gustifikata.
»Kumpens

»llli ghal dak li jirrigwarda I-kumpens ga mhallas u I-oppozizzjoni tal-
intimati fis-sens li xejn aktar hu dovut, ikkonsidrat li I-kumpens aggudi-
kat mill-Qorti Kostituzzjonali u dak imhallas lir-rikorrenti b’applikazzjoni
tal-iskema tal-irtirar (mahruga in segwitu ghall-A.L. 437/2007) huwa
fattur differenzjali bejn il-foremen f'din il-kawza u I-foremen fil-kaz ta’
Attard _et. Inoltre, |-foremen attwali u anke Victor Spiteri bagghu
igawdu I-licenza bil-vantaggi kollha ta’ a) dhul sostanzjali u b) dinjita
tax-xoghol.

»llli jirrizulta mix-xiehda tar-rikorrenti kollha Ii jinsistu li ma kellhomx
ghazla u kienu kostretti (indirettament) li jac¢ettaw l-iskema tal-irtirar
kmieni. Uhud minnhom xehdu li I-ministru kkonéernat mill-portijiet
flaggha minnhom qalilhom Ii I-licenza ma kinetx sejra tiggedded u i
minn dakinhar tal-ftehim kull wiehed mill-foremen li jaghlaq il-wiehed u
sittin sena kien ser jigi sfurzat jirtira u tintilef xorta wahda I-licenza
relattiva. Xehdu wkoll i I-fatt li huma ma kinux litigjuzi u bezghu
johduha kontra I-gvern ma ghandux jippregudikahom.

»Madanakollu I-gorti ghalkemm taqbel li, jekk mizura hija illegali u
abbuziva, jinkombi fuq I-istat li jirrimedja u mhux fuq il-parti imwegga’ li
tiggieled ghad-drittijiet taghha, fil-kaz odjern mhix konvinta li d-
decizjoni tar-rikorrenti li jac¢ettaw I-offerta kienet motivata mill-kon-
siderazzjoni ta’ telf ta’ licenza kif ser jigi spjegat.

»llli jirrizulta mid-dokumenti esebiti li r-rikorrenti kienu ged jiddikjaraw
dhul ta’ Lm13,100 fis-sena u anke iktar fil-kaz tas-ship foremen fis-
snin li pprecedew ir-riforma. Din ir-riforma xorta kienet tippermettilhom
ikomplu jahdmu sal-eta ta’ 61 u f'tali kaz ma hemm xejn fil-provi li jista’
jinduci lil din il-gorti li tikkonkludi li d-dhul taghhom kien ser ivarja
drastikament |i kieku komplew jahdmu u ma acécettawx I-iskema
offruta. Il-kumpens offrut u accettat ta’ Lm8000 ghal kull sena li
fadlilhom sakemm jaghalqu l-eta ta’ irtirar hu ferm inferjuri ghad-dhul
regolari il kienu jiddikjaraw. Ghalhekk kellhom I-ghazla, jekk riedu, li
jkompli jahdmu sal-eta ta’ 61, igawdu d-dinjita tax-xoghol taghhom
almenu ghas-snin li fadal u jdahhlu introjtu sostanzjal sakemm jirtiraw.
»Dan premess, izda, il-qorti lanqas tista’ taccetta t-tezi tal-intimati li I-
accettazzjoni tar-rikorrenti taghlaq kull bieb legali ghar-rimedju gust u

xieraq fil-kuntest tad-drittijiet fondamentali tal-bniedem. Huwa minnu li
I-hlas jestingwi I-obbligazzjoni imma, anke fil-kamp civili, ir-rinunzja
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ghandha tkun c¢ara u inekwivoka. Tali rinunzja ma tirrizultax mid-
dokumenti iffirmati mir-rikorrenti fejn accettaw I-iskema — multo magis
fejn ir-rinunzja tirreferi ghad-drittijiet protetti mill-Kostituzzjoni u mill-
Konvenzjoni, li huma irrinunzjabbli.

»llli din il-gorti ma tara |-ebda impediment li r-rikorrenti jitpoggew fuq I-
istess keffa mar-rikorrenti fil-kaz ta’ Attard et ghall-fini ta’ kumpens billi
taddotta bhala taghha I-kalkoli tal-gorti f'dak il-kaz ghal dak i jirri-
gwarda I-multiplier tas-snin rimanenti sal-eta ta’ 71 sena. Ghalhekk
hija tal-fehma Ii r-rikorrenti odjerni ghandhom jinghataw kumpens
ikkalkolat sakemm jilhqu |-eta ta’ 71 sena jew parti mill-istess (or part
thereof).

»Madanakollu ghal dak li jirrigwarda I-ammont pagabbli ghal kull sena,
din il-qorti ma tistax tinjora I-fatt li r-rikorrenti accettaw €18,635
(Lm8,000) fis-sena meta kienu ged idahhlu Lm13,000 fis-sena. Jghidu
x’jghidu ma kien hemm xejn li zammhom milli jkomplu jahdmu ghas-
snin li fadal ghall-paga oghla mill-kumpens imhallas. Lanqas tista’
tinjora li bl-accettazzjoni tal-iskema thallsu somma kapitali f'salt
minghajr il-htiega li jkomplu jahdmu u din is-somma ghalhekk kienet
zgurata jigri X’jigri.

»Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-qorti ser tillikwida I-kum-
pens effettiv segwenti pagabbli lir-rikorrenti individwalment fir-rata ta’
€18,635 (Lm8,000) fis-sena ghal kull sena minn meta ghalqu 61
sakemm ghalqu 71 u cioé ghall-ghaxar snin fl-ammont komplessiv ta’
€186,350 ghal kull wiehed minnhom.

»|lli r-rikorrenti ma ghamlux talba ut sic ghall-kumpens non-pekunjarju
ghad-danni morali. Madanakollu talbu lil din il-gorti fil-kompetenza
taghha biex taghti kull rimedju li jidhrilha xieraq.

»ll-qorti tqis li I-effett tal-Avviz Legali huwa t-tehid prematur tal-licenza
mal-gheluqg ta’ eta ta’ 61. Ghal dawn il-foremen, dan geghedhom fi
zvantagg billi kienet konswetudinali ghall-foremen fil-port li jkomplu
jahdmu anke sakemm joqorbu I|-eta’ ta’ 80 sena.

»Huma xehdu li ma kinux kapaci jaghmlu xoghol iehor billi ghexu
hajjithom il-port. Sahansitra wiehed minnhom, Mario Spiteri, xehed i
spic¢ca bil-kalmanti.

»llli I-gorti tqis li kellhom aspettattitva konkreta li jkomplu jahdmu u li
hassew li d-dinjita taghhom kienet tiddependi fuq ix-xoghol li kellhom.

»Ghaldagstant ser tillikwida danni non-pekunjarji fl-ammont ta’ elfejn
euro (€2000) kull wiehed b’zieda mal-kumpens pekunjarju.«

13. Minn din is-sentenza appellaw il-Ministru ghat-Trasport u I-Infra-
struttura, I-Avukat Generali u I-Awtorita ghat-Trasport fMalta b’rikors
tat-28 ta’ Ottubru 2016 li ghalih l-atturi wiegbu fl-14 ta’ Novembru

2016.
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14. Nibdew bl-argumenti li tressqu fl-ewwel aggravju tal-konvenuti
appellanti. Fl-ewwel parti ta’ dan l-aggravju huma jargumentaw i I-
licenza ta’ foreman tal-haddiema tax-xatt ma titgiesx “possediment”
jew “proprjetd” ghall ghanijiet tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni.

Fissru hekk ir-ragunijiet ghaliex jidhrilhom li dan huwa I-kaz:

»llli dwar dik il-parti tad-decizjoni appellata fejn I-ewwel onorabbli gorti
waslet ghall-konkluzjoni li I-licenza ta’ foreman tal-haddiema tax-xatt
‘huwa possediment jew proprjeta ai fini tal-Kostituzzjoni u tal-
Konvenzjoni”, filwaqgt li I-esponenti huma konsapevoli li fis-sentenzi ta’
Spiteri u Anthony Attard et citati mill-onorabbli gorti tal-prim’istanza
fejn licenza ta’ foreman tgieset bhala possediment, xorta jinsistu li tali
licenza ma tikkwalifikax bhali possediment ghall-finijiet tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u tant ingas bhala
“proprjetd” ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

»Illi jigi umilment rilevat illi I-licenza in kwistjoni ma tistax tintiret jew
tkun trasferita fisem haddiehor u lanqas tista’ tinsilef jew tintuza minn
Xi persuna ohra, hlief dik li kienet mahruga fisimha. Isegwi ghalhekk
illi t-tip ta’ licenza li kellhom ir-rikorrenti ma kinitx taghtihom xi dritt ta’
proprjeta kif deciz mill-ewwel onorabbli gorti imma, se mai, dritt per-
sonali ghall-perjodu ta’ validita tal-licenza lill-persuna licenzata. II-
licenza ta’ foreman ma tistax tigi ekwiparata ma’ xi licenza ta’ hanut
jew operazzjoni kummeréjali ohra stante li ma tistax tigi ikkum-
mercjalizzata u m’ghandhiex abbinata maghha xi goodwill bhal fil-kaz
ta’ hanut;

»llli skont il-ligi, senjatament l-artikolu 5 tal-Ordinanza dwar il-
Haddiema tal-Port u skont il-kundizzjonijiet indikati fl-istess licenza, il-
licenza ta’ foreman ghandha validita ta’ sena u tiskadi fil-wiehed u
tletin ta’ Dicembru ta’ kull sena. Minnha nfisha mela, din il-licenza ma
taghtix lok ghal xi “aspettativi legittimi” fir-rikorrenti appellati oltre i I-
licenza ladarba tigi mgedda tibga’ valida sal-ahhar ta’ dik is-sena
partikolari. Ghalkemm il-licenza tista’ tiggedded minn sena ghal sena
jsegwi ghalhekk li f'kull kaz ma tistax titgies xi dritt perpetwu. L-uniku
dritt li jista’ jkollu foreman licenzat huwa li jgawdi I-licenza sal-ahhar
tas-sena kurrenti u mhux li jgawdi dritt in aeternum. Mill-fatti ta’ dan il-
kaz partikolari jirrizulta li I-appellati bagghu jgawdu dina I-licenza (kif
inghad aktar il fug meta nhareg |-Avviz Legali li stipula I-eta tal-irtirar I-
appellati ma kinux ghadhom lahqu I-eta tal-irtirar hemm stipulat) u kien
biss wara decizjoni infurmata u volontarja taghhom Ii uzufruwew
ruhhom minn skema li permezz taghha ¢edew il-licenza taghhom
versu somma ta’ flus li huma réevew.«

15. “Interess fi jew dritt fug proprjeta” ghall-ghanijiet tal-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u “possedimenti” jew, ahjar, beni ghall-ghanijiet tal-art. 1

tal-Ewwel Protokoll mhux bilfors ikunu drittijiet in re jew drittijiet
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perpetwi jew trasferibbli lil terzi biex jattiraw il-protezzjoni ta’ dawk I-
artikoli.  Fil-kaz tallum il-licenza li kellhom l-atturi kellha valur eko-
nomiku ghall-atturi ghax bis-sahha taghha kienu jagilghu I-ghixien
taghhom u ta’ dawk li jiddependu minnhom. Barra minn hekk, ma
jistax ma jinghadx illi [-atturi kellhom aspettattiva legittima li I-licenza
taghhom tiggedded. Uhud minnhom kienu ilhom jahdmu bhala
foremen tal-haddiema tax-xatt ghal hafna snin u I-licenza taghhom
kienet tiggedded kull sena bla problemi ta’ xejn sakemm huma jharsu
I-kundizzjonijiet imsemmija fil-licenza, u, ladarba |-ghixien taghhom
kien jiddependi minn hekk, setghu ragonevolment jistennew li I-licenza
tiggedded sakemm ma jkunx hemm ragunijiet tajba u legittimi biex ma
tiggeddidx. Fi kliem iehor, it-tigdid tal-licenza ma jiddependix mid-
diskrezzjoni arbitrarja u insindakabbli tal-awtoritajiet, u dan jiggenera

favur l-atturi dritt imhares mil-ligi.

ll-kwistjoni jekk licenza bhal dik tal-atturi titgiesx “possediment” jew
“proprjeta” ghall-ghanijiet tad-disposizzjonijiet tal-ligi li jharsu dawk id-
drittijiet ma hijiex gdida fil-gurisprudenza ta’ dawn il-grati u licenza
dejjem tgieset bhala dritt tutelabbli taht il-Kostituzzjoni u I-Konvenz-
joni. Ma tressqu ebda argumenti godda li jistghu jwasslu lil din il-gorti

biex ma tasalx ghall-istess konkluzjoni.

Ghaldagstant, fil-fehma ta’ din il-qorti I-licenza tal-atturi appellati hija
‘possediment” jew “proprjeta” ghall-ghanijiet tad-disposizzjonijiet tal-

Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni li tahthom saret din il-kawza tallum.

Fl-ewwel aggravju taghhom il-konvenuti appellanti jkomplu jghidu illi:
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»... filkkawza odjerna ma kien hemm |-ebda talba li tolgot il-validita tal-
Awviz Legali in kwistjoni kif kien il-kaz fil-pro¢eduri istitwiti minn
Anthony Attard et ikkwotat mill-ewwel onorabbli gorti.«

19. Din il-gorti ma tagbilx ma’ dan l-argument. It-talbiet fir-rikors li bih
inbdiet din il-kawza juru illi l-atturi geghdin jattakkaw il-validita tal-

Avviz Legali, partikolarment fejn jitolbu illi I-qorti tghid illi:

oo s .. kull ftehim impost fughom biex jirtiraw mix-xoghol kif ukoll in-
nuqqas ta’ tigdid ta’ licenza u, jew il-fatt li r-rikorrenti gew kostretti
permezz tal-Avviz Legali 437/2007 biex jirtiraw, jikkosistitwixxi ksur
tad-drittijiet fundamentali tal-atturi kif imhares taht Il-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u l-artiklu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.«

20. Il-konvenuti appellanti jargumentaw ukoll Ii |-ewwel qorti interpretat
hazin l-art. 17 tal-Kap. 171 u li l-interpretazzjoni tajba hija Ii I-ministru
jista’ jaghmel regolamenti li jghidu meta foreman ghandu jirtira. Huma

fissru r-ragunijiet biex jiggustifikaw dan I-argument kif gej:

»... ... ... minkejja li mhux kontestat illi t-test Malti tal-artikolu 17 tal-
Ordinanza juza I-kelma fjista” u mhux “ghandu jirtira”, I-unika
interpretazzjoni logika tal-Ordinanza hi li I-Ministru jista’ jaghmel

regolamenti i jistipulaw meta foreman ghandu jirtira u mhux meta jista’
jirtira. Li kieku ma kienx hekk, dan Il-provvediment tal-ligi kien ikun

superfluwu peress illi foreman jista’ fkull kaz jirtira qabel I-eta
stabbilita;
»llli, minghajr pregudizzju u ghall-grazzja tal-argument, illi I-ministru

jistabilixxi I-eta ta’ 61 sena bhala |-eta meta foreman jista’ jirtira, dan
ikun ifisser li foreman ikun prekluz milli jirtira qabel dik I-eta. Bir-rispett
dovut, huwa manifest li tali interpretazzjoni litterali twassal ghal
sitwazzjoni inverosimili b’dan illi I-unika interpretazzjoni li tista’ tinghata
hi li I-Ministru jista’ jaghmel regolamenti li jistipulaw meta foreman
ghandu jirtira;

»llli din I-interpretazzjoni hija effettivament riflessa fit-test bl-Ingliz tal-
Ordinanza, li tghid “shall retire”. ll-gurisprudenza tghallem |i mhuwiex
hsieb tal-legislatur ossija r-ratio legis fl-interpretazzjoni li tinghata
b’dan illi I-Avviz Legali 437/2007 sar in konformita ma I-Att principali u
cioé mal-Ordinanza dwar il-Faddiema tal-Port (Kap. 171 tal-Ligijiet ta’
Malta). Isegwi ghalhekk li I-ewwel onorabbli gorti ma kellha gatt tasal
ghall-konkluzjoni illi “l-emenda introdotta bl-Avviz Legali 437/2007 u
dak li sehh mill-istat u mill-awtoritajiet koncernati biex jimplimentaw |-
Awviz Legali msemmi, inkluz l-iskema tal-irtirar kmieni, huwa illegittimu
in kwantu ultra vires f'dik il-parti tieghu li jistabbilixxi I-eta meta I-atturi
kellhom jirtiraw mix-xoghol, ma iggedditx il-licenza taghhom ta’
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foreman tal-haddiema tal-port. Gjaladarba din il-kondizzjoni ta’ legalita
mhix sodisfatta, isegwi li din il-gorti m’'ghandhiex ghalfejn tidhol fil-
kwistjoni ta’ proporzjonalita u ghaldaqstant ser issib lezjoni tad-drittijiet
ta’ proprjeta tar-rikorrenti.”«

It-test Malti tal-art. 17 tal-Kap. 171 — l-artikolu li tahtu nhareg I-Avviz

Legali 437 tal-2007 — ighid hekk:

»17. ll-Ministru jista’ jaghmel regolamenti ghall-esekuzzjoni tad-dis-
posizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza, u, minghajr hsara ghall-generalita tal
fug imsemmi, biex - ... ... ...

»(b) jistabbilixxu ... ... ... I-eta li fiha foremen impjegati minn kuntrattur
jistghu jirtiraw;«

Hemm diskrepanza bejn it-test Malti u dak ingliz tal-istess artikolu
ghax it-test ingliz jaghti lill-ministru s-setgha li johrog regolamenti li
jistabbilixxu |-eta meta I-foremen ghandhom jirtiraw u mhux meta

huma jistghu jirtiraw:

»17. The Minister may make regulations for carrying the provisions of
this Ordinance into effect, and, without prejudice to the generality of
the foregoing for - ... ... ...

»(b) providing for ... ... ... the determination of ... ... ... the age at which
foremen employed by a contractor shall retire from work;«

L-art. 6(2) tar-Regolamenti dwar il-Haddiema tal-Port [L.S.171.02] kif
emendat bl-Awviz Legali 437 tal-2007 jistabilixxi li wara li foreman
jaghlaq l-eta tal-pensjoni statutorja (I-eta ta’ wiehed u sittin sena)

m’ghandhiex tiggeddidlu I-licenza u ghalhekk ghandu jirtira:

»6. (2) L-Awtorita [ghat-Trasport fMalta] ma ghandhiex tohrog licenza
skond dan ir-regolament jekk ma tkunx sodisfatta li I-persuna li
tapplika ghal licenza —

»(d) ma jkunx ghadu lahaq I-eta tal-pensjoni statutorja;«
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It-test malti tal-ligi fl-artikolu 17 tal-Kap. 171 — li jeghleb fuq dak ingliz®
— huwa ¢ar u I-konsegwenzi logic¢i tieghu huma c¢ari wkoll: il-ministru
ma kellux il-setgha li johrod regolamenti li jimponu eta ta’ rtirar ghall-
foremen tal-haddiema tax-xatt izda I-poter moghti lill-ministru kien dak
li jipprovdi, permezz ta’ regolamenti, meta dawn il-foremen jistghu
jitiraw. L-interpretazzjoni moghtija mill-ewwel qorti kienet ghalhekk dik

korretta.

Dan fifisser illi I-Avviz Legali safejn jimponi eta ta’ irtirar ma jiswiex
ghaliex sar minghajr is-sahha ta’ ligi., Din il-parti tal-ewwel aggravju

hija ghalhekk mi¢huda.

Fl-anhar parti tal-ewwel aggravju taghhom il-konvenuti appellanti
jinsistu li ma kien hemm |-ebda ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni kif
ukoll tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ghax I-atturi setghu jibqghu jahdmu
bhala foremen izda huma minjeddhom ghazlu li jingdew bi skema ta’
rtirar kmieni u ta’ dan thallsu kumpens sostanzjali; bl-ebda mod ma
gew imgeghla jaccettaw dan I-iskema. Komplew fissru I-aggravju

hekk:

Dot e fattwalment mhux minnu illi I-licenza tar-rikorrenti appellati
ma gietx imgedda u wisq anqas li I-appellati gew imgieghla permezz
tal-Avviz Legali 437 tal-2007 jirtiraw mix-xoghol kif allegat minnhom.
Ghall-kuntrarju, kif jirrizulta ampjament mill-provi, l-appellati setghu
jibgghu jahdmu ta’ foremen izda kienu I-istess appellati li volontarja-
ment ghazlu li juzufruwixxu minn skema ta’ rtirar kmieni u ta’ dan
thallsu kumpens sostanzjali;

»llli dawn i¢-¢irkustanzi huma ghal kollox differenti mill-kaz ta’ Victor
Spiteri u Anthony Attard et li kienu geghdin jilmentaw proprju ghax ma
gewx offruti kumpens filwaqt li I-licenza taghhom ta’ foremen kienet
tnehhiet hesrem bit-thaddim tal-Awvviz Legali. Fil-kaz odjern, l-appellati
saritilhom proposta sabiex jirtiraw kmieni u in kontrokambju gew offruti

Ara art. 8(3) tal-Att tal-1980 dwar ir-Revizjoni tal-Ligijiet Statutorji.
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kumpens. Huma accettaw din il-proposta tant li ssottoskrivew u
individwalment iffirmaw il-ftehim ezebit in atti u ac¢ettaw il-kumpens
offrut lilhom Kkif jirrizulta mill-provi prodotti u bl-ebda mod ma gew
imgieghla kif allegat minnhom;

»Illi mill-atti jirrizulta ampjament li I-kunsens moghti mill-appellat ghall-
iskema tal-irtirar offruta lilhom la nghata bi zball, u lanqas ittiehed bi
vjolenza jew bl-ghemil doluz u effetivament ma gew imnidija I-ebda
proceduri ¢Civili da parti taghhom fejn jallegaw xi vizzju ta’ kunsens,
liema azzjoni hija ormaj perenta. Ghalhekk m’hemm xejn xjivvizzja tali
kunsens debitament moghti. Isegwi ghalhekk li I-ewwel onorabbli gorti
ma kellha qatt tasal ghall-konkluzjoni li mid-dokumenti ffirmati mir-
rikorrenti llum appellati fejn aécettaw l-iskema ta’ irtirar kmieni, ir-
rinunzja la hija ¢ara u lanqas inekwivoka;

»llli bir-rispett dovut, dan jikkozza wkoll mall-fatt li I-appellati fl-ebda
hin ma rritornaw l-ammont li gie mhallas lilhom abbazi tal-istess
ftehim;

»llli kemm [|-Avviz Legali kif ukoll I-iskema tal-irtirar kmieni huma
ragonevoli u gustifikabbli. Ta’ min jghid ukoll illi anke fl-ambitu ta’ ligi
Ewropea gie accettat illi I-imposizzjoni ta’ eta ta’ rtirar hija legalment
accettabbli jekk isir ghal skopijiet legittimi u jigi rispettat il-principju ta’
proporzjonalita ... ... ... ;

»llli fdan ir-rigward, is-sentenza ta’ Victor Spiteri ma stgarritx li I-
imposizzjoni tal-eta tal-irtirar ma kinitx wahda legittima, izda |li ma
kienx hemm proporzjonalita fil-mod kif giet imhaddma fil-konfront ta’
Victor Spiteri. lzda fil-kaz odjern I|-principju ta’ “proporzjonalitd” gie
kjarament rispettat stante illi r-rikorrenti thallsu kumpens sostanzjali
bil-quddiem talli ghazlu b’mod volontarju li jirtiraw kmieni. F'dan ir-
rigward, wiehed irid jiftakar dan il-fattur importanti illi I-iskema tal-irtirar
kmieni ma gietx imposta fuq l-appellanti, u illi kienu huma stess i
volontarjament u xjentement ghazlu li jirtiraw kmieni u li jithallsu ta’
dan;«

27. Huwa minnu illi dak li sar bis-sahha tal-parti impunjata tal-Avviz Legali
ma jiswiex ladarba I-Avviz Legali nnifsu f'dik il-parti ma jiswiex ghax
ultra vires. Kien ghalhekk li I-ewwel gorti galet li m’hijiex biss I-emenda
introdotta bl-Avviz Legali 437/2007 li hija illegittima ghar-ragunijiet
imsemmijin, izda dak kollu li sehh mill-istat u mill-awtoritajiet konc¢ern-
ati biex jimplimentaw I-Avviz Legali msemmi, inkluz l-iskema tal-irtirar
kmieni, huwa wkoll illegittimu u konsegwentement bi ksur tal-artikolu

37 tal-Kostituzzjoni kif ukoll tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll:

i en . din il-gorti ... ... ... tqis li I-emenda introdotta bl-Avviz Legali
437/2007 u dak li sehh mill-istat u mill-awtoritajiet koncernati biex
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29.

jimplimentaw I-Avviz Legali msemmi, inkluz I-iskema tal-irtirar kmieni,
huwa illegittimu in kwantu ultra vires f'dik il-parti tieghu li jistabbilixxi |-
etd meta l-atturi kellhom jirtiraw mix-xoghol, ma ggedditx il-licenza
taghhom ta’ foremen tal-haddiema tal-port.

U B’hekk dak li sehh bl-implementazzjoni u b’effett ta’ dak |-
Awviz Legali ghandu jitgies li twettaq illegalment u bi ksur tad-drittijiet
ta’ proprjeta tar-rikorrenti odjerni.«

Izda huwa minnu illi I-iskema ta’ irtirar kmieni sar bis-sahha tal-Avviz
Legali jew biex jimplimenta |-Awviz Legali? L-Avviz Legali, fil-parti
relevanti, ighid illi l-atturi “ghandhom” jirtiraw meta jilhqu l-eta tal-
pensjoni statutorja ghax meta jilhqu dik I-eta I-licenza ma tinharig-
ilhomx wagqt li l-iskema jghid biss illi “jistghu” jirtiraw qabel dik I-eta u
thalli fidejhom jirtirawx jew le. Ma kienx mehtied |-Avviz Legali biex
jinhareg skema bhal dak u langas ma kien mehtieg dak I-iskema biex
jitwettaq I-Avviz Legali, aktar u aktar meta l-iskema ma jimponi ebda
obbligu fuq I-atturi izda biss jaghtihom fakolta, jekk iridu u jekk hekk

jaghzlu, li jirtiraw qabel |-eta tal-pensjoni statutorja.

Barra minn hekk, kif wara kollox osservat I-ewwel qorti stess, din il-
fakolta li nghataw i jirtiraw kmieni “xorta kienet tippermettilhom

“*

ikomplu jahdmu sal-eta ta’ 61” u li l-atturi “... kellhom I|-ghazla, jekk
riedu, li jkomplu jahdmu sal-eta ta’ 61, igawdu d-dinjita tax-xoghol
taghhom almenu ghas-snin li fadal u jdahhlu introjtu sostanzjal
sakemm jirtiraw” kif ukoll li “... ac¢ettaw €18,635 (Lm8,000) fis-sena
meta kienu ged idahhlu Lm13,000 fis-sena”. Relevanti wkoll illi I-atturi
“... bl-accettazzjoni tal-iskema thallsu somma kapitali f'salt minghajr il-

htiega li jkomplu jahdmu u din is-somma ghalhekk kienet zgurata jigri

Xjigri”.
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Tassew illi d-decizjoni tal-atturi li jaghzlu li jirtiraw kmieni setghet
kienet influwenzata b’xi mod bil-fatt li I-Avviz Legali kien jimponilhom li
jirtiraw meta jilhqu |-eta ta’ wiehed u sittin sena, izda ma jistax jinghad
illi dak il-fatt kien determinanti jew li effettivament ma hallilhomx
ghazla. Li hu minnu hu li l-atturi hadu I-benefic¢ju li kien jaghti I-
iskema, dak il-benefi¢¢ju jridu jzommuh u jridu wkoll il-kumpens li ha

min dak il-beneficcju ghazel li ma jehdux.

Din il-qorti ghalhekk tqis li n-nullita tal-Avviz Legali safejn jimponi eta
ta’ irtirar ma ghandhiex twassal ghan-nullita wkoll tal-iskema, ladarba
I-iskema la sar bis-sahha tal-parti impunjata tal-Avviz Legali u langas
ma kienet mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’ dik il-parti tal-Avviz
Legali. ll-konsegwenza hi li I-iskema ma jintlagatx bin-nullita li tolgot

lill-Avviz Legali fil-parti impunjata tieghu.

Din il-parti tal-ewwel aggravju, ghalhekk, safejn tghid illi dak li sar bis-
sahha tal-iskema ma kienx bi ksur tal-ligi u langas bi ksur tal-jedd tal-

atturi ghat-tgawdija ta’ hwejjighom, gieghda tintlaga’.

Nghaddu issa ghat-tieni aggravju li gie mfisser hekk:

»llli I-esponenti jhossuhom ukoll aggravat mill-fatt li I-ewwel onorabbli
gorti tal-prim’istanza sabet ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta jew tal-artikolu 14 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundament-
ali mehud flimkien mal-artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll;

»llli huwa pacifiku illi hemm diskriminazzjoni meta (i) kazijiet ugwali
jew persuni f'sitwazzjoniiet ugwali (i) jigu trattati b’mod differenti; u (iii)
meta ma jkunx hemm bazi objettiva u ragjonevoli ghal tali trattament
differenti (tali bazi objettiva u ragonevoli tigi niegsa meta t-trattament
differenti jkun attribwibbli ghal kollox jew prin¢ipalment minhabba r-
razza, il-post tal-origini, I-opinjonijiet politiCi, eccetera tal-persuni).
Huwa manifest ghalhekk li I-artikoli msemmija ma japplikawx fil-kaz
odjern ghaliex id-diskriminazzjoni allegata ma tagax taht il-kriter;ji
surriferiti li ghalihom jirreferu I-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni;
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»llli l-appellanti ssottomettew i, b’konsegwenza tar-riforma, illum
hemm erba’ kwalitajiet ta’ licenza ta’ foreman, u cioe wiehed li ghandu
licenza li tibqa’ tiggedded sal-mewt, ohrajn hadu kumpens sal-eta ta’
71 sena, id-9 rikorrenti appellati f'din il-kawza li hadu kumpens sa 61
sena, u dawk il-foreman li ghadhom bil-licenza jahdmu fil-koperattiva li
“ghad irid jilhag wiehed minnhom |-eta ta’ wiehed u sittin biex naraw
x’ser jigri dak iz-zmien”;

»llli I-ewwel onorabbli gorti sabet ksur a tenur tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta jew tal-artikolu 14 tal-Ewwel Protokoll tal-Kon-
venzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali mehud flimkien mal-artikolu 1 tal-Ewwel Pro-
tokoll abbazi tal-fatt li “r-rikorrenti odjerni huma Zzvantaggjati meta
mqgabbla ma’ foremen ohra tal-haddiema tal-port fkuntest fejn ir-
riforma kkontemplata bl-Avviz Legali 437/2007 giet dikjarata ultra vires
u lesiva tad-dritt ta’ proprjeta”. Kompliet tghid illi:

»“Bhala konsegwenza, ir-rikorrenti ged isofru mhux biss it-telfa tal-
licenza taghhom imma anke in-nuggas ta’ konfort ta’ kumpens
xieraq billi dak lilhom imhallas hu ferm inferjuri fil-kalkolu ghal dak
aggudikat mill-Qorti Kostituzzjonali. Dan gie ikkalkulat fugq perjodu
sakemm il-foremen jaghaqglu l-eta ta’ 71 sena, u mhux 61, u
ghandu jitgies bhala fattur iehor differenzjali b’applikazzjoni tal-
prin€ipju ta’ restitutio in integrum.

»“Illi fid-dawl tal-premess ma jistax jitqies li d-differenza fit-tratta-
ment li ged isofru r-rikorrenti f'dak li jirrigwarda t-tehid tal-licenza
ta’ foreman u I-kumpens offrut huwa dovut ghall-mizura li hija
oggettivament legittima u ragjonevoli in kwantu qed isofru min-
habba l-applikazzjoni ta’ mizura li hija meqjusa leziva tad-drittijiet
ta’ foremen tal-haddiema tal-port.”

»|lli bir-rispett dovut, I-onorabbli qorti tal-prim’istanza ma kellha qatt
tasal ghal tali konkluzjoni tenut kont tad-distinzjoni prinéipali bejn
Victor Spiteri, Anthony Attard, Anthony Attard, Armando Chircop u
Anthony Spiteri u r-rikorrenti appellati odjerni, cioé li dawn tal-ewwel
ma Kkinitx tapplika ghalihom I-iskema tal-irtirar filwaqgt li r-rikorrenti
appellati, li ghalihom kienet tapplika tali skema, liberament accettaw
tali proposta u thallsu kumpens sostanzjali ta’ tmint elef lira maltin
(Lm8,000) ghal kull sena jew parti minnha li kien ghad jongoshom
sad-data tal-irtirar;

»llli jsegwi ghalhekk li I-ewwel onorabbli gorti ma kellha qatt tgieghed
ir-rikorrenti appellati fl-istess keffa ma’ foremen ohra li ghazu li
jippro¢edu b’azzjoni gudizzjarja minghajr qatt ma dahlu fl-ebda ftehim
u ma accettaw |-ebda kumpens sabiex jirtiraw kmieni kif ghamlu r-
rikorrenti odjerni;

»llli jsegwi ghalhekk li r-rikorrenti ma garrbu I-ebda ksur tal-jedd li ma
jkunux diskriminati u l-onorabbli qorti tal-prim’istanza ma kellha qatt
issib ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew tal-artikolu 14
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali mehud flimkien
mal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u tilga’ it-talbiet tar-rikorrenti fir-
rigward.«
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Reginald Grech et v. Onor. Ministru ghat-Trasport u I-Infrastruttura et

Kif sewwa fisret |-ewwel qorti jkun hemm diskriminazzjoni
meta kazijiet ugwali jew persuni f'sitwazzjonijiet ugwali jigu trattati
b’mod differenti meta ma jkunx hemm bazi oggettiva u ragonevoli ghal
tali trattament differenti; jew jekk ma jkunx hemm rapport ragonevoli
ta’ proporzjonalita bejn il-mezzi impjegati u I-iskop mixtieq. Kemm fl-
ordinament Juridiku malti kif ukoll fdak komunitarju tista’ ssehh
diskriminazzjoni meta jkun hemm distinzjonijiet bazati fuq l-eta tal-

persuni.

Fi¢-Cirkostanzi tal-kaz tallum kien hemm indubbjament distinzjonijiet
bazati fuq I-eta tal-foremen fis-sens li dawk taht I-eta ta’ wiehed u sittin
sena tista’ tinhargilhom licenza waqt li lil dawk li gabzu dik I-eta ma
tinharigx. L-atturi izda kienu kollha taht I-eta ta’ wiehed u sittin sena u
ghalhekk lil kollha setghet, kieku riedu, tinhargilhom il-licenza; kien
b’ghazla taghhom Ili wagfet tinhargilhom il-licenza qabel ma qabzu dik
l-eta. ll-posizzjoni tal-atturi tallum hija differenti minn dik tal-atturi fil-

kaz fl-ismijiet Anthony Attard et v. Unjoni Haddiema Maghqudin et®

ghax l-atturi tallum inghataw kumpens meta ghazlu li jirtiraw kmieni u

jithallsu ta’ hekk, ghalkemm setghu ghazlu li jkomplu jahdmu, waat |i |-

atturi fil-kaz |-iehor ma nghatawx dak il-kumpens ghax ma ghazlux li

jirtiraw kmieni, u |-kumpens inghatalhom talli bis-sahha ta’ Avviz

Legali li ma jiswiex kienu mgieghla jirtiraw meta lahqu dik |-eta. Is-

sitwazzjonijiet ma humiex I-istess u l-atturi tallum ghalhekk ma

jistghux jghidu li garrbu diskriminazzjoni. ll-bazi oggettiva ghal dan it-

trattament differenti bejn l-atturi tallum u dawk fil-kaz I-iehor kienet i I-

Kost, 10 ta’ Marzu 2014.

31



Rikors kostituzzjonali numru 42/2014/1 24/11/2017

36.

37.

38.

39.

atturi tallum ghazlu minjeddhom li jirtiraw kmieni waqt li I-ohrajn kienu

mgieghla jirtiraw.

Din il-gorti ghalhekk ma tagbilx mal-ewwel qorti li fic-Cirkostanzi tal-
kaz tallum l-atturi garrbu diskriminazzjoni bi ksur tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni meta mgabblin ma’

foremen ohra bhalhom.

Ghaldagstant dan it-tieni aggravju ghandu jintlaga’..

Nghaddu issa ghat-tielet u |-ahhar aggravju tal-konvenuti appellanti li

jigbor fih diversi argumenti. Huma jibdew billi jargumentaw illi:

»... fir-rigward tal-intimat Avukat Generali, jinghad |i dan iddahhal fil-
kwestjoni biss f'din il-kawza u ma jidher li kellu I-ebda Iment kontrih.
Mill-bosta provi li tressqu, ir-rikorrenti ma wrewx fejn u kif [-Avukat
Generali seta’ kien jahti la direttament u lanqas indirettament ghall-
allegazzjonijiet mressqa minnhom b’dan illi fkull kaz, u bla hsara
ghall-premess, ma jirrispondix u lanqas ghandu jaghmel tajjeb ghal
ebda danni pekunariji attwali jew morali;

»llli I-istess issostni |-Awtorita ghat-Trasport f'Malta li ttenni illi, kif fl-
ahhar mill-ahhar gie rikonoxxut mill-ewwel gorti stess, ma kinitx I-entita
li nidiet I-Avviz Legali 437/2007 izda sempli¢iment kienet ged tapplikah
kif obbligata taghmel.«

Ghalkemm huwa minnu illi ma kinitx I-Awtorita ghat-Trasport fMalta li
harget I-Avviz Legali msemmi, madankollu I-ilment tal-atturi kien li |-
ksur tad-drittijiet taghhom sehh mhux biss bil-hrug tal-Avvuz Legali
izda wkoll bl-implimentazzjoni tieghu u b’dak li sehh bis-sahha tieghu,
li ghalih twiegeb l-awtorita. Tassew illi sibna li I-iskema ma sarx bis-
sahha tal-parti impunjatra tal-Avviz Legali izda din id-decizjoni setghet
tittiehed biss b’kontestazzjoni mal-kontraditturi legittimi li fosthom, kif

rajna, hemm l-awtorita. L-awtorita ghalhekk kienet imharrka sew.
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42.

43.

44.

Reginald Grech et v. Onor. Ministru ghat-Trasport u I-Infrastruttura et

Dwar il-legittimazzjoni passiva tal-Avukat Generali, il-qorti tosserva li
ma tressqget ebda eccezzjoni fdan is-sens quddiem l|-ewwel gorti.
Madankollu, billi hija e¢cezzjoni perentorja, taht I-art. 732(1) tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, tista’ titressaq ukoll fil-qorti fi

grad ta’ appell.

Taht I-art. 181B(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, “I-
Avukat Generali jirrapprezenta lill-gvern f'dawk l-atti u l-azzjonijiet
gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti
kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-
gvern”. Ladarba f'din il-kawza gie mharrek il-Ministru ghat-Trasport u
I-Infrastruttura fisem il-gvern — bla hsara ghall-kwistjoni (ladarba ma
tganqlitx) jekk tharrikx sew il-ministru billi tanht I-istess art. 181B febda
kaz ma ghandu jkun ministru li jirrapprezenta lill-gvern fl-azzjoniiet
gudizzjarji — I-Avukat Generali tharrek ghalxejn u ghalhekk ghandu

jinheles mill-harsien tal-gudizzju.

Din il-parti tal-aggravju safejn tolgot il-legittimazzjoni passiva tal-

Avukat Generali ghandha ghalhekk tintlaga’.

Parti ohra tal-aggravju tolgot il-quantum ta’ kumpens pekunjarju kif
ukoll dak non-pekunjarju li nghata mill-ewwel qorti. Billi, ghar-ragunijiet
moghtija fuq, din il-gorti ssib li ma sehh ebda ksur tal-jeddijiet tal-atturi
tant l-artt. 37 u 45 tal-Kostituzzjoni, l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll u [-art.

14 tal-Konvenzjoni, din il-parti tal-aggravju ma tibgax relevanti.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tiddisponi mill-appell billi tirriforma s-

sentenza appellata: tikkonfermaha fejn helset lill-Ministru ghall-
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45.

Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar mill-harsien tal-gudizzju u
fejn cahdet l|-e¢cezzjoni ta’ illegittimita passiva tal-Awtorita ghat-
Trasport f'Malta u thassarha fil-bqija; tiddeciedi, minflok, li ma kien
hemm ebda ksur tal-jeddijiet tal-atturi mharsa taht I-artt. 37 u 45 tal-
Kostituzzjoni, l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll u I-art. 14 tal-Konvenzjoni u

ghalhekk tichad it-talbiet tal-atturi.

L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad kif ukoll tal-appell, jingasmu hekk:
dawk relativi ghall-ec¢ezzjoni ghan-nuqgas ta’ legittimazzjoni passiva
tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta thallashom I-istess awtorita; |-

ispejjez I-ohrajn kollha ihallsuhom I-atturi.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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