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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM I|-Erbgha, 20 ta’ Di¢cembru, 2017

Kawza Nru. 13

Rik. Nru. 63/17JRM
Deborah Anne BUTTIGIEG, Jonathan Vella u Marisa Saliba
VS

Joseph Rapa, SEGRETARJU PERMANENTI FIL-MINISTERU GHAS-
SAHHA, u Ivan Falzon, fil-kapacita’ tieghu ta’ Chief Executive Officer tal-
Isptar Mater Dei

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fI-20 ta’ Jannar, 2017, 1i bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, l-atturi talbu li 1-Qorti (i) issib li d-decizjoni mehuda mill-
imharrkin, jew min minnhom, li jimponu “absence deduction” mill-hlas tas-
salarju tal-atturi wara li dawn obdew direttiva ta’ azzjoni industrijali minn trade
union hija wahda ingusta u bi ksur tal-artikolu 469A(1) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta; (ii) ssib li d-dec¢izjonijiet kollha mehuda mill-imharrkin, jew
minn min minnhom, biex lill-atturi jinqataghlhom hlas mis-salarju taghhom taht
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I-iskuza ta’” “absence deduction” huma nulli, bla siwi u bla effett; (iii) issib li I-
atturi jisthoqqilhom jithallsu dak li tnaggsilhom mis-salarju taghhom bla ebda
jedd u b’rizultat tal-imsemmija decizjoni illegali; (iv) tillikwida, ghall-finijiet
tal-artikolu 469A(5) tal-Kap 12 u minhabba li d-decizjoni ttichdet b’mala fidi
u/jew b’mod mhux ragonevoli, id-danni kollha mgarrba minnhom, maghdud in-
nuqqas ta’ hlas shih tas-salarju u, jekk ikun il-kaz, id-danni ghall-hsara
psikologika u biex taghmel tajjeb ghall-ingurja morali 1i garrbu minhabba I-
imsemmija decizjoni; (v) tikkundanna lill-imharrkin jew lil min minnhom biex
ihallsuhom id-danni hekk likwidati; u (vi) tikkonferma I-ordni moghtija mill-
Qorti fl-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni numru 1872/16JRM. Talbu wkoll I-
ispejjez u zammew shih kull jedd taghhom ta’ azzjoni ohra;

Rat id-degriet taghha tal-24 ta’ Jannar, 2017, li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrkin fis-16 ta’ Frar, 2017, li biha
lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qalu li l-artikolu 469A tal-
Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili ma jghoddx ghall-kaz tal-atturi
billi I-kwestjoni kienet titratta ¢-caqglieq ta’ impjegati minn tagsima ghal tagqsima
ohra tal-Isptar Mater Dei u dan jammonta ghal amministrazzjoni interna li ma
tagax fit-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv” kif imfissra f’dak I-artikolu; li |-
azzjoni attrici trid titqies fil-qafas ta’ dak li jipprovdi 1-artikolu 469A(6) dwar
in-natura partikolari tas-servizz mal-Gvern; li I-imharrek Ivan Falzon mhuwiex
il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i, u jmissu jinheles milli jibga’ fil-
kawza, ghaliex mhuwiex persuna guridika u r-rapprezentanza guridika tal-Isptar
hija mhollija fid-Direttur Generali ghas-Servizzi tas-Sahha u mhux fil-kap
ezekuttiv tal-Isptar; i jonqos fl-azzjoni attri¢i s-sies guridiku billi huwa I-
imharrek Segretarju Permanenti li ghandu r-responsabbilta’ li jgassam u
jassenja r-rizorsi umani biex jaghtu s-servizzi taghhom fl-Isptar u mhux lill-
Union tal-haddiema. Laqghu wkoll b’ec¢éezzjonijiet fil-mertu, billi galu li d-
decizjoni li minnha jilmintaw l-atturi Kienet tajba u skond il-ligi u dan minhabba
li I-imgiba tal-atturi meta segwew id-direttiva tal-azzjoni industrijali tat ir-
raguni ghat-tehid tal-istess decizjoni. Itemmu jghidu li, madankollu, lanqas
fadal lok li I-Mandat ta’ Inibizzjoni jibga’ fis-sehh ladarba I-atturi thallsu dak li
kien gieghed jitnaqqsilhom mis-salarju taghhom;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Marzu, 2017, li bih ordnat li, gqabel kull hag’ohra,

kienet se tisma’ t-trattazzjoni tal-ewwel u tat-tielet e¢¢ezzjonijiet preliminari u
taghti sentenza dwarhom,;

20 ta’ Dicembru, 2017



Rik. Nru. 63/17JRM 3

Rat in-Nota ta’ Cessjoni mressga mill-atturi fis-16 ta’ Mejju, 2017", li biha
iddikjaraw li, matul iz-zmien li kienet miexja l-kawza, thallsu l-arretrati kollha
tas-salarju u benefi¢éji li kienu nzammulhom b’rizultat tas-sehem taghhom fl-
azzjoni industrijali u kif ukoll I-ispejjez marbuta mal-atti tal-Mandat ta’
Inibizzjoni li kienu talbu I-hrug tieghu, u rtiraw it-talbiet attri¢i kollha taghhom
u talbu li I-Qorti taghti sentenza fuq il-kap tal-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Mejju, 2017, li bih halliet il-kawza ghac¢-cessjoni
jew taghrif ulterjuri;

Rat il-verbal tas-smigh tat-3 ta’ Ottubru, 2017% Ii bih l-avukati tal-partijiet
gharrfu lill-Qorti li ma kinux lahqu gbil dwar min kellu jerfa’ I-ispejjez tal-
kawza u talbu smigh wiehed biex iressqu I-provi dwar dan il-kap;

Semghet ix-xhud imressaq mill-atturi;

Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet dwar il-kwestjoni tal-kap
tal-ispejjez;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Novembru, 2017, 1i bih halliet il-kawza ghal-
lum ghas-sentenza dwar il-kap tal-ispejjez;

Ikkunsidrat:

[lli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-atturi Imentaw minn dec¢izjoni
mehuda dwarhom wara li huma qatghuha li jobdu direttiva ta’ azzjoni
industrijali mahruga mill-Union li huma msehbin fiha dwar ¢aqlieq taghhom (u
ta’ shabhom ohrajn) minn taqsima tal-post fejn jahdmu ghal taqsima ohra. Bis-
sahha ta’ dik id-dec¢izjoni, beda jinqataghlhom hlas mis-salarju taghhom li tqies
bhala “absence deduction” minkejja i huma ma kinux neqgsin mill-post tax-
xoghol meta segwew id-direttiva. Iridu li I-Qorti ssib li I-imsemmija decizjoni
ma tiswiex ghaliex saret bi ksur tal-ligi, u 1i jithallsu dak kollu li tnaggsilhom
mis-salarju taghhom. Iridu wkoll 1i 1-Qorti ssib li, minhabba fl-imsemmija
decizjoni, garrbu d-danni u li jinghataw kumpens minhabba f’hekk;

Ili I-imharrkin lagqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b>’mod preliminari,
galu li l-artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili ma

! Pag. 19 tal-process
2 Pag. 24 tal-process
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jghoddx ghall-kaz tal-atturi billi I-kwestjoni kienet tittratta ¢-Ccaqlieq ta’
impjegati minn taqsima ghal tagsima ohra tal-Isptar Mater Dei u dan jammonta
ghal amministrazzjoni interna li ma taqax fit-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”
kif imfissra f’dak l-artikolu; li l-azzjoni attri¢i trid titqies fil-qafas ta’ dak li
jipprovdi I-artikolu 469A(6) dwar in-natura partikolari tas-servizz mal-Gvern; li
|-imharrek Ivan Falzon mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i, u
jmissu jinheles milli jibga’ fil-kawza, ghaliex mhuwiex persuna guridika u r-
rapprezentanza guridika tal-Isptar hija mhollija fid-Direttur Generali ghas-
Servizzi tas-Sahha u mhux fil-kap ezekuttiv tal-Isptar; li jonqos fl-azzjoni
attrici s-sies guridiku billi huwa l-imharrek Segretarju Permanenti li ghandu r-
responsabbilta’ li jgassam u jassenja r-rizorsi umani biex jaghtu s-servizzi
taghhom fl-Isptar u mhux lill-Union tal-haddiema. Laqghu wkoll
b’eccezzjonijiet fil-mertu, billi galu li d-decizjoni li minnha jilmintaw I-atturi
Kienet tajba u skond il-ligi u dan minhabba li I-imgiba tal-atturi meta segwew
id-direttiva tal-azzjoni industrijali tat ir-raguni ghat-tehid tal-istess dec¢izjoni.
[temmu jghidu li, madankollu, lanqas fadal lok li 1-Mandat ta’ Inibizzjoni jibga’
fis-sehh ladarba l-atturi thallsu dak li kien qieghed jitnaqqgsilhom mis-salarju
taghhom;

Illi, minhabba dak li ssemma fit-Twegiba Mahlufa, l-atturi ressqu Nota ta’
Cessjoni tat-talbiet fil-mertu u zammew shiha 1-pretensjoni taghhom dwar il-kap
tal-ispejjez;

[1li din is-sentenza qieghda tinghata dwar il-kap tal-ispejjez;

[l mill-fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta li l-atturi huma
mpjegati bhala phlebotomists fit-tagsima onkologika Sir Anthony Mamo fl-
Isptar Mater Dei. Fit-Tagsima tal-Phlebotomist technicians fl-Isptar hemm ’il
fuqg minn tletin (30) ruh. L-atturi huma msehbin fil-Union Haddiema
Maghqudin — Voice of the Workers. Ghal xi Zzmien, u minkejja li I-UHM ma
Kinitx it-trade union maghrufa ghall-kategorija, l-atturi segwew direttiva mill-
Union taghhom bhala rizultat ta’ tilwima ta’ xoghol dwar l-arrangament tat-
tgassim tax-xoghol ghall-kategorija tal-flebotomisti milhuq ghall-habta ta’ Lulju
tal-2016 bejn it-tmexxija tal-Isptar u I-General Workers’ Union, li hija t-trade
union maghrufa mill-istess tmexxija tal-Isptar biex tirrapprezenta lil dik il-
kategorija ghall-finijiet ta’ negozjati;

lli l-arrangament imsemmi Kien jirrigwarda sistema ta’ rotazzjoni tal-
kategorija, mahsub biex issolvi problemi li kienu geghdin jinhalqu f’xi tagsimiet
tal-Isptar®, imma li 1-Union li fiha l-atturi ssiehbu gisitu mhux mehtieg. Minn

3 Dok “BS1”, Ppagg. 22 — 3 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1872/16JRM
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mindu beda jithaddem l-arrangament, waqfu I-ilmenti li kien hemm gabel dwar
Is-servizz tal-flebotomisti;

I1li b’sehh minn dakinhar 1i 1-atturi bdew isegwu d-direttiva tal-Union taghhom,
sarilhom tnaqqis mis-salarju taghhom ta’ kull xahar bhala “Absence Day
Deduction” u dan b’sehh mis-salarju tal-4 ta’ Novembru, 2016. 1l-Union li
taghha l-atturi huma memobri talbet lill-imharrek Rapa biex jintervjeni halli ma
jibgax isir aktar it-tnagqis mis-salarju tal-atturi®, li lI-imsemmija Union tqis li
Kien gieghed isir talli l-atturi ghazlu li joqoghdu ghad-direttiva taghha u talli
ghazlu i jissiechbu bhala membri maghha. It-tnaqqis kien isir ukoll rigward
dawk il-jiem ta’ xoghol li fihom I-atturi kienu dahlu ghax-xoghol fl-Isptar imma
s-servizz taghhom ma nghatax;

I11i jirrizulta wkoll li bejn it-tmexxija tal-Isptar u I-Union li taghha l-atturi huma
membri, saru tentattivi biex jinstab tarf tat-tilwima, minkejja li dik il-Union ma
tgawdix I-gharfien tat-tmexxija tal-Isptar. Minhabba li baga’ ma nstabx tarf tal-
kwestjoni, fil-21 ta’ Dicembru, 2016, l-atturi talbu I-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni kontra l-imharrkin biex izommuhom, jew lil min minnhom, milli
“jkompli jagta’ u jnaqqas mill-paga percepita mir-rikorrenti bhala haddiema tal-
Mater Dei Hospital taht il-pretiza ta’ ‘Absence Deduction™. It-tnaqqis fis-
salarju baga’ jsir sa dakinhar li 1-Qorti lagghet provvizorjament it-talba ghall-
hrug ta’ dan il-Mandat. Mix-xhieda mressqa, fit-22 ta’ Di¢embru, 2016,
inghatat ordni mill-imharrek Falzon lid-dipartiment tal-Finanzi fl-Isptar biex ma
tibgax tinzamm il-parti mnaggsa mis-salarju tal-atturi, imma minhabba li kien
dahal ix-xahar u kien wasal iz-Zzmien li jinhargu s-salarji ta’ Dicembru, tal-
Isptar, l-ordni twettqet mal-ewwel hlas ta’ salarju ta’ Jannar, 2017°;

I1li b’degriet moghti fit-3 ta’ Jannar, 2017, u ghar-ragunijiet hemm imfissra, il-
Qorti lagghet it-talba ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni,

[11i I-atturi fethu din il-kawza f1-20 ta’ Jannar, 2017,

i matul iz-Zmien li kienet miexja l-kawza, l-imharrkin hallsu lill-atturi |-
ispejjez tal-Mandat ta’ Inibizzjoni;

Ili I-konsiderazzjonijiet legali 1i jifdal li jsiru f’din il-kawza jitolbu d-decizjoni
ta’ din il-Qorti dwar min imissu jhallas 1-ispejjez tal-kawza. Minhabba n-natura
tal-azzjoni, il-Qorti xorta wahda kellha tqis u tifli 1-ftit atti tal-kawza u dawk
tal-Mandat kawtelatorju li b’rihithom kellha tinfetah din il-kawza;

* Dokti “B”, “C” u “D” f'pagg. 7 — 9 tal-atti tal-Mandsat 1872/16JRM
® Dok “A” f'pag. 6 tal-atti tal-Mandat 1872/16JRM
® Xhieda ta’ Hubert Brincat f’pag. 29 tal-process
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[li, gabel xejn, irid jinghad li, bhala prin¢ipju, 1-artikolu 906(1) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta jaghti 1-jedd lil kull wahda mill-partijiet li, f’kull waqt tal-
kawza sal-ghoti tas-sentenza, tirrinunzja b’Nota ghall-atti li hija tkun ressget
fdik il-kawza. Il-ligi trid’, madankollu, li meta jigri hekk, il-parti li tirrinunzja
ghall-atti thallas 1-ispejjez tal-kawza u ma tistax tibda kawza ohra dwar 1-istess
haga qabel ma tkun hallset dawk 1-ispejjez lill-parti I-ohra. Sakemm ir-rinunzja
tkun wahda minghajr kundizzjonijiet, il-parti I-ohra ma tistax tirrifjutaha®:

11li ¢-¢essjoni ta’ kawza hija wahda mill-ghamliet ta’ rinunzja ghall-atti®, u tibda
ssehh hekk kif issir fil-forma li tippreskrivi I-1igi u, ladarba tkun saret, ma tistax
tithassar jew tingibed lura'® minhabba li r-rinunzja togtol — sal-limiti li fiha tkun
saret — il-mixi ’l quddiem tal-process gudizzjarju'";

Illi r-rizervi maghmula f’Nota ta’ ¢essjoni jew rinunzja (bhal, per ezempju,
“biex l-esponenti jirregola ruhu ahjar” jew “bla pregudizzju ghal kull azzjoni
ohra spettanti lill-esponenti”) ma jaghmlux tali rinunzja wahda kundizzjonata™,
u l-parti l-ohra ma tistax tirroftaha. Inghad li r-“ratio” ta’ dan 1-ordinament
maghzul mil-ligi taghna hu li hekk kif jiddependi mill-attur jistitwix il-gudizzju
jew le, hekk ukoll minnu stess jiddependi jekk iridx ikomplih jew iwaqqfu f’kull
waqt tal-kawza®®:

i fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha I-atturi ¢edew il-mertu, imma
b’kundizzjoni. Zammew shiha l-pretensjoni taghhom dwar il-kap tal-ispejjez.
Dan wassal lill-Qorti biex ikollha b’xi mod tqis i¢-¢irkostanzi li ssemmew aktar
gabel biex tiddetermina jekk kemm-il darba I-ezawriment tal-kwestjoni fil-
mertu iridux iwiegbu ghalih I-imharrkin, jew jekk jghoddx ghall-atturi I-
prin¢ipju msemmi aktar gabel li min icedi I-atti jrid ihallas ukoll I-ispejjez;

Il 1-Qorti tqis li, bi thaddim tar-regoli fuq imsemmija, l-atturi wrew b’mod
tajjeb li r-raguni li wasslithom biex i¢edu 1-mertu tal-azzjoni taghhom kienet
gejja mill-parti mharrka u dan b’xi haga li saret jew grat fil-mori tal-kawza.
Dan ghamluh billi ressqu b’xhud taghhom rapprezentant tat-tagsima tal-Finanzi
tal-Isptar li ta taghrif dwar kif u meta ma baqax isir tnaqqis aktar mis-salarji tal-
atturi u kif u meta thallsu lura 1-ammont li lahqu kienu nzammu. Ghalhekk,
johrog car li dak li l-atturi ippretendew bl-azzjoni taghhom thallas lura lilhom
wara li nbdiet il-kawza. Dan jinghad ghaliex, fis-Servizz Civili, I-ewwel hlas
ta’ salarju f1-2017 sar fit-28 ta’ Jannar, 2017, jigifieri sitt ijiem wara li 1-atturi
fethu I-kawza. Min-naha l-ohra, l-atturi ma setghux ihallu z-zmien ghadde;,

T Art. 907(2) tal-Kap 12

8 Art. 908 tal-Kap 12

° P.A. RCP 28.2.2001 fil-kawza fl-ismijiet Sebastian Brincat et vs Antonio Mifsud et

0P A AM 23.1.1998 fil-kawza fl-ismijiet Kummissarju tal-Artijiet vs Paul Apap noe (mhix pubblikata)
1p A RCP 29.11.2001 fil-kawza fl-ismijiet HSBC Bank (Malta) Limited vs Teg Industries Ltd.

2 App. Civ. 5.4.1954 fil-kawza fl-ismijiet Borg vs Mirasole (Kollez. Vol: XXXVI111.i.137)

B App. Civ. 8.5.1967 fil-kawza fl-ismijiet Zammit et vs Agius et (Kollez. Vol: L1.i.584)
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minhabba li t-terminu biex jifthu l-kawza wara 1i kisbu 1-hrug tal-Mandat ta’
Inibizzjoni beda ghaddej fit-3 ta’ Jannar, u kellhom ghoxrin jum biex jifthu 1-
kawza. Dan ifisser li l-atturi ma fethux il-kawza b’kapric¢ u 1i kieku naqsu li
jaghmlu dan fiz-zmien moghti lilhom mil-ligi, 1-effetti tal-Mandat minnhom
miksub kienu jintemmu u I-qaghda terga’ lura ghal ta’ qabel. Ma tressqux provi
li juru li l-imharrkin jew min minnhom kienu fethu ghajnejn 1-atturi b’din il-
mizura jew bid-decizjoni li ma jibgax jinzammilhom xi tnaqqis mis-salarji
taghhom sa dakinhar i huma fethu 1-kawza;

Illi fug dawn il-kostatazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-kap tal-ispejjez
irid jithallas mill-imharrkin bejniethom;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:
Tastjeni milli tgis aktar it-talbiet attrici fil-mertu, fid-dawl tac- cessjonijiet
maghmulin minnhom matul is-smigh tal-kawza u bin-nota taghhom tas-sittax
(16) ta” Mejju, 2017; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-imharrkin flimkien u solidalment

bejniethom.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Geraldine Rickard
Deputat Registratur
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