Qorti ta’ I-Appell
(Kompetenza Inferjuri)

Imhallef Anthony Ellul
Appell numru:- 7/2013

Design & Technical Resources Limited (C29050) u

Konig, Heunisch und Partner (PR 1088)
(appellati)

Vs

Id-Direttur Generali tal-Kuntratti (appellant) u
I-Awtorita ghat-Trasport f' Malta

19 ta’ Dicembru, 2017.

Permezz ta’ Avviz ta’ Arbitragg datat 19 ta’ Frar 2009, |-appellati, Design &
Technical Resources Limited u Konig, Heunisch und Partner ipprezentaw Awviz
t' Arbitragg kontra d-Direttur (Generali) tal-Kuntratti u [-Awtorita ghat-
Trasport f' Malta, fejn ippremettew li permezz ta’ kuntratt datat 30 ta’ Mejju
2005 id-Direttur tal-Kuntratti gabbadhom biex jipprestaw xoghol professjonali
ta’ spezzjoni u manutenzjoni tal-Bridge Manwel Dimech, fi Trig Mikiel Anton
Vassalli, San Giljan ghall-prezz fiss ta’ LM169,000 eskluza I-VAT. Il-progett
kien magsum f' 6 fazijiet u l-ewwel 5 fazijiet ma kellhomx idumu aktar minn
14-il xahar. Ir-rikorrenti wettqu puntwalment |-ewwel 3 fazijiet tal-progett
meta, fil-15 t’ Ottubru 2005, issottomettew lill-intimati appellati d-dokument
tas-sejha ghall-offerti relattiv ghall-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet civili fuqg I-
imsemmi bridge. Ir-raba fazi tal-progett kienet intiza sabiex lill-intimati
jmexxu s-sejha li twassal ghall-aggudikazzjoni tal-offerta tax-xoghlijiet Civili li
kellhom isiru fuq il-bridge u kellha tigi konkluza tas-17 ta’ Marzu 2006 izda I-
intimati damu biex ikkonkludew sal-21 ts’ Awissu 2006, rapprezentanti
dewmien ta’ 22 gimgha u tlett ijiem. Dan wassal ghall-hames fazi tal-progett
li komplessivament kellha ddum 20 gimgha skont il-kuntratt. Matul din il-fazi,
[-kuntratturi maghzula mill-intimati kellhom itemmu x-xoghlijiet fuq il-bridge
taht is-supervizjoni tar-rikorrenti sat-terminu estiz tat-12 ta’ Jannar 2007
sabiex imbghad issir i¢-Certifikazzjoni relattiva u r-rapport finali. Skont ir-
rikorrenti, minkejja li huma ezegwew is-servizzi professjonali taghhom fil-hin
u b’ diligenza, ix-xogholijiet Civili tlestew biss fit-8 t" Awissu 2008, b’ dewmien
ta’ sena (1), tlieta u tletin (33) gimgha u sitt (6) ijiem liema dewmien
jattribwixxu interament lill-intimati jew lill-kuntrattur minnhom ingaggat. Ir-



rikorrenti kkontendew ghalhekk, li filwaqt li gew ingagdati sabiex jipprovdu s-
servizzi professjonali taghhom sat-31 ta’ Lulju 2006, bhala konsegwenza
diretta tad-dewmien attribwibbli interament lill-intimati u lill-kuntratturi
minnhom ingaddati, kienu mehtiega jkomplu jipprovdu s-servizzi taghhom a
benefi¢¢ju tal-intimati sat-13 t’ Ottubru 2008. Ir-rikorrenti talbu lill-intimati
jhallsuhom ghas-servizzi professjonali li taw wara I-perjodu tal-kuntratt izda I-
intimati rrifjutaw. Talbu ghalhekk lit-Tribunal tal-Arbitragg jikkundanna lill-
intimati  solidament bejniethom ihallsuhom ghall-imsemmija servizzi
professjonali moghtija wara |-perjodu tal-kuntratt.

Permezz ta’ risposta pprezentata fil-5 ta’ Novembru 2010, |-Awtorita ghat-
Trasport f Malta wiegbet li: (i) in linea preliminari ghandha tigi liberata mill-
osservanza tal-gudizzju peress li hija m’ ghandiex /ocus standi billi mhijiex
kontranti fil-ftehim tat-30 ta’ Mejju 2005 u billi I-arbitragg volonatarju in
risposta jolgot biss il-partijiet li ffirmaw I-imsemmi kuntratt; (ii) bla hsara ghal
dan, il-materja de guo tezorbita mill-ambitu tal-artikolu 11 tal-kundizzjonijiet
specjali tal-kuntratt u kwindi |I-proceduri huma inammissibbli; u (iii) il-kuntratt
huwa /lump sum contract u minn imkien ma jirrizulta li jista’ jigi varjat jew
emendat b’ dan illi t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda.

Permess ta’ twegiba prezentata fil-5 ta’” Novembru 2010, I-intimat Direttur tal-
Kuntratti wiegeb illi: (i) ir-rikorrenti gajjmet it-tilwima quddiem il-forum Zbaljat
ai termini tal-artikolu 11 tal-kuntratt peress li jirreferi ghall-perjodu ta’ 16-il
xahar li matulu kellhom isiru x-xoghlijiet miftehma; (ii) in-natura tal-kuntratt a
tenur tal-artikolu 3 hija ‘global price contract’ u ghaldagstant I-hlas ghax-
xoghlijiet a tenur ta’ l-istess ma jistax jissupera l-ammont stipulat fis-somma
ta’ Lm169,000 eskluz il-VAT; (iii) in kwantu l-artikolu 19 tal-'Preliminary
Provisions’dwar dewmien jirreferi biss ghall-obbligi tal-kuntrattur u m” hemm
I-ebda disposizzjoni analoga fir-rigward tad-Direttur tal-Kuntratti, dan ta’ I-
ahhar ma jistax jinzamm responsabbli kuntrattwalment ghad-dewmien
lamentat mir-rikorrenti, u; peress li r-rikorrenti kellha f’ idejha t-tiswija kollha
tal-pont Mawel Dimech, kellha l-opportunita li tanticipa d-dewmien u tiehu I-
mizuri approprijati fir-rigward tal-haddiema taghha u ghalhekk trid tipprova li
[-haddiema taghha kienu impenjati f' xoghol fuq il-pont skont il-kuntratt tul iz-
zmien kollu li ghalih tippretendi |-hlas.

Fis-seduta tas-7 ta’ Frar 2011 id-Direttur tal-Kuntratti rtira I-ewwel e¢¢ezzjoni
tieghu filwaqt li zamm ferm I-e¢¢ezzjonijiet |-ohra tieghu. Da parti taghha, |-
Awtorita ghat-Trasport f' Malta rtirat it-tieni eécezzjoni taghha filwaqgt i
zammet ferm |-ewwel eccezzjoni taghha u I-e¢¢ezzjonijiet I-ohra.



5. B'sentenza preliminari datata 23 ta’ Marzu 2011, giet michuda |-ewwel
eccezzjoni tal-Awtorita ghat-Trasport ' Malta u t-Tribunal kompla bis-smiegh
tal-kaz fil-mertu.

6. Permezz ta’ /odo tal-21 ta’ Jannar 2013, it-Tribunal tal-Arbitragg ikkundanna
lill-intimati jhallsu lir-rikorrenti solidalment bejniethom is-somma ta’” €206,150
oltre I-VAT, bl-interessi mid-data tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni.

7. Illi minn din is-sentenza appella d-Direttur (Generali) tal-Kuntratti. L-aggraviju
tieghu huwa: (i) li t-Tribunal tal-Arbitragg kien legalment zbaljat meta fuq |-
iskorta tal-artikolu 1639 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta” Malta ddecieda |i s-
soCjetajiet appellati kienu ntitolati jitolbu ghal zieda fil-prezz minhabba i
kellhom idumu aktar biex itemmu I-appalt tas-servizz taghhom. F’ dan il-kaz,
jirrizulta mill-artikolu 32 tal-preliminary provisions u l-artikolu 3 tal-
kundizzjonijiet spedjali tal-kuntratt li I-appalt kien moghti ghal prezz fiss u
globali (fixed price contract) li ma setax jigi rivedut. L-imposizzjoni ta’
perjodu determinat ghall-ezekuzzjoni tas-servizz kien intiz biss sabiex I-
appaltatur jwettaq Il-inkarigu tieghu b’ serjeta minghajr ma jitnikker, izda I-
eventwalita ta’ iktar jew ingas spejjez kienu unikament a riskju tal-appaltatur.
Isegwi, skont I-appellant, li d-decizjoni appellata tmur kontra I-principju tal-
prin€ipju tal-pacta sunt servanda a tenur tal-artikolu 992(1) tal-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta li jrid li kuntratti maghmula skont il-ligi ghandhom jkkollhom
sahha ta’ ligi bejn il-partijiet; u (ii) li I-lodo jikser ukoll ir-regolament 72 tal-
Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubblic¢i, vigenti waqt iz-zmien tal-ezekuzzjoni
tal-kuntratt, u I|-gurisprudenza tal-Unjoni Ewropea |i ma jippermettux
varjazzjonijiet negozjati wara I-konkluzjoni ta’ kuntratti ghajr fil-kazijiet
espressament specifikati.

8. Fir-risposta tal-appell taghhom, I-appellati wiegbu li: (i) trattandosi ta’
arbitragg kummercjali internazzjonali, il-/odo ma kienx appellabbli fin-nugqas
ta": (a) ftehim espress bejn il-partijiet li kellu jkollhom dritt t" appell fug punt
ta’ ligi mid-decizjoni tat-Tribunal tal-Arbitragg jew (b) xi wahda mill-
eventwalitajiet kontemplati fI-34 tal-Mudell ta’ Ligi fuq I-Arbitragg Kummer¢jali
Internazzjonali b’ dan illi [-appell tad-Direttur appellant huwa irritu u null; u
(i) minghajr predgudizzju, id-decizjoni tal- 21 ta’ Jannar 2013 hija gusta u
timmerita konferma fl-intier taghha billi I-aggravju tad-Direttur huwa infondat
fil-fatt u fid-dritt.

Ikkunsidrat:

9. Fl-ewwel lok ghandha tigi kkunsidrata I-pregudizzjali dwar in-nullita tal-appell
tad-Direttur appellant eccepita mir-rikorrenti appellati. Huma jikkontendu li
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trattandosi ta’ arbitragg kummercjali internazzjonali, il-/odo ma kienx
appellabbli fin-nugqas ta”:

(a) ftehim espress bejn il-partijiet li kellu jkollhom dritt t'appell fuq
punt ta’ ligi mid-decizjoni tat-Tribunal tal-Arbitragg; jew

(b) xi wahda mill-eventwalitajiet kontemplati fl-34 tal-Mudell ta’ Ligi
fuq I-Arbitragg Kummerdcjali Internazzjonali b" dan illi I-appell tad-
Direttur appellant huwa irritu u null;

10. L-artikolu 69A(3) tal-Kap. 387, li ghalih jaghmlu referenza I-appellati,
jiddisponi illi:

Appell fug punt ta’ ligi lill-Qorti tal-Appell kontra decizjoni arbitrali moghtija
skont it-Tagsima V jista’ jsir biss jekk il-partijiet ghall-ftehim tal-arbitragg
ftiehmu espressament Ii dan id-dritt ta’ appell hu disponibbli ghall-partijiet b’
Zieda mad-drittijiet ghal procedimenti ohra stabbiliti fl-artikolu 34 tal-Ligi
Mudell. Fdawn il-kazZijjiet id-disposizzjonijiet tal-artikoli 61(5), 704, 708 u
artikoli relatati ghandhom jghoddu.’

11. It-Tagsima V dwar ‘Arbitragg Internazzjonali Kummercjali” tipprovdi mbghad
illi:
'55.(1) Bla hsara ghal dak Ii jinsab f’ din it-Tagsima, il-Mudellta’ Ligi ghandu
Jifforma parti mil-Ligijiet ta’ Malta u jkun hekk esegwibbli.

(2) Fil-Mudell ta’ Ligi:
"Stat" tfisser Malta u kull stat barrani I jkun,
"dan [-Istat” tfisser Malta.”

12.  II-Mudell ta’ Ligi fuq I-Arbitragg Kummercjali Internazzjonali jinsab fl-Ewwel
Skeda tal-Kap. 387 u fl-artikolu 1(3) jipprovdi li:

Arbitragg ikun wiehed internazzjonali jekk:

(a) il-partijiet fi ftehim ta’ arbitragg ikollhom, filwagt tat-tmiem ta’ dak il-
ftehim, il-postijiet tan-negozju taghhom fi Stati differenti; jew

(b) xi wiehed minn dawn il-postijiet Ii gejjin ikun jinsab barra mill-Istat fejn il-
partijiet ikollhom il-postijiet taghhom tan-negozju:

(i) il-lok tal-arbitragg jekk dan ikun stabbilit fi, jew skont u bis-sahha
ta, I-ftehim tal-arbitragg,

(i) kull post fejn ikollha titwettag parti sostanzjali  mill-
obbligazzjonijiet tar-relazzjoni kummercjali jew il-post i mieghu
Jkollu I-iktar xjagsam is-suggett tat-tilwima, jew
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(©) il-partijiet ikunu espressament ftehmu I s-suggett tal-ftehim ta’
arbitragg ikollu x’ jagsam ma’ izjed minn pajjiz wiehed.’

Fis-sottomissjonijiet orali tieghu d-Direttur appellant wiegeb illi minn mkien
ma jirrizulta mill-professional services contract fit-30 ta’ Mejju 2005 Ii I-istess
huwa international agreement jew ghandu jitgies bhala tali u I-indirizz moghti
mill-appellati fl-imsemmi kuntratt huwa indirizz f'Malta.

Effettivament, fil-kundizzjonijiet specjali tal-kuntratt, |-appellati odjerni imkien
ma indikaw xi ndirizz esteru u bhala contact address indikaw *‘Mr. Robert Sant,
25, Carmel Street, Birkirkara, Malta inkluz numri telefoni¢i lokali. L-
istess indirizz inghata fl-Avviz t’ Arbitragg.

Mill-kopja shiha tal-kuntratt tal-' Professional Services for the Inspection
and Maintenance of Manuel Dimech Bridge at Trig M.A. Vassalli, St.
Julians’, ezebit fl-udjenza tas-7 ta’ Frar 2011 bhala ‘Dok DTR1’, jirrizulta li
s-Service Tender Submission Form’saret minn ‘DTR & KHP Consortiun'.
Taht |-intestatura ‘Name(s) and address(es) of legal entity or entities
submitting this tender’ tnizzlu: Design & Technical Resources (DTR) ta’ 25,
Carmel Str, Birkirkara, Malta giet indikata bhala ‘Leader’ u s-socjeta Konig,
Heunisch and Partner (KPH) ta” Oskar Sommer Str 15-17, 60596 Frankfurt am
Main bhala ‘Partner 2’ Inoltre, taht I-intestatura 'contact person (for this
tender) tnizzel isem Robert Sant, Design and Technical Resources, bl-indirizz
25, Carmel str, Birkirkara, Malta u fil-fatt is-'Service Tender Submission Form’
giet iffirmata minn Robert Sant wahdu.

Mal-istess ‘Service Tender Submission Form’ tinsab annessa ukoll
dikjarazzjoni of both partners to the consortium’. F'dan id-dokument rega gie
mtenni li t-tender kien gieghed isir minn ‘D7R & KHP Consortium’ immexxi
minn Robert Sant.

Inoltré, minkejja li fid-dokument dwar |-Organisation and Methodology
inkluzi f '‘Dok DTR1’ gie dikjarat kif se jingasam ix-xoghol ftermini ta’
percentwali,' fil-Financial Identification Form gie indikat biss kont
bankarju f'isem Robert Sant, Design & Technical Resources (DTR) bl-indirizz u
numri telefonici Maltin tal-istess socjeta.

Fid-dawl ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, huwa manifest li ghalkemm is-
socjetajiet rikorrenti llum appellati huma legalment zewd kumpanniji

! Pagna 18 tat- Technical Offer.
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ndividwali, huma sottomettew ghal din is-sejha bhala consortium mmexxi
minn Robert Sant minn Malta. Isegwi ghalhekk li ghall-finijiet tal-kuntatt in
kwstjoni ma jistax jinghad li il-partijiet ‘ghandhom il-postijiet tan-negozju fi
Stati differenti’kif jargumentaw |-appellati fir-risposta tal-appell taghhom.

Inoltre, m’hemmx kontestazjoni li I-lok tal-arbitragg kif stabbilit skont il-ftehim
huwa i¢-Centru dwar I-Arbitragg ta’ Malta skont I-Att dwar |-Arbitragg (Kap.
387 tal-Ligijiet ta’ Malta) u s-servizzi gew moghtija ' Malta.

L-appellati jghidu ukoll li gabel ma ppro¢edew bil-pro¢eduri tal-arbitragg,
permezz ta’ ittra datata 16 ta’ Dicembru 2008 ezebita bhala ‘Dok DTRYS’,
huma wissew lid-Direttur illi kienu ser jghamlu dan a tenur tar-regolament 69
ta’ Tagsima X (Arbitragg Internazzjonali) tar-Regoli Dwar |-Arbitragg (Awviz
Legali 421 tal-2004).

Jirrizulta mill-atti li dan m’ huwiex minnu. L-imsemmija ittra testwalment
tagra”:

'‘We write on behalf of Design & Technical Resources Limited ("DTR’) and
Konig, Heunisch und Partner ('KHP’) (25, Carmel Street, Birkirkara) and
whilst referring to Clause 11 (dispute settlement) of the contract entered into
between you on the 30th May 2005, are instructed to advise you in terms of
Article 69 of the Arbitration Act that our clients shall be submitting the
dispute that has arisen between you to arbitration to be determined by the
Malta Arbitration Centre.

In such arbitration, our clients are requesting that you be jointly and
severally condemned to pay them the fees or just compensation for
professional services rendered by them at your request and/or to your
benefit, beyond the contracted period contemplated under the contract
signed on the 30th May 2005.”

Hemm distinzjoni netta bejn I-artikolu 69 tar-Regoli tal-Arbitragg u I-artikolu
69 tal-Att dwar |-Arbitragg li jinsab fit-Tagsima VI tal-Att. Dan ta’ |-ahhar, i
ghalih saret referenza fl-imsemmija ittra, b’ mod generiku jitkellem dwar is-
setghat tal-Qorti dwar I-Arbitraggi u ma taghmel ebda distinzjoni bejn
Arbitragg domestiku u wiehed internazzjonali:

Salv id-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u tal-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea, fdawk i huma affarijiet regolati bdan [-Att, ebda qorti ma
ghandha tintervieni jew ikollha gurisdizzjoni f xi haga bhal dik hlief meta
Jkun hekk provdut fdan I-Att.”
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F’ kull kaz, langas li kieku l-imsemmija ittra wissiet lill-appellanti li kienet se
tintavola arbitragg a tenur tat-Tagsima X tar-Regoli dwar I|-Arbitragg dwar
Arbitraggi Internazzjonali (li mhuwiex il-kaz), tali dikjarazzjoni unilaterali da
parti tal’appellati ma setghet qgatt tiddetermina n-natura tal-ftehim.

Konsegwentement, l|-arbitragg de quo ma jistax jigi meqjus bhala
‘Arbitragg Kummerdcjali Internazzjonali’ kif pretiz mill-appellati izda

japplika I-artikolu 70A tal-Kap. 387. Skont dan I-artikolu:

‘Parti fil-procedimenti tal-arbitragg tista’ tappella lill-Qorti tal-Appell fug punt
ta’ ligi i jitnissel minn decizjoni finali maghmula fil-procedimenti kemm-i/
darba -

(a) il-partijiet ma eskludewx espressament dan id-dritt tal-appell fil-ftehim
tal-arbitragg jew mod iehor bil-miktub; jew

(b) minkejja kull haga msemmija fil-ftehim tal-arbitragg, fl-partijiet ma
ftiehmux espressament /i ma ghandhom jinghataw [-ebda ragunijiet fid-
decizjoni skont [-artikolu 44(3).”

Fid-decizjoni moghtija minn din il-Qorti diversament presjeduta fl-ismijiet
Vassallo Builders Ltd vs Rosello Developments Ltd deciz fid-9 t'April
2010:

'... Kif jinzel mid-dispost ta’ I-Artikolu 70A ta’ I-Att dwar [-Arbitragg biex parti
sokkombenti tkun dizintitolata milli tappella jrid jirrizulta i I-partijiet ikunu
eskludew espressament id-dritt ta’ l-appell fil-ftehim ta’ I-arbitragg jew mod
lehor bil-miktub [subpara (a) ghall-Artikolu 70A (1)], u dan hawnhekk ma
huwiex hekk il-kaz. Wiehed ragonevolment jithem illi I-motiv tal-legislatur
ghal liema ddetta I-ligi ' dan l-artikolu huwa indott mill-fatt illi, attiz il-gravita
taht il-profil tal-konsegwenzi ghall-inammissibilita ta’ I-appell, dan ried illi r-
rinunzja ghal dak id-dritt trid tirrizulta minn manifestazzjoni espressa u
Inekwivoka tal-volonta tal-partijiet kontraenti.  Fil-kaZz in ispecje ebda
rinunzja bhal din ma tirrizulta u, allura, il-pretiza tas-socjeta appellata tad-
deklaratorja ta’ I-inammissibilita ta’ l-aggravju sottomess bl-appell, mhix

Mill-ftehim mertu tal-appell de guo la jirrizulta li |-partijiet espressament
eskludew |-possibilta t'appell u langas li ma ghandhom jinghataw I-ebda
ragunijiet fid-decizjoni skont I-artikolu 44(3).

Isegwi li I-pregudizzjali tal-appellati dwar l-allegata irritwalita u nullita tal-
appell in risposta hija insostenibbli u geghda ghalhekk michuda.

II-Qorti ser tghaddi issa biex tqis |-aggraviji tad-Direttur tal-Kuntratti fil-mertu.
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Permezz tal-ewwel aggravju id-Direttur appellant jilmenta illi t-Tribunal tal-
Arbitragg kien legalment zbaljat meta fuq I-iskorta tal-artikolu 1639 tal-Kap.
16 tal-Ligijiet ta” Malta ddecieda li s-socjetajiet appellati kienu ntitolati jitolbu
ghal zieda fil-prezz minhabba li kellhom idumu aktar biex itemmu |-appalt tas-
servizz taghhom. B’ referenza ghall-artikolu 32 tal-preliminary provisions u |-
artikolu 3 tal-kundizzjonijiet spedjali tal-kuntratt, jikkontendi li I1-appalt kien
moghti ghal prezz fiss u globali (fixed price contract) li ma setax jigi
rivedut. L-imposizzjoni ta’ perjodu determinat ghall-ezekuzzjoni tas-servizz
kien intiz sabiex |-appaltatur jwettaq l-inkarigu tieghu b’ serjeta minghajr ma
jitnikker, izda I-eventwalita ta’ iktar jew ingas spejjez kienu unikament a riskju
tal-appaltatur. Isegwi, skont l-appellant, li d-decizjoni appellata tmur kontra
I-prin€ipju tal-pacta sunt servanda a tenur tal-artikolu 992(1) tal-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta li jrid li kuntratti maghmula skont il-ligi ghandhom jkkollhom
sahha ta’ ligi bejn il-partijiet;

It-Tibunal jghid ¢ar:

‘effettivament, il-kuntratt iffirmat bejn ir-rikorrenti u I-intimat
Direttur tal-Kuntratti huwa for an all inclusive fixed price.”

Fil-kuntratt hemm definizzjoni tal-kliem global price contract:

a contract under which the services are performed for an all-inclusive
fixed price’.

II-kwistjoni determinanti kienet izda jekk global price contract jistax jaghti lok
ghal kumpens ulterjuri f'certu Cirkostanzi.

Skont klawzola 32 tal-kuntratt:

'Unless otherwise stipulated in the special conditions, the global price of a
global price contract ..... shall not be revised’.

II-qorti tibda biex tosserva li x-xoghol li kellha taghmel |-appellata kien jinkludi
supervizjoni ta’ xoghol, li kellu jsir waqt Phase V tal-progett.

It-Tribunal gal li:-

i L-appellanti kienet tal-fehma |i kien hemm bzonn erbghin (40)
gimgha biex isir xoghol.
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ii. Eventwalment, Transport Malta harget tender ghall-works contract li
kien ghall-perjodu ta’ tnejn u hamsin (52) gimgha.

iii. Fir-rigward ta’ Fazi V tal-kuntratt, l-appellanti bdiet taghti s-servizz
taghha fil-15 ta’ Settembru, 2006, ¢joe’ “.. d-data tal-hrug tal-Order to
Start Works lill-kuntrattur tax-xoghlijiet”.

iv. Ix-xoghlijiet gew kompetati fit-8 ta’ Awissu, 2008.

V. II-kuntrattur ha disa’ u disghin gimgha (99) biex ilesti x-xoghol.

Kostatazzjonijiet ta’ fatt li dwarhom m’hemmx jedd ta’ appell. F'dan ir-rigward
it-Tribunal ikkonkluda li I-erbghin (40) gimgha kellhom jigu kkunsidrati bhala
formanti parti mill-prezz fiss tal-kuntratt, ghaliex:

i. Kienet I-istess appellanti li pproponiet 40 gimgha ghall-ezekuzzjoni tax-
xoghol li kellha taghmel fir-rigward ta’ supervision of works.

ii. Fit-tender documents li I-appellanti stess ipprezentat, kien kontemplat
terminu "According to Programme of works to be carried out by the
contractor for the approval of ADT".

B'hekk ikkonkluda li kien hemm disgha u hamsin (59) gimgha li ma kinux
kontemplati fil-kuntratt li ghalih kienet parti |-appellanti. Wiehed jista’ forsi
jikkontesta kemm dan hu minnu meta tqies li fil-kuntratt jinghad li ghal dak li
jirrigwarda Supervision of Works (fl-istadju ta’ Phase V), iz-zmien kien
"according to Programme of works to be carried out by the contractor for the
approval of ADT”. Dan fifisser li kien hemm sebgha u erbghin (47) gimgha li
ma kinux kontemplati mill-kuntratt minflok disgha u hamsin (59) gimgha.
Pero” mhemmx aggravju dwar dan, kif langas mhemm aggravju dwar is-
somma likwidata mit-Tribunal tal-Arbitragg.

It-Tribunal tal-Arbitragg ikkunsidra u kkonkluda li:

‘huwa minnu, kif jissottometti d-Direttur tal-Kuntratti, illi £ kaz ta’ lump sum contract
I-hlas tal-prezz ikun marbut mat-tlestija tal-inkarigu u mhux mal-fattur taz-zmien’.

Izda huwa minnu wkoll illi mill-Artikolu 1639 tal-Kodici Civili titnissel ir-regola
li appaltatur (fil-kaz odjern is-service provider) m’ ghandux jedd ghal Zieda
fil-prezz minhabba bidla jew Zieda fix-xoghol miftiehem, sakemm dawk il-
bidliet jew Zieda ma jkunux gravuzij ghalih’.

It-Tribunal hu tal-fehma Ii fil-kaz odjern jeZistu I-elementi kollha necessarji
biex it-talba tar-rikorrenti ghal Zieda fil-prezz minhabba fix-xoghol miftiehem
tigi akkolta.



37.

38.

Tenut kont tal-fatt Ii fit-Tender Documents tas-Service Provider ghar-rigward
"Supervision of Works” kien kontemplat terminu "According to Programme of
Works to be carried out by the Contractor for the approval of ADT”, u tenut
kont tal-fatt ukoll i kien I-istess Service Provider Ii in segwitu rrakkomanda
terminu ta’ 40 gimgha bhala mehtiega ghall-eZekuzzjoni tax-xoghlijiet tal-
kuntrattur, it-Tribunal hu tal-fehma Ii dan it-terminu ta’ 40 gimgha ghandu
Jitgies Ii huwa kopert mill-prezz fiss tal-kuntratt.

Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet premessi, gie ghalhekk i kien hemm
estensjoni taz-?mien fil-kuntratt tas-Service Provider, ghaz-zmien kollu in
eccess ta’ 40 gimgha, liema Zieda mhijiex imputabbli ghal xi ghemil jew
nuqgaqas tar-rikorrenti;

Jirrizulta ukoll Ii din iz-Zieda, ta’ 59 gimgha, kienet gravuza ghas-Service
Provider bil-mod kontemplat fl-artikolu 1639 tal-Kodici Civili.

Fil-fehma tat-Tribunal,  din l-inkwadratura -eccezzjoni komuni mressga mill-
intimati m’ hijiex gustifikata.

L-intimati ma jistghux jippretendu Ii jingaggaw konsulent fug kuntratt bi
prezz fiss, sussegwentement itawlu d-durata tal-kuntratt minhabba
ragunijiet li huma estraneji ghall-konsulent u jippretendu Ii /-
konsulent jippresta s-servizz tieghu ghal Zmien aktar minn dak prevvist
minghajr ma jkun hemm Zieda fil-prezz — omnia labor optat premium.”’

It-Tribunal ma jistax jakkolji t-tezi mressga mill-intimat Direttur tal-Kuntratti
li fil-kaz in specje kienet tongos fir-rikorrenti |-portata integrattiva ta’ I-
Artikolu 992(1) tal-Kodici Civili jew, ukoll, id-dover tal-korrettezza fil-
kondizzjoni tar-rapport kontrattwali vizwalizzata mill-ottika tal-buona fede
skond [-Artikolu 993 tal-istess Kodici. Huwa I-kuntratt innifsu I jipprovdi
ghall-procedura i biha tista’ ssir claim. Tali claim giet accettata bhala
formalment valida billi giet accettata in parte minghajr ma tqajjem il-punt /i
setghet saret tardivament. La darba I-claim giet effettivament ikkunsidrata u
anki akkolta parzialment billi giet akkordata estensjoni tat-terminu ma jistax
dan l-intimat issa jmur lura u jghid i dik I-istess claim ma saritx sew ghax
saret tardivament — electa una via, non datur recursus ad alteram.’

L-artikolu 1639 tal-Kodici Civili jipprovdi illi:

‘L-appaltatur illi ntrabat Ii jtella’ bini, jew xoghol iehor kbir, skont pjanta
stabbilita u miftiehma ma’ min tah ix-xoghol, ma jista’ jitlob ebda Zjieda ta’
prezz, minhabba i jkun Zdied il-prezz tal-haddiema jew tal-materjali, jew
minhabba i fil-pjanta jkun sar xi tibdil jew Zjieda, /i ma jkunux gravuzi
ghalih.”

Dwar dan I-artikolu |-gurisprudenza’ tghallem:

2 Vella Group Limited (C-22149) v. AX Construction Ltd (C-17438), Prim’ Awla tal-Qorti Civili

31 ta’ Jannar 2011 kif konfermata in parte mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fis-27 ta' Gunju, 2014.
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"Fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Kummercjali) tas-17 ta’ Ottubru
1919 fil-kawza "Manara vs Vassallo et noe” (Kollez. Vol. XXIV.1.964)
inghad hekk —

"Attesoche’ il fondamento guridico della disposizione sopra citata riposa
nella considerazione che [esecuzione dello appalto a prezzo fisso e’
circoscritto dal piano stabilito, e la spesa delle opere da farsi entro i limiti del
contratto e del piano stabilito e convenuto col committente, ha un carattere
aleatorio per |appaltatore il quale e’ tenuto ad eseguire i lavori tracciati dal
disegno a suo rischio e pericolo, e quante volte nel corso della costruzione
fosse a sorgere la necessita’ o la convenienza di opere aggiunte o di varianti
non contemplate nelloriginario disegno, limprenditore che pretendesse
rivalsa contro il committente per quelle variazioni od aggiunte deve
dimostrare che le stesse gli fossero state onerose, e cio ' in base al
principio _che il comittente deve fare conscio | appaltatore che
quelle opere siano fuori della previsione del contratto la cui spesa
non potrebbe essere addossata all’ imprenditore per scusa che il
committente ne venisse ad arrischiarsi indebitamente.”

"Fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell Inferjuri tas-17 ta' Frar 2003 fil-kawza
"Topserv Ltd vs Vella noe” inghad hekk dwar I-Art. 1639 tal-Kap.16 —

/7

"A contrariu sensu jfisser, dejjem attiz Ii x-xoghol miftiehem ikun ta’ entita
kbira, jekk it-tibdlil ikun gravuz jew pregudizzjevoli ghall-appaltatur dan jista’
u ghandu dritt jitlob Zieaa fil-prezz. Din hi disposizzjoni eccezzjonali u
taghmel sens tenut rigward tat-telf kbir Ii jista’ jigi subit f'dawn il-kazijiet ta’
xoghol kbir.”

"Fis-sentenza ta' din il-Qorti diversament presjeduta (PA/JRM) tas-6 ta’
Ottubru 2005 fil-kawza "Vella Borg vs Accountant General et’, saret din
l-osservazzjoni:

"Il I-igi taghna timxi mar-regola Ii I-bidla jew Zieda fix-xoghol miftiehem
fappalt ta’ bini jew ta " xoghol iehor kbir ma taghtix jedd lill-appaltatur ghal
Zieda fil-prezz sakemm dawk il-bidliet ma jkunux aktar gravuzi ghalih. II-ligi
ma jidhirx li taghmel distinzjoni — bhalma jidher Ii teZisiti f ligijiet ta pajjizi
obrajn (b ‘riferenza ghal Art 1660 u 1661 tal-Kodici Civili Taljan) bejn meta x-
xoghol gdid jew Zejjed ikun inholog bla mahsub min-natura nnfisha tal-
appalt u meta dak ix-xoghol ikun intalab mill-kommittent minn rajh. Jidher
li I-kriterju wahdieni fil-ligi taghna huwa dak Ii I-bidliet ikunu
ghamlu I-appalt aktar gravuz ghall-appaltatur.”

39. Disposizzjoni li tagbel mal-kuncett ta’ rebus sic stantibus’, ghaliex tipprovdi
ghal kazijiet fejn ikun hemm tibdil ta’ ¢irkostanzi. Kuncett li ghandu wkoll rwol
morali fir-relazzjoni kuntrattwali ta’ bejn il-partijiet ghaliex intiz bhala rimedju

3 Contractus qui habent tractum succesvium et dependentiam de futurum, rebus sic stantibus
Intelligentur.
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40.

41.

42.

43.

biex jevita pregudizzju ingust lil xi parti fkuntratt, meta I-hsara hi kkawzata
minn fattur li m‘ghandux kontroll fughom.

Wiehed jista’ jesprimi dubju dwar kemm I-artikolu 1639 applika ghall-kaz tal-
lum meta tqies li I-appellati ma ntrabtux li “Jtella’ bini, jew xoghol iehor kbir”.
Il-pont inbena minn terzi. L-artikolu 1639 jaghti iktar wiehed x’jifhem Ii
japplika ghall-appaltatur li jibni I-bini jew xoghol iehor. Sahansitra, I-artikolu
1638 tal-Kodici Civili jaghmel distinzjoni bejn |-appaltatur u l-arkitett. Fil-kaz in
ezami, |-appellati ma kellhomx dak ir-rwol.

Fil-Kodici Civili Taljan hemm l-artikolu 1664 li jipprovdi:

"Qualora per effetto di circostanze imprevedibili si siano verificati aumenti o
diminuzioni nel costo dei materiali o della mano dopera, tali da determinare un
aumento o una diminuzione superiori @ decimo del prezzo complessiv convenuto,
lappaltatore o il committente possono chiedere una revisione del prezzo medesimo.
La revisione puo’ essere accordata solo per quella differenza che eccede il decimo.

Se nel corso dell'opera si manifestano difficolta’ di esecuzione derivanti da cause
geologiche, idriche e simili, non previste dalle parti, che rendono notevolmente piu’

onerosa la prestazione dell appaltatore, questi ha diritto a un equo compenso”.

F'sentenza tal-21 ta’ Frar, 2014 (numru 4198) il-Qorti Kassazzjoni Taljana
galet:

"La clausola con la quale si escluda, in deroga allart. 1664 c.c., il diritto
dellappaltatore a ulteriore compenso per le difficolta’ impreviste incontrate nell-
esecuzione dell'opera (cosiddetto appalto ‘a forfait’)) non comporta alcuna alterazione
della scrittura ovvero della funzione dellappalto, nel senso di renderlo un contratto
aleatorio, ma solo un ulteriore allargamento del rischio, senza che questo, pur cosi’
ulteriormente allargato, esorbiti dallalea normale di questo tipo contrattuale (cfr.

Cass. 6 giugno 1977 n. 2326, Cass; 26 aprile 1981 n. 2405)".

Din il-gorti ma tara xejn irregolari li I-principju stabbilit bl-artikolu 1639 tal-
Kodici jigi applikat ghall-appalti fejn |-appaltatur ma jkunx il-persuna li jkun
tella’ bini jew xoghol iehor kbir. Dak li gieghed jikkontempla I|-artikolu 1639 hi
sitwazzjoni fejn il-kuntratt ikun sar oneruz b’'mod eccessiv ghall-appaltatur
minhabba cirkostanzi partikolari, tant hu hekk li I-enfazi geghda fuq ‘il fatt li
jrid ikun ‘gravuz’ ghall-appaltatur. Dan iktar u iktar fejn m’hemmx provi li I-
appellati kellhom xi tort ghad-dewmien sabiex inbena |-pont.

Hu minnu li klawzola 32 tal-kuntratt ma tippermettix revizjoni ta’ prezzijiet
jekk mhux minhabba ¢irkostanzi kontemplati fl-/special conditions tal-kuntratt.
Cirkostanzi li ma jissemmewx f'dik il-parti tal-kuntratt. Il-qorti ma tara xejn
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44,

45.

irregolari li I-appaltatur jzid ir-riskju fuqu. F'dan ir-rigward |-appellant bena I-
argument tieghu fuq l-artikolu 992(1) tal-Kodic¢i Civili li jipprovdi:

"II-kuntratti maghmula skont il-ligi ghandhom sahha ta’ ligi ghal dawk /i
Jjaghmluhom”.

Pero’ jibga’ 'l fatt li dan hu kaz partikolari meta tqis li |-kuntratt jipprovdi
espressament li |-period of execution ma kellux (‘shall not’) jeccedi perjodu
ta’ erbatax-il xahar (klawzola 5 tas-special conditions). Wara li gie ffirmat il-
kuntratt, il-contracting authority ddeterminat perjodu ta’ tnejn u hamsin (52)
xahar sabiex |-appaltatur (BCP Joint Venture) jibni I-pont. Perjodu li ghalih I-
appellati jista’ jinghad li kienu marbutin minhabba i fil-kuntratt hemm time-
table of activities li tikkontempla li s-supervizjoni ta” xoghol kellha ssir,
"according to programme of works to be worked out by the contractor for the
approval of ADT”.  Fir-realta’ xoghol li kellu jdum tnejn u hamsin (52)
gimgha spic¢a ha disgha u disghin (99) gimgha. Dan hu kwazi d-doppju.
Avveniment li probabbilment hadd mill-partijiet ma kien gieghed jistenna.
Ghall-gorti jaghmel sens li meta I-appellati tefghu I-offerta bil-prezz u ffirmaw
il-kuntratt, kienu geghdin jifhmu i s-servizz taghhom kien ser ikun ghall-
period of execution u mhux iktar. Mhemm xejn Xjindika lill-gorti li kien
hemm xi hadd mill-partijiet li seta’ jipprevedi, fi zmien li gie ffirmat il-
kuntratt, li kien ser ikun hemm bzonn sebgha u erbghin (47) gimgha ohra
biex jinbena I-pont. Dan iktar u iktar meta tqies li fir-realta, meta gie ffirmat
il-kuntratt il-perjodu ghas-supervizjoni tal-bini kien ta tnax-il gimgha biss (ara
time-table of activities). Hu ghalhekk ingust li wiehed jibbaza ruhu fuq
klawzola 32, meta fir-realta’ I-intenzjoni li kellhom il-partijiet ma sehhitx.
Hadd m’ghandu jiehu vantagg ta’ haddiehor meta jingala’ I-imprevedibbli.

Dak id-dewmien kollu biex jinbena |-pont ma jirrizultax li kien minhabba
nuqqasijiet tal-appellati. Kienet il-contracting authority stess li kkoncediet I-
estensjoni taz-zmien tal-kuntratt minghajr ebda pretensjoni kontra |-appellati
ghal danni minhabba dewmien fl-ezekuzzjoni (ara per ezempju deposizzjoni
tad-Direttur tal-Kuntratti, seduta tas-6 ta’ Frar, 2012, kif ukoll ittri tal-25 ta’
Ottubru, 2007 u 13 ta” Novembru 2007 tal-ADT fejn |-Awtorita appellata stess
irrakomandat estensjoni taz-zmien). Fil-fatt jirrizulta wkoll i fit-18 ta’
Settembru 2008 kienet saret laggha tal-Kumitat Generali tal-Kuntratti fejn giet
approvata |-estensjoni tal-execution period. 1l-qorti ma tistax tifhem kif I-
contracting authority testendi z-zmien ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt ghal
dawk il-gimghat kollha, f'Cirkostanzi fejn hu evidenti li [-appellati ma kellhomx
htija ghad-dewmien, imbaghad tippretendi li ma thallas xejn Zzejjed billi
tipprova tistahba wara klawzola 32. B'dik |-estensjoni ta’ zmien, il-contracting
authority ma kinitx geghda taghmel favur lill-appellati ghaliex gatt ma setghu
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46.

47.

jinzammu responsabbli ghal dak id-dewmien gialadarba ma kellha I-ebda
responsabbilta ghal dak id-dewmien (ara klawzola 38).

Il-kuntratti ghandhom jigu ezegwiti in bona fede mill-bidu sal-ahhar.
M’hemmx provi li matul iz-zmien kollu li dam ghaddej il-progett |-appellata
nagset mid-dmirijiet kuntrattwali taghha. Langas m’hemm prova per ezempju
li I-contracting authority gatt talbet lill-appellati biex inaqqsu |-/input taghhom
minhabba diffikultajiet li kien gieghed ikollha mal-appaltatur inkarigat mill-bini
tal-pont. F'dan il-kuntest hu wkoll rilevanti dak li xehed il-Perit Robert Zerafa,
mill-Awtorita’ appellata:

"Arbitru: Bhala konsistenza ta’ xoghol u bhala input. Per ezempju naghtu kaz fi-
ewwel 20 gimgha kien ikollu 20 perit fug fl-post u wara I-20 gimgha kellu perit
wiehed. Dan Ii ged nipprova nsaqsi jien. Kien dejjem [-istess input min-naha tal-
claimant?

Perit Zerafa: Jekk kien hemm dan it-tip ta’ tibdil ma gietx notata mill-
Awtorita ghall-Awtorita kif tennejt fis-seduti ta’ qabel, gqatt ma kellha

problemi mill-kapacita teknika tas-supervisor’.

Kliem li jaghti lill-gorti x'tifhem li matul iz-zmien tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt
ma kienx hemm tibdil dwar in-numru ta’ personnel li l-appellati kellhom I-
obbligu li jkollhom fis-sit. Hu evidenti li kien hemm bzonn tal-estensjoni taz-
zmien lil hinn minn dak li kien gie ffissat mill-Awtorita intimata sabiex il-
progett jitlesta. Zmien |i fih il-contracting authority baqghet tingeda bis-
servizz tal-appellati, ghall-interessi taghha.

Il-gorti m‘ghandhiex dubju li ghandu jkun hemm rimedju biex wiehed
jirreagixxi ghal ¢irkostanzi specjali. Rimedju li ma jdghajjifx il-principju pacta
sunt servanda ghaliex hu ntiz sabiex jerga’ johloq stat ta’ ekwilibrju ghal
xenarju li zviluppa u li hu evidenti ma kienx previst f'dak li ftehmu I-partijiet
meta ffirmaw is-service contract. Dan iktar u iktar meta tikkunsidra Ii I-
kuntratt kien iffirmat f'Mejju, 2005 filwaqt li:

i. Fil-21 ta’ Awissu, 2006 kien iffirmat il-kuntratt bejn |-appellant u I-BCP
Joint Venture.

ii. Fil-15 ta’ Settembru, 2006 inghatat |-ordni biex l|-appaltatur jibda x-
xoghlijiet.

iii. II-works contractor temm ix-xoghol fit-8 ta” Awissu 2008. II-contracting
authority estendiet it-terminu tal-kuntratt minn erbatax-il xahar ghal
sakemm tlesta x-xoghol minn BCP Joint Venture.
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48. Fic-¢irkostanzi kien gust u ekwu li I-appellati jithallsu iktar ghall-perjodu zejjed
li, minghajr ebda tort taghhom, kellhom jibqghu jrendu servizz lill-Gvern.

49.L-appellant argumenta wkoll li kieku huwa accetta t-talbiet tas-socjetajiet
appellati, ".. Auwa kien ikun gieghed ibiddel wiehed mill-elementi essenzjali
tal-kuntratt u cjoe’ jimmodifika I-prezz tal-kuntratt minn wiehed globali ghal
wiehed fee based”. 1l-qorti tosserva li fl-ebda stadju ma jirrizulta li I-appellant
kien dispost li I-appellati jithallsu xi kumpens ghal dawk il-gimghat kollha
zejda li kellhom ikomplu jaghtu servizz, minhabba |-ebda tort taghhom. II-
posizzjoni tal-appellant dejjem kienet u baqghet li minhabba klawzola 32 tal-
kuntratt I-ebda hlas ma kien dovut (ara general conditions). Pero’ din mhijiex
gustifikazzjoni biex I-appellati ma jithallsu xejn ghax-xoghol li aghmlu matul il-
perjodu li fih komplew irendu s-servizz. Wara kollox kien I-appellant innifsu i
wkoll fug rakkomandazzjoni tal-Awtorita intimata, estenda I-perjodu ta’
ezekuzzjoni tal-kuntratt.  F'dan il-kuntest il-qorti tgis bhala flokha I-
osservazzjoni:

"L-intimati ma jistghux jippretendu Ii jingaggaw konsulent fug kuntratt bi prezz fiss,
sussegwentement itawwlu d-durata tal-kuntratt minhabba ragunijiet Ii huma estranei
ghall-konsulent, u jippretendu Ii I-konsulent jippresta s-servizz tieghu ghal Zmien
aktar minn dak previst, minghajr ma jkun hemm Zieda fil-prezz — omnia labor optat

premium”.

Ovvjament I-ezitu kien ikun differenti li kieku |-execution period tal-kuntratt
kien ikollu jitwal minhabba ragunijiet imputabbli lis-service provider.

50.Fl-ahharnett |-appellant jikkontendi ulterjorment li I-lodo jikser, "... dak I/ kien
Jinsab dispost fir-regolamenti 72 tar-Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubblici kif
applikabbli f1-2007". Disposizzjoni li tikkontempla ghall-emenda ta’ kuntratti
pubbli¢i permezz tal-proedura negozjata. Pero dan |-argument hu differenti
minn dak li ppropona meta pprezenta n-nota ta’ sottomissjonijiet fit-23 ta’
Novembru, 2012 quddiem it-Tribunal tal-Arbitragg. F'dak I|-istadju l-appellant
kien gieghed isostni:

"B. Il-pretensjonijiet tas-socjetajiet rikorrenti ghall-hlas addizzjonali ma jiswewx
ghaliex la giet imharsa |-procedura kontemplata fit-termini tal-kuntratt u langas il

procedura ndikata fir-regolament 77 tar-regolamenti dwar il-kuntratti pubblici’.

Min-naha |-ohra fir-rikors tal-appell, I-appellant ghamel riferenza ghall-artikolu
72 (Public Contracts Regulations, 2005) li jelenka |-kazijiet meta I-procedura
negozjata tista’ tigi applikata. M'ghandux ikun li rikors tal-appell iservi biex
jitressqu eccezzjonijiet u argumenti godda li ma jkunux tressqu fl-ewwel
stadju fl-ewwel stadju (ara per ezempju Cassar et vs Micallef, Qorti tal-
Appell (Superjuri) tal-24 ta’ Novembru, 2017). Il-gorti zzid li I-kwistjoni f'dan
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il-kaz ma kinitx dwar jekk |-appellant setax jaghmel pro¢edura negozjata, izda
jekk l-appellati ghandhomx jithallsu ghall-perjodu zejjed li fih komplew joffru
s-servizz taghhom bhala konsulenti fil-progett ta” Manwel Dimech Bridge.

Ghal dawn il-motivi:-

=

Tichad l-eccezzjoni preliminari tal-appellati.

Tichad I-appell.

3. Spejjez jingasmu in kwantu ghal 10% a karigu tal-appellati
Design & Technical Resources Limited u Konig Heunish und
Partner, filwaqt li I-kumplament a karigu tal-appellant.

N

Anthony Ellul.
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