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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 7 ta> Novembru, 2017

Kawza Nru. 6

Rik. Nru. 177/14JRM

Elton TALIANA
VS

ONOREVOLI MINISTRU GHALL-INTERN U SIGURTA’
NAZZJONALI Dr Emanuel Mallia, Inginier Keith Chetcuti bhala Segretarju u
|-Imhallef Emeritus Dr Franco Depasquale bhala ¢-Chairperson tal-Bord tal-
Pulizija, I-Kummissarju tal-Pulizija u I-Avukat Generali

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors Mahluf imressaq flI-24 ta’ Frar, 2014, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, I-attur talab li din il-Qorti ssib li 1-eghmil tal-Bord
intimat, konsistenti f’investigazzjoni ta’ lment imressaq lilu mill-Ministru
mharrek u maghluga bil-hrug ta’ rapport nhar is-26 ta’ Awwissu tal-2013, huwa
null, ma jiswiex u m’ghandu l-ebda effett ghaliex I-eghmil tal-imsemmi Bord
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imur lil hinn (“ultra vires”) mis-setghat tieghu ghaliex (i) ma harisx il-prin¢ipji
tal-gustizzja naturali hu u jwettaq xoghlu, u/jew (ii) ma segwiex htigijiet
procedurali mandatorji u/jew (iii) jammonta ghal abbuz tas-setghat tieghu
ghaliex imtebba’ b’ghanijiet mhux xierqa u ghab-bazi ta’ kunsiderazzjonijiet
irrilevanti u/jew ghaliex (iv) imur kontra I-ligi billi ma jharisx id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’ Malta li jwaqqaf u li jirregola I-
eghmil tal-istess Bord. Talab ukoll I-ispejjez u zamm shih il-jedd tieghu ghal-
likwidazzjoni u I-hlas tad-danni mgarrba minnu;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Frar, 2014, li bih ordnat in-Notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fl-1 ta’ April, 2014, li biha I-imharrkin lagghu
ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, galu (i) li huma lkoll (hlief ghall-
imharrek Avukat Generali) ma messhomx tharrku u mhumiex il-kontraditturi
legittimi tal-pretensjonijiet tal-attur ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kodici
tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili u jmisshom jinhelsu milli jibqghu izjed
fil-kawza bi spejjez ghall-istess attur; (ii) li 1-azzjoni ma tistax titressaq kontra |-
Bord, ladarba ma ghandu I-ebda interess guridiku f’din il-kawza; (iii) li tonqos
f’din il-Qorti s-setgha li tisma’ u tqis il-kawza safejn din hija mahsuba li titlob
stharrig ta’ organu li 1-funzjoni tieghu hija limitata ghal investigazzjoni u hrug
ta’ rapport b’rakkomandazzjonijiet dwar tali investigazzjoni, u li ma jihux
decizjonijiet dwar kwestjonijiet in kontradittorju li jistghu jkunu ezegwiti; u (iv)
li l-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma tistax titressaq ladarba rapport mahrug
mill-Bord imharrek la jorbot lil dik il-persuna 1i lilu jinghata u kull
rakkomandazzjoni li ssir fih lanqas ghandha konsegwenza legali. Laqghu wkoll
b’eccezzjonijiet fil-mertu billi jichdu li 1-Bord agixxa b’mod ultra vires, u li ma
kienx wiehed indipendenti;

Rat in-Nota mressga mill-attur fil-15 ta’ Gunju, 2014°, bix-xhieda tieghu
f*affidavit mehmuz maghha;

Rat is-sentenza preliminari taghha tas-16 ta’ Marzu, 2015°, li biha u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, lagghet it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari (dwar jekk
il-Bord imharrek huwiex azzjonabbli) billi rrizulta li kienet misthoqqa fil-fatt u
fid-dritt, cahdet it-tielet ecCezzjoni prelimianari billi mhux misthoqqa fil-fatt u
fid-dritt u ssib li ghandha s-setgha li tistharreg kemm is-siwi tal-hatra u kif ukoll
I-imgiba tal-Bord tal-Pulizija wara l|-hatra fil-kaz specifiku tal-attur. Ordnat
ukoll i jitkompla is-smigh tal-kawza;

! Pagg. 13 — 14 tal-process
2 Pagg. 25 sa 31 tal-process
% Pagg. 61 — 8 tal-process
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Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Mejju, 2015%, 1i bih ¢ahdet talba maghmula mill-
imharrkin b’rikors taghhom tat-18 ta’ Marzu, 2015, biex jithallew jappellaw
mill-imsemmija sentenza preliminari;

Semghet ix-xhieda mressga mill-partijiet u rat il-provi dokumentali mressga
minnhom;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Mejju, 2016, 1i bih ddikjarat maghluqa l-istadju
tal-gbir tal-provi, u halliet il-kawza sabiex il-partijiet irressqu s-sottomissjonjiet
taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attur fil-11 ta’ Lulju, 2016°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin fis-7 ta’ Settembru,
2016, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet®;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Illi din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-attur jilminta minn eghmil
illegali u abbuziv dwar il-mod kif inhatar il-Bord tal-Pulizija (aktar ’il quddiem
imsejjah “il-Bord”), dwar kif kien kompost, dwar kif dan il-Bord mexxa |-
hidma tieghu dwar investigazzjoni li kien intalab jaghmel fuq talba tal-Ministru
mharrek, u dwar ir-rapport mahrug mill-istess Bord fl-istess investigazzjoni. L-
attur jghid li, fuq is-sahha tar-rapport maghmul mill-Bord, tnedew kontrih
proc¢eduri dixxiplinari min-naha tal-Kummissarju mharrek u ghalhekk qieghed
jitlob li I-Qorti ssib li l-eghmil tal-Bord jithassar billi dan mexa lil hinn mis-
setghat moghtija lilu mil-ligi u bi ksur tal-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali jew li
ma mexiex ma’ htigijiet procedurali mandatorji jew b’ghanijiet mhux xierqa u
li, f’kull kaz, ma jagbilx mad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’
Malta;

* Pag. 75 tal-process

® Pag. 253 tal-process

® Pagg. 254 — 259 tal-process
" Pagg. 262 — 271 tal-process
8 Pag. 273 tal-process
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I1li, ghal din 1-azzjoni, l-imharrkin laqghu billi , b’mod preliminari, qalu (i) li
huma lkoll (hlief ghall-imharrek Avukat Generali) ma messhomx tharrku u
mhumiex il-kontraditturi legittimi tal-pretensjonijiet tal-attur ghall-finijiet tal-
artikolu 181B tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u jmisshom
jinhelsu milli jibqghu izjed fil-kawza bi spejjez ghall-istess attur; (ii) li I-azzjoni
ma tistax titressaq kontra I-Bord, ladarba ma ghandu I-ebda interess guridiku
f’din il-kawza; (iii) li tonqos f’din il-Qorti s-setgha li tisma’ u tqis il-kawza
safejn din hija mahsuba li titlob stharrig ta’ organu li I-funzjoni tieghu hija
limitata ghal investigazzjoni u hrug ta’ rapport b’rakkomandazzjonijiet dwar tali
investigazzjoni, u li ma jihux decizjonijiet dwar kwestjonijiet in kontradittorju li
jistghu jkunu ezegwiti; u (iv) li l-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma tistax
titressaq ladarba rapport mahrug mill-Bord imharrek la jorbot lil dik il-persuna
1i lilu jinghata u kull rakkomandazzjoni li ssir fih lanqas ghandha konsegwenza
legali. Laqghu wkoll b’eccezzjonijiet fil-mertu billi jichdu li 1-Bord agixxa
b’mod ultra vires, u li ma kienx wiehed indipendenti;

i bl-imsemmija sentenza preliminari, din il-Qorti iddisponiet mill-
eccezzjonijiet preliminari (ii) u (ii1);

Illi ghal dak 1i jirrigwarda I-fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza,
jirrizulta® li l-attur huwa ufficjal fil-korp tal-Pulizija fil-grad ta’ Spettur.
F’Awwissu tal-2013 huwa kien stazzjonat fl-Ghassa ta’ Birkirkara;

i fl-4 ta Awwissu, 2013, kien sehh “hold-up” fi stabiliment kummercjali
f’Birkirkara u l-attur kien mar fuq il-post mal-esperti mahtura mill-Magistrat
f’Inkjesta Magisterjali. Fis-7 ta’ Awwissu, l-attur kien mgharraf (minn
Suprintendent fil-Korp) i dakinhar I-iskwadra tal-Investigazzjoni Kriminali
ressget persuna (wiehed Darryl Luke Borg) quddiem il-Qorti tal-Magistrati
b’rabta mal-imsemmi “hold-up”. Dik il-persuna ma kenitx inghatat il-helsien
mill-arrest;

llli I-ghada i kienet tressqet 1-imsemmija persuna, l-attur kien irc¢ieva taghrif
minn informatur li jghidlu 1i 1-persuna li kellha sehem fil-“hold up” kienet
persuna differenti minn dik li lejliet kienet tressqet il-Qorti. Fuq is-sahha ta’
dan it-taghrif, I-attur kiseb l-awtorizzazzjoni minghand il-Magistrat tal-Ghassa
li jarresta ’il-persuna indikata lilu;

[1li matul iz-zmien 1i din il-persuna (wiehed Roderick Grech) kienet mizmuma
mill-Pulizija u kelmet avukat li riedet hi, fid-9 ta’ Awwissu halliet stqarrija li
fiha ammettiet li kellha x’tagsam mal-imsemmi “hold-up”. L-attur gharraf

® Affidavit tal-attur, f’pagg. 26 sa 31 tal-process
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b’dan lill-Magistrat tal-Ghassa u kien ordnat iressaq lill-persuna koncernata
minnufih quddiem il-Qorti;

[, fid-9 ta> Awwissu, 2013, meta l-persuna tressqet quddiem il-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti ta> Gudikatura Kriminali, dik il-persuna stqarret il-htija
taghha fil-“hold-up” u dik il-Qorti tat is-sentenza taghha dakinhar. Fid-dawl ta’
dan l-izvilupp, 1-ewwel persuna li kienet tressget mixlija bir-reat u li kienet
Inzammet taht arrest, inhelset mill-arrest preventiv wara li min wettaq ir-reat
kien stqarr htijietu;

[1li aktar tard dakinhar, I-attur issejjah ghal laqgha ghand il-Kummissarju tal-
Pulizija flimkien ma’ uffi¢jali ohra tal-korp u l-ghada, fl-10 ta” Awwissu, kien
ir¢ieva ordni minn superjur tieghu biex imur id-Depot bid-dokumenti li kellu
dwar l-investigazzjonijiet li kien ghamel dwar il-kaz;

i fl-istess jum tal-10 ta> Awwissu, 2013, il-Bord tlagqa’ b’urgenza fil-bini
tal-Ministeru sabiex jinvestiga l-agir tal-Pulizija dwar il-fatt li gew imressqa
zewg persuni fuq l-istess kaz, meta wiched minnhom biss seta’ kien 1-awtur tas-
serqa li sehhet jiem gabel. Il-laggha ssejhet wara ittra li 1-Prim Ministru (fil-
vesti tieghu ta’ Ministru responsabbli mill-Ministeru tas-Sigurta’ u l-Intern')
baghat fid-9 ta’ Awwissu, 2013, lill-Bord dwar il-kaz. Minn dakinhar stess,
wara li ¢-Chairman indirizza lil membri tal-Istampa li kienu attendew, il-Bord
sema’ x-xhieda, fost |-ohrajn, tal-Kummissarju tal-Pulizija ta’ dak iz-zmien"?;

Illi I-ittra mibghuta lill-Bord kienet tirreferi ghar-rapporti li kienu geghdin
jidhru fl-istampa f’dawk il-jiem marbuta mal-akkuzi maghmulin kontra Darryl
Luke Borg u Roderick Grech fuq is-serqa mwettqa “fejn ged jigi allegat li il-
Pulizija res(S)get liz-zewg persuni indikati meta wiehed minnhom biss seta’ kien
l-awtur tad-delitt”. Fl-ittra, il-Bord intalab i “Minhabba () tali agir gieghed
jigi allegat [i huwa skorrett fil-konfront ta’ persuna u il-liberta’ taghha u dan
ukoll fil-konfront t imgieba pregudizzjarja ta’ membru jew membri tal-Korp tal-
Pulizija, gieghed a terminu tas-subinciz (a) tal-Artikolu 49 tal-Kap 164 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ingib ’l quddiem dan [-ilment sabiex minnek jigi investigat
skond il-poteri moghtija lilek bil-ligi”,

Illi l-avviz pubbliku dwar il-hatra tal-Bord deher fil-harga tal-Gazzetta tal-
Gvern tas-16 ta> Awwissu, 2013". In-notifikazzjoni (numru 749) kienet iggib
id-data tas-16 ta’ Awwissu, 2013, u kienet tghid li kienet tintemm fl-ahhar tal-
2014, imma ma tghidx b’sehh min meta kellha tibda. Jirrizulta li 1-membri tal-
Bord kienu mgharrfin formalment bil-hatra taghhom b’ittra 1i ntbaghtet lil kull

10 Ara Dok. “KM9” f’pag. 224 tal-process

! Xhieda ta’ Charles Vella fpag. 233 tal-process)

12 Xhieda tal-Imhallef Emeritu Franco Depasquale f’pag. 242 tal-process
B Dok. “ET1” f'pag. 92 tal-process
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wiehed u kull wahda minnhom bid-data tal-20 ta’> Awwissu, 2013*, imma li
kienet tgharraf lill-persuni mahtura 1i l-hatra taghhom kienet inghatat ghal
zmien ta’ sentejn li jaghlaq fil-25 ta’ Lulju, 2015 (fi kliem iehor, il-hatra kienet
bdiet mis-26 ta’ Lulju, 2013, u kienet mahsuba li tintemm f’data aktar tard minn
dik li dehret bhala t-tmiem tal-hatra fin-notifikazzjoni ippubblikata fil-Gazzetta
tal-Gvern);

i fis-16 ta> Awwissu, 2013, l-attur kien issejjah mis-segretarju tal-Bord, |-
imharrek Keith Chetcuti, biex jidher quddiem il-Bord fid-19 ta’ Awwissu, 2013,
fil-boardroom tal-Ministeru mmexxi mill-Ministru mharrek u kien avzat li ried
“(t)ywiegeb ghall-mistoqsijiet li jsirulek u biex (t)ipprovdi kull taghrif li jista’
Jjkun rilevanti ghall-Bord fl-esekuzzjoni ta’ dmirijietu (art. 51(1) Kap 164)*.
Huwa deher quddiem il-Bord u wiegeb ghall-mistoqgsijiet li sarulu. Ix-xhieda

nghatat minghajr ma nghata gurament'®;

I11i jirrizulta illi barra I-attur (fid-19 ta> Awwissu, 2013), ittiehdet ix-xhieda ta’
Ufficjali ohra fil-Korp tal-Pulizija'’, kif ukoll dik ta’ Darryl Luke Borg u ommu,
Jane Borg™® (fl-14 ta” Awwissu, 2013);

i fis-26 ta> Awwissu, 2013", il-Bord hareg ir-rapport (aktar ’il quddiem
imsejjah “ir-Rapport”) tieghu dwar il-kaz;

i fit-2 ta’ Settembru, 2013, il-Kummissarju mharrek hatar Bord ta’ Inkjesta
intern biex jistharreg I-imgiba fl-investigazzjoni u l-arrest ta” Darryl Luke Borg.
II-Bord tal-inkjesta hareg ir-rapport relattiv fis-16 ta’ Settembru, 2013%°. L-
azzjoni attri¢i ma tirrigwardax dan ir-rapport;

[lli £Ottubru tal-2013, l-attur ir¢ieva avviz biex fid-29 ta’ Novembru, 2013,
jidner quddiem il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku fi proceduri
dixxiplinari mehudin kontrih b’rabta mal-kaz;

I1li fI-24 ta’ Frar, 2014, 1-attur fetah din il-kawza;
Illi permezz ta’ sentenza tas-16 ta’ Marzu, 2015%, din il-Qorti filwagt illi

lagghet it-tieni eccezzjoniji preliminari billi sabet 1i 1-Bord tal-Pulizija mhuwiex
sindakabbli f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju, c¢ahdet it-ticlet eccezzjoni

¥ Dok “KM5”, fpagg. 213 — 7 tal-process

5 Dok. “ET2” fpag 145 tal-process

16 Xhieda tal-Imhallef Emeritu Franco Depasquale f'pag. 244 tal-process
Y lbid f'pag. 243 tal-process

18 Ara r-Rapport Numru PB/111/2013 f’pag. 169 tal-process
¥PB/111/2013 Dok “17, f'pagg. 165 — 177 tal-process

2 Dok. “GM1” f'pagg. 178 sa 194 tal-process

2 Pagg. 61 — 8 tal-process
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preliminari u sabet li I-Qorti ghandha s-setgha tistharreg il-mod kif twaqqaf il-
Bord, kif ukoll kif mexa b’rizultat ta’ dik il-hatra;

Illi l-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-kaz 1i ghandha
guddiemha din il-Qorti huma ta’ zewg xorta. Hemm dawk maghmula mehtiega
minhabba l-e¢¢ezzjonijiet ta’ xejra preliminari, u hemm dawk marbutin mal-
mertu tal-azzjoni attrici. 11-Qorti tqis illi I-ewwel 1i ghandha tistharreg hija r-
raba’ ec¢¢ezzjoni li biha l-imharrkin jghidu li r-rapport tal-Bord ma jikkostitwix
dec¢izjoni, imma huwa biss rakkomandazzjoni, u m’ghandu ebda rabta jew
konsegwenza legali. Ghaldagstant 1-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju f*¢irkostanza
bhal din ma tistax titressaq;

i 1-Qorti tqis li din I-eccezzjoni mhix tajba ghar-ragunijiet li ga tenniet fis-
sentenza taghha tas-16 ta’ Marzu, 2015. Kemm taht is-sistema ta’ stharrig
gudizzjarju in generali u kif ukoll taht 1-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mahsuba
fl-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, 1-istharrig i tista’ tintalab
taghmel din il-Qorti jghodd ghal kull dec¢izjoni amministrattiva 11 b’xi mod
tolqot lic-¢ittadin, kemm jekk tkun fis-sura ta’ decizjoni li torbot, u kif ukoll
jekk tkun fis-sura ta’ rapport li fuqu l-awtorita’ pubblika ssejjes id-de¢izjoni
ahharija taghha, imqar jekk tali rapport ikun jikkostitwixxi I-motivazzjonijiet li
fughom l-istess awtorita’ pubblika mbaghad issejjes id-dec¢izjonijiet taghha. Il-
ligi ma taghtix tifsira ta’ x’tista’ tkun ‘decizjoni’ ghall-finijiet ta’ x’jaga’ taht il-
kliem ‘eghmil amministrattiv’. Jidher li, sakemm xi dec¢izjoni ma tkunx biss
komunikazzjoni ta’ taghrif®, il-Qrati jistghu jintalbu li jistharrguha fil-limiti ta’

stharrig tas-siwi taghha bla ma jindahlu fil-mertu taghha®®;

i fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha, b’rihet 1-imsemmi Rapport, ittichdet
dec¢izjoni ghaliex, skond ma irrakkomanda 1-Bord, il-Kummissarju mharrek
nieda kontra l-attur pro¢eduri dixxiplinari dipartimentali (quddiem il-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku) bil-konsegwenzi kollha li dan inissel.
Ma ntweriex li I-Kummissarju ha l-imsemmija de¢izjoni lil hinn minn dak li
kien irrakkomanda I-Bord jew minghajr ma qies ir-Rapport;

i fid-dawl ta’ din il-kunsiderazzjoni u ghar-ragunijiet fuq moghtija, il-Qorti
sejra tichad ir-raba’ ec¢ezzjoni preliminari bhala wahda li mhix misthoqqa;

llli ghal dak i jirrigwarda I-ewwel eé¢cezzjoni li biha I-imharrkin, hlief ghall-
imharrek Avukat Generali, jishqu i ma messhomx tharrku u ghaldagstant
mhumiex il-kontraditturi legittimi tal-pretensjonijiet tal-attur ghall-finijiet tal-
artikolu 181B tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, il-Qorti ghal

2 Ara App. Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co Ltd et vs Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar

% Ara, b’ezempju, App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Sakifia Pubblika noe et, u
Mag (Gh) JD 7.12.2011 fil-kawza fl-ismijiet Av. D. Alfred Grech noe et vs Awtorita’ Maltija ghall-Ambjent u I-lppjanar (mhix appel
lata)
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darb’ohra tirreferi ghas-sentenza taghha tas-16 ta’ Marzu, 2015, li biha 1-Bord
nstab li mhux azzjonabbli. Isegwi li jonqos fil-Bord dak I-interess mehtieg biex
ikun parti f’kawza. Minbarra dan, I-ilmenti jew “aggravji” mqganglin mill-attur
fir-Rikors promotur ma jattribwixxu bl-ebda mod lill-president tal-Bord u lis-
segretarju tieghu xi mgiba li dwarha jitlob li 1-Qorti taghmel xi stharrig®.
Kemm I-imsemmi president u kif ukoll I-imsemmi segretarju tharrku f’din il-
kawza fil-vesti taghhom fi hdan l-imsemmi Bord. Ghalhekk, b’konsegwenza
tal-fatt li din il-Qorti sabet li I-Bord mhux azzjonabbli u l-imsemmija zewg
imharrkin ma tharrkux fi kwalita’ ohra ghajr dik li kellhom fi hdan il-Bord,
johrog li kemm I-imharrek Inginier Keith Chetcuti bhala s-Segretarju tal-Bord u
kif ukoll I-imharrek Imhallef Emeritu Dr Franco Depasquale bhala ¢-
Chairperson tal-Bord, tharrku hazin, u jmisshom jinhelsu milli jibqghu izjed fil-
kawza;

lli jibga’ ghaldagstant 1i jigi mistharreg il-locus standi tal-imharrkin Ministru
ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali u I-Kummissarju tal-Pulizija.  Fir-rigward
tal-Ministru koncernat, il-qofol tal-ilmenti tal-attur huma tlieta: I-ewwel, li
kien hemm indhil minn uffi¢jali 1i jahdmu fl-istess Ministeru fit-tmexxija tal-
Bord® u li ndahlu sabiex jitressqu bhala xhieda quddiem il-Bord persuni
mgharrfa mill-istess uffi¢jali tal-Ministru (I-attur jghid li sahansitra gie offrut is-
servizz taghhom biex jassiguraw li jitilghu jixhdu fil-hin); it-tieni, li s-smigh sar
fil-bini tal-Ministeru konc¢ernat; u t-tielet, li I-hatra ta’ bosta mill-membri tal-
Bord kienet tinvolvi persuni “qrib” il-Gvern jew b’rabtiet ma’ partit politiku, kif
ukoll li I-hatra taghhom kif imhabbra mill-Ministru koncernat saret bi ksur ta’
dak li jipprovdi I-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’ Malta;

[lli, min-naha l-ohra, 1-imharrkin jilgghu billi jghidu li 1-hatra tal-Membri tal-
Bord ma ssirx mill-Ministru izda mill-President ta’ Malta li jagixxi fuq il-parir
tal-Prim Ministru skond id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’
Malta,;

I11i jrid jinghad li 1-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha Illum irid jitqies fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-Kap 164 Kif kienu fis-sehh fi Zmien il-grajjiet rilevanti.
Dik il-ligi® Ilum m’ghadhiex fis-sehh ghaliex minflokha ddahhlet ligi ohra®’ i,
madankollu, fid-dispozizzjoni transitorja taghha®® halliet bla mittiefes dak kollu
li kien sar (jew naqas milli jsir) fiz-zmien li d-dispozizzjonijiet kienu ghadhom
ma thassrux. Fost il-bidliet li saru kien hemm it-tnehhija tal-Bord u t-twaqqif

% Ara P.A. PS 16.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Power Projects Ltd vs Stephen Agius et (mhix appellata)

% Specifikatament ghal fatt 1i ssejhet il-media

% Mwaqgqfa bis-sahha tal-Ordinanza Il tal-1961 (kif emendata maz-zmien)

2 Att XV tal-2017 1i jgib l-isem tal-Att tal-2017 dwar il-Pulizija, li dahal fis-sehh fit-28 ta” April, 2017, u li wkoll jissejjah Kap 164 tal-
Ligijiet ta’ Malta

% Art. 108 tal-Kap 164 (il-gdid)
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minfloku tal-Bord Indipendenti ghall-llmenti dwar il-Pulizija®® (li hafna mis-
setghat li nghata huma I-istess li kien igawdi I-Bord);

i 1-Qorti gieset fit-tul dwar il-qaghda li tipprezenta ruhha f’dan il-kaz, u sabet
illi mid-dokumenti mressga, il-Ministru mharrek huwa mitlub iwiegeb kemm
ghax-xiljiet marbuta mal-hatra tal-membri tal-Bord, kif ukoll ghal agir ta’ xi
uffi¢jali 1i jahdmu fid-dikasteru tieghu matul iz-zmien li 1-Bord kien gieghed
jiffunzjona sakemm hareg ir-Rapport mertu tal-kaz. [1-Qorti gieset ukoll li d-
difiza mressqa mill-gharef difensur tal-imharrkin b’sostenn ghal din I-
eCCezzjoni tintrabat biss mal-aspett tal-hatra tal-membri tal-Bord u ma
tindirizzax I-ilmenti l-ohra tal-attur. L-ilmenti l-ohrajn tal-attur tabilfors jorbtu
I-ghemil tal-istess Ministru mharrek mat-talba (wahdanija) tieghu ghat-thassir
tal-operat kollu tal-Bord 1i wassal ghall-hrug tar-Rapport. B’mod partikolari, il-
Qorti tara li, bil-ligi, bosta mill-funzjonijiet li I-Bord irid jaqdi jorbtuh li jgharraf
lill-istess Ministru jew jimxi taht id-direzzjoni ministerjali tieghu®, u,
sahansitra, fejn jirrigwarda I-hrug ta’ rapporti, il-ligi taghmilha mandatorja li |-
Bord jibghathom lill-Ministru u wkoll lill-Kummissarju tal-Pulizija®";

i fir-rigward tal-Kummissarju mharrek, mid-dokumenti mressqa jirrizulta li
dan Kkien il-persuna li hatar inkjesta interna u, minkejja li dik I-inkjesta ma kinitx
tirrigwarda I-imgiba tal-attur (imma ta’ kollegi ohrajn tieghu), hareg akkuzi
kontra I-attur u nieda |-proceduri dixxiplinarji quddiem il-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku®;

i I-imharrkin jilgghu billi jistrichu fuq ix-Xhieda, 1i hadd ma miera, tal-
Assistent Kummissarju Mario Spiteri** li minnha johrog li 1-Bord huwa
magqtugh mill-Korp tal-Pulizija, li ebda membru fuq il-Bord ma jirrapprezenta
lill-Kummissarju, u I-Kummissarju ma ghandu ebda kompetenza fil-hatra tal-
membri tal-istess Bord jew fuq kif il-Bord jimxi fl-istharrig li jintalab jaghmel,

[1li minn qari u stharrig tal-ilmenti tal-attur lill-Qorti jirrizultalha illi t-talba
attri¢i hija indirizzata lejn l-agir tal-Bord u mhux lejn dik tal-Kummissarju.
Mid-dokumenti mressqa, jirrizultalha wkoll li I-Kummissarju mexa ghal rasu
mill-Bord u sahansittra hatar inkesta interna barranija ghall-istharrig 1i kien
qieghed jaghmel il-Bord*. Ma jirrizultax 1i I-Kummissarju huwa wiehed mill-
membri tal-Bord™;

2 Art. 35 tal-Kap 164 (il-gdid)

% Ara art. 49(a), (¢), (d), () u (h) tal-Kap 164 (il-gadim)

31 Art. 49(f) tal-kap 164 (il-gadim)

® Ara affidavit tal-attur f'pagg. 30 — 1 tal-process

* Ara x-xhieda ta’ Ass. Kumm. Mario Spiteri f’pag. 236 tal-process
# Ara Dok. GM1 fpagg. 178 — 194 tal-process

% Ara Dok. “ET1” f’pag. 92 tal-process
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[li 1-Qorti rat ukoll id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’
Malta li jittrattaw dwar it-twaqqif tal-Bord, id-decizjonijiet mehuda minnu, u r-
rapporti li jkun hejja, fost hafna ohrajn. Taghraf li |-hatra tal-membri tal-Bord
issir mill-President ta’ Malta i jagixxi fuq il-parir tal-Prim Ministru®®, u mal-
ebda persuna li tkun uffi¢jal pubbliku jew membru jew uffi¢jal ta’ Korp
imwaqgaf bil-ligi ma tista’ tinhatar bhala membru tal-Bord®’. Meta jirrizulta li
I-kwistjoni li jkollu quddiemu I-Bord tinvolvi pro¢edimenti ta’ azzjoni
kriminali, il-Bord ghandu jirreferi r-rizultanzi tieghu lill-Avukat Generali u I-
Kummissarju tal-Pulizija*®, u ta’ kull kull sena, il-Bord jipprezenta rapport tal-
hidma tieghu, fost l-ohrajn, lill-Kummissarju®:;

Ili, minkejja dan, il-Qorti mhijiex tal-fehma li I-Kummissarju mharrek huwa
hekk ’il barra mix-xena dagskemm jghid. Mill-provi hareg li hija haga normali
u li ilha ssir is-snin® li I-Kummissarju jirrelata mal-Bord u sahansitra jintalab il-
fehma tieghu fuq xi kazijiet li jirrigwardaw ilmenti li jkunu tressqu kontra
uffi¢jali tal-Korp. Imma ghal dak li jmiss il-kaz specifiku tallum, il-Qorti tqis li
d-decizjoni li 1-istess Kummissarju mharrek iniedi proc¢eduri dixxiplinari kontra
l-attur ittichdet u kienet influwenzata mir-Rapport. Ma setghetx kienet
influwenzata mir-rapport tal-bord ta’ inkjesta interna li huwa waqqaf ghaliex
f’dak ir-rapport jinghad espressament li 1-inkarigu tal-bord “kien wiehed limitat
ghall-investigazzjoni, arrest, u l-akkuza taht arrest quddiem il-Qorti fil-konfront
ta’ Darryl Luke Borg, u ghaldagstant ma kellux [-inkarigu li jidhol fil-mertu ta’
investigazzjoni u akkuza fil-konfront ta’ Rodrick Grech™. Kien ir-Rapport tal-
Bord li stharreg l-imgiba tal-attur u kien dan ir-Rapport li irrakkomanda t-tehid
ta’ proceduri dixxiplinari kontra l-attur. Huwa wkoll fattur rilevanti i,
kronologikament, il-Kummissarju mharrek waqqaf il-bord tal-inkjesta interna
gimgha wara li I-Bord hareg ir-Rapport. Meta |-Kummissarju mharrek mexxa 1-
proc¢eduri dixxiplinari kontra I-attur kKien jaf bir-Rapport;

Ili dawn il-kunsiderazzjonijiet iwasslu lill-Qorti tgis li I-Kummissarju mharrek
imissu jkun parti f’din il-kawza sakemm hija tistharreg 1-ilment tal-attur.
Ghalhekk, 1-e¢¢ezzjoni tieghu ma jmisshiex tintrabat biss mat-thaddim litterali
tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta billi
[-Qorti tgis li I-Kummissarju mharrek ghandu I-interess guridiku bhala
kontradittur legittimu tal-pretensjonijiet tal-attur;

Ili fid-dawl ta” dawn is-sejbiet kollha, il-Qorti tasal ghall-fehma i, filwaqt li |-
eccezzjoni tal-president u tas-segretarju tal-Bord imharrek hija tajba u sejra

% Art. 48(1) tal-Kap. 164

%7 Art. 48(4) tal-Kap. 164

% Art. 53 tal-Kap. 164

* Art. 57 tal-Kap. 164

“0 Xhieda tal-Imhallef Emeritu FrancoDepasquale f’pag. 244 tal-process
* Dok “GM1”, f'pag. 191 tal-process
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tehlishom milli jibqghu fil-kawza, 1-e¢¢ezzjoni tal-Ministru u tal-Kummissarju
mharrkin mhijiex misthoqqa u mhix sejra tilqaghha;

i 1-Qorti sejra tghaddi biex tqis it-talba attri¢i u l-e¢¢ezzjonijiet fil-mertu
dwarha. F’kawza ta’ din ix-Xxorta il-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali huma
marbuta ma’ ghemil amministrativ li l-parti attri¢i qieghda tattakka. L-attur
jilminta mill-mod kif twagqaf il-Bord u wkoll dwar is-siwi tar-Rapport mahrug
minnu. Fir-Rikors promotur tieghu huwa jsemmi sensiela ta’ aggravji li jsejsu
t-talba tieghu biex din il-Qorti tistharreg il-kaz tieghu. Dawn l-ilmenti jingabru
taht sitt irjus: (i) li meta I-Bord beda jistharreg il-kaz tal-attur, ma kienx ghadu
formalment mahtur; (ii) 1i whud mill-persuni li nhatru fuq il-Bord “igorru
maghhom konnessjonijiet ma’ deputati tal-Gvern li minnu jifforma parti I-
intimat Ministru ghas-Sigurta’ u Intern”; (ii1) li I-Bord zamm il-laqghat tieghu
fil-bini tal-Ministeru, minflok fil-bini dedikat lill-istess Bord; (iv) li whud mix-
xhieda ssejhu biex jidhru quddiem il-Bord, mhux mill-istess Bord u langas mill-
Kummissarju tal-Pulizija, imma minn uffi¢jal fil-Ministeru; (v) li meta hu
ntalab jaghti x-xhieda tieghu quddiem il-Bord, ma nghatax il-gurament; u (vi)
ma nghatax il-garanziji tal-jeddijiet tieghu ta’ haqq naturali billi, fl-ebda wagqt,
ma kien mgharraf li kienet qieghda ssir investigazzjoni dwaru u li b’dak 1i qal
seta’ jinkrimina lilu nnifsu, u li n-natura vera tal-istharrig li ghamel il-Bord raha
biss meta gara r-Rapport;

I1li f’kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju, il-Qorti ma tidholx fil-mertu tad-decizjoni
jew rakkomandazzjoni li tkun haddnet xi persuna jew awtorita’ pubblika,
sakemm id-decizjoni jew rakkomandazzjoni bhal dik ma tittehidx b’mod lil hinn
(‘ultra vires’) mis-setghat moghtija lil dik Il-persuna jew awtorita’ li tkun
ezercitat 1-ghazla jew jekk 1-ghazla tkun saret bi ksur ta’ xi wiehed mill-prin¢ipji
ta’ haqq naturali jew inkella ttiehdet fuq kunsiderazzjonijiet irrilevanti jew
kontra I-ligi. Fi kliem l-awturi f’dan il-qasam: “As a general principle it can be
said that the courts do not concern themselves with the wisdom of a particular
decision; they cannot examine the merits. They can, however, examine whether
a public body has exceeded the powers given to it so that its decision is ultra
vires or whether the procedure followed in reaching a decision was flawed by a

failure to observe the principles of natural justice™;

I1li madanakollu, meta I-Qorti tintalab biex tistharreg ghemil amministrativ trid
tara li dak l-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wiehed jithem li (a) I-ghemil
ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi; (b) minn persuna jew awtorita’ 1i tkun
inghatatilha dik is-setgha bil-ligi; u (¢) 1i hi u twettaq tali setgha dik il-persuna
jew dik l-awtorita’ tkun inqdiet biha b’mod li ma tuzahiex hazin jew ghal
ghanijiet mhux xierqa. Fejn it-twettiq ta’ x1 setgha jgib mieghu l-uzu ta’

*2.0. Hood Phillips & Jackson, O. Hood Phillips’ Constitutional and Administrative Law, (7th Edt, 1987), fpag. 661
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diskrezzjoni, il-ligi trid ukoll 1i dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet rilevanti b harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali®;

I11i jibqa” wkoll il-fatt li meta Qorti tintalab tistharreg ghemil amministrativ, hija
tista’ u ghandha tgharbel kif il-persuna jew l-awtorita’ pubblika tkun wettget id-
diskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun hadet kunsiderazzjoni f'dak l-ezercizzju®,
izda 1-Qorti ma ghandha qatt tissostitwixxi b’taghha d-diskrezzjoni li hija bil-
ligi mhollija f’idejn dik il-persuna jew awtorita’®”. U ghalhekk, sakemm dan 1-
ezercizzju jibga’ wiehed “ta’ kassazzjoni”, il-Qorti ma tindahalx dwar jekk id-
decizjoni jew Il-ghemil imwettaq ikunx wiched sostantivament korrett, sakemm
ikun formalment ragonevoli u jaga’ fil-limiti tas-setghat moghtija lil dik 1-
awtorita’ li tkun wettqet l-istess ghemil*®;

Ili fid-dawl tal-gafas legali li ghadu kif isemma, il-Qorti se tqis I-ilmenti tal-
attur wahda wahda fl-ordni li ssemmew hawn fuq, ghalkemm il-
kunsiderazzjonijiet ta’ whud minnhom tabilfors jirkbu fuq xulxin;

Ili ghal dak 1i jirrigwarda t-tempestivita’ tal-hatra tal-Bord, jirrizulta mill-
provi mressqgin mill-partijiet li fil-11 ta’ Frar, 2012, il-Ministru responsabbli
mill-Pulizija ta’ dak iz-zmien gharraf lill-membri tal-Bord li regghu gew
mahtura bhala membri ghal perjodu ta’ sentejn, u dan sat-28 ta’ Frar, 2014".
Dakinhar, il-Bord kien maghmul mill-Imhallef Emeritu Franco Depasquale
bhala predsident, Gemma Sirol, Paul Agius, il-Prokuratur Legali Paul Saliba u
Pio Scerri (li kien is-segretarju tal-Bord);

IIli mal-bdil tal-amministrazzjoni fil-Gvern wara |-Elezzjonijiet Generali ta’
Marzu tal-2013, permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Marzu, 2013*®, mibghuta lil kull
wiehed u wahda mill-membri tal-Bord, huma ntalbu joffru r-rizenja taghhom sa
mhux aktar tard mill-14 ta’ Marzu®® u gew mgharrfa 1i din ir-rizenja kellha tigi
fis-sehh jekk u kemm-il darba tigi accettata mill-Ministru responsabbli mill-
Pulizija;

lli I-Bord tlagga’ fl-14 ta’ Marzu, 2013, u I-president irriferihom ghall-ittra
elettronika li kienet intbaghtet dwar sa meta kellha tintbaghat I|-offerta tar-
rizenja u li, sakemm tali rizenja tintlaga’ formalment mill-Ministru, il-Bord kif
kompost kellu jibga’ jwettaq il-hidma tieghu;

*p_A. 26.3.2009 fil-kawza fl-ismjiiet Henry Calleja vs Kummissarju tal-Artijiet (mhix appellata)

“P_A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (mhix appellata)

P A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix appellata)

*® App. Civ. 5.4.2013 fil-kawza fl-ismijiet Saed Salem Saed vs Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati et fost ohrajn
T Dok. “KM1” f'pagg. 201 — 5 tal-process

“ Dok. “KM2” f'pagg. 206 — 210 tal-process. Fil-kaz ta’ Gemma Sirol, I-ittra ggib id-data tal-11 ta’ Marzu, 2013
* Dok “KM3”, f'pag. 211 tal-process

% Dok “KM4” fpag. 212 tal-process
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[lli 1-Ministru ma ikkomunika bl-ebda mod ma’ xi wiehed jew wahda mill-
membri tal-Bord li kien laga’ 1-offerta tar-rizenja taghhom, sa ma fit-28 ta’
Awwissu, 2013%, intbaghtitilhom ilkoll (ghajr lill-president) ittra li kien tghid li
kien inhatar Bord gdid u li I-offerta taghhom ta’ rizenja kienet intlagghet;

1li 1-Bord il-gdid tlagqa’ ghall-ewwel laggha tieghu f1-10 ta’ Awwissu, 2013,
u dan sabiex jinvestiga b’urgenza I-kontenut tal-ittra mibghuta mill-Prim
Ministru dwar l-agir tal-Pulizija fuq il-fatt li tressqu I-Qorti zewg persuni fuq 1-
istess kaz, meta wiched minnhom biss seta’ kien l-awtur tas-serqa li sehhet
granet gabel;

i fis-16 ta’ Awwissu, 2013, dehret in-notifikazzjoni uffic¢jali (749) fil-
Gazzetta tal-Gvern bit-thabbira tal-Bord il-gdid. 1l-Bord kien maghmul mill-
Imhallef Emeritu Franco Depasquale, bhala president, mill-Inginier Keith
Chetcuti, Victor Gruppetta, I1-Avukat Deandra Schembri u I-Avukat David
Farrugia Sacco. Mill-avviz li deher fil-Gazzetta, il-hatra tal-membri I-godda
ggib id-data tas-16 ta” Awwissu, 2013 u jidher li kienet ghal Zmien ta’ sena u
erba’ xhur, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru, 2014, filwaqt li fl-ittra tal-20 ta’
Awissu, 2013, I-membri I-godda gew mgharrfa 1i 1-hatra taghhom kienet ghal
zmien ta’ sentejn, sal-25 ta’ Lulju, 2015;

Ili I-attur jghid 1i mill-qafas ta¢-cirkostanzi fattwali i hareg mill-provi mressqa,
il-Bord fl-ebda wagqt tal-hidma tieghu ma kien kostitwit sewwa kif titlob il-ligi.
Minbarra li jishaq li, fit-tmexxija tal-proc¢edura, 1-istess Bord naqas milli jhares
Il-htigijiet procedurali mandatorji li titlob I-istess ligi li tahtha huwa mwaqqaf, |-
attur iqis ukoll li kull hidma li saret mil-Bord qgabel is-16 ta> Awwissu, 2013, ma
tiswiex ghaliex tipprecedi 1-hatra ufficjali tal-istess Bord;

[1li, min-naha taghhom, l-imharrkin jishqu li I-hatra uffi¢jali tal-Bord issir mill-
President tar-Repubblika u mhux minn meta jidher l-avviz ta’ tali hatra fil-
Gazzetta tal-Gvern, u langas mid-data ta’ ittra li tintbaghat lill-membri hekk
mahtura biex tgharrathom bil-hatra taghhom. Huma jixlu lill-attur li nagas li
jgib il-prova ta’ meta I-President tar-Repubblika ghamel tali hatra;

i I-ewwel stharrig 1i trid taghmel il-Qorti fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li
saru gabel u fil-parametri ta’ dak li jista’ jsir f’kawza ta’ stharrig gudizzjarju,
huwa dwar il-kompozizzjoni tal-Bord fil-jiem jew gimghat rilevanti ghall-kaz.
Ewlenija fosthom hija I-konsiderazzjoni dwar it-tmiem tal-hatra tal-membri tal-
Bord precedenti u I-hatra tal-membri tal-Bord il-gdid. Dan ged jinghad ghaliex

% Dok “KM6”, fpagg. 218 sa 221 tal-process
52 Dok. “KM9” f°pag. 224 tal-process

% Dok. “ET1” f’pag. 92 tal-process

% Dok. “KM5” f'pag. 213 — 7 tal-process
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kemme-il darba kellu jirrizulta illi I-Bord ma kellux is-setgha li jinvestiga, ikun
ifisser li kulma sar minnu huwa bla ebda siwi;

llli £dan ir-rigward inghad li “a tribunal may also lack jurisdiction if it is
improperly constituted”. F’kaz bhal dan, il-Qrati ghandhom is-setgha li
jistharrgu s-siwi tal-hidma ta’ tribunali jew awtoritajiet amministrattivi jekk
kemme-il darba jitgangal id-dubju dwar ir-regolarita’ tal-kompozizzjoni taghhom
jew tal-mod kif ikunu twaqqfu®® jew fejn ikun hemm xi element ta’ skwalifika
fir-rigward ta’ xi membru mahtur biex jaghmel parti minn tali tribunal jew

. 557,
awtorita’";

i t-twaqqif tal-Bord kien regolat mill-artikolu 48 tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Dak l-artikolu kien jipprovdi li I-membri mahtura ghandhom jibgghu
fil-kariga ghal zmien sentejn mill-ewwel jum ta’ Jannar tas-sena relattiva ghall-
hatra taghhom®® u kemm-il darba, matul is-sena, jkun hemm xi vakanza fil-Bord
minhabba, fost ohrajn, x1 rizenja, il-post taghhom ghandu jimtela minn hatra ta’
persuni ohra u jigu hekk mahtura ghal bqija taz-zmien ta’ kariga tal-precedessur
tieghu;

Ili I-Qorti hi rinfacc¢ata bi tlett dati 1i possibilment jistghu jissarfu fid-data tal-
hatra tal-membri tal-Bord.  Fis-16 ta’ Awwissu, 2013, 1-ismijiet tal-membri
tal-Bord gew mgharrfa lill-pubbliku permezz ta’ notifikazzjoni ufficjali fil-
harga ta’ dakinhar tal-Gazzetta tal-Gvern. L-imharrkin jghidu 1li n-
notifikazzjoni saret biss ghal skop ta’ informazzjoni, filwaqt illi 1-attur jghid li
hija d-data li biha I-membri tal-Bord gew mahtura uffi¢jalment. Flimkien ma’
dan, kien hemm l-ittra tal-20 ta> Awwissu, 2013, li biha 1-membri tal-Bord gew
mgharrfa mid-Direttur Generali tal-Ministeru konéernat bil-hatra taghhom. L-
imharrrkin jiskartaw din id-data u jistriehu fuq ix-xhieda moghtija mid-Direttur
Generali tal-Ministeru kon¢ernat 1i 1-Bord gie mahtur fil-25 ta’ Lulju, 2013°°;

[1li min-naha 1-ohra, il-Bord precedenti kien mahtur ghal Zmien li kellu jaghlaq
fit-28 ta’ Frar, 2014. Minbarra li dak iz-zmien ma jharisx id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 48(2) tal-Kap 164, inhalget ¢irkostanza partikolari f"Marzu tal-2013.
Fit-12 ta’ Marzu, 2013, il-membri tal-Bord (maghdud maghhom il-president
tieghu) intalbu joffru r-rizenja taghhom. Jidher li lkoll ghamlu hekk fl-14 ta’
Marzu, 2013. Madankollu, dik taghhom kienet biss offerta ta’ rizenja u mhux
rizenja effettiva. Kemm hu hekk, f’ittra elettronika 1i ntbaghtitilhom I—ghada60
(bhalma jidher 1i ntbaghtet li kull min kien f’qaghda bhalha f’xi bord statutorju)
inghad b’mod c¢ar li r-rizenja kellha tkun effettiva biss (“only if and when”) il-

% J.M. Evans Judicial Review of Administrative Action (4™ Edit, 1980) f'pag. 111
% Ara, b’ezempju, R vs Inner London Q.S. ex p. D’Souza [1970] 1 W.L.R. 376
% Ara, b’ezempju, R. vs Cheltenham Commissioners [1841] 1 Q.B. 467

%8 Art. 48(2) tal-Kap 164

% Ara x-xhieda ta’ Charles Vella f'pag. 235 tal-process

% Dok “KM3”, f'pag. 211 tal-process
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Ministru koncernat kien jgharraf formalment li jkun lagaghha, ghaliex jinghad
ukoll 1i, sakemm tkun formalment milqugha r-rizenja, il-Bord kellu jibqga’
jwettaq il-funzjonijiet tieghu bhal gabel. Fil-fehma tal-Qorti, ghalhekk,
minkejja li I-membri kollha tal-Bord kienu offrew ir-rizenja f"Marzu tal-2013,
ilI-Bord ma kienx xolt u, ghall-kuntrarju, kien mistenni li jibqa’ ghaddej bil-
hidma tieghu. Din il-qaghda jidher li baqghet hekk sal-10 ta> Awwissu, 2013,
ukoll ghaliex mill-provi mressqa hareg i bhala fatt il-Bord baqa’ jitlagqa’®".
Kemm hu hekk, jidher mill-provi dokumentali li bejn il-laggha tal-14 ta’ Marzu,
2013 (li kienet iggib in-numru 330)% u l-laqgha tas-16 ta’ Awwissu, 2013 (li
kienet iggib in-numru 341)* inzammu xejn anqgas minn ghaxar (10) lagghat
ohra tal-Bord “il-qadim”;

Ii 1-Qorti ma naghtat 1-ebda tifsira u lanqas ma ntweriet xi prova dwar kif gara
li, fl-10 ta’ Awwissu, 2013, meta tlaqqa’ (b’urgenza) I-Bord ghall-ewwel darba
biex jiehu konjizzjoni tal-ittra mibghuta mill-Prim Ministru, dawk 11 Itaqghu
(jigifieri I-membri I-godda flimkien mal-president li kien hemm qabel) saru jafu
bil-hatra taghhom fil-Bord (u min kien li sejhilhom biex jattendu ghaliha),
ladarba l-ewwel indikazzjoni uffi¢jali dehret biss fil-harga tal-Gazzetta tal-
Gvern tas-16 ta’ Awwissu, 2013, u meta l-ittra tal-hatra taghhom
intbaghtitilhom fI-20 ta’ Awwissu. Sa dak inhar u sa minn tal-angas tmintax-il
jum wara, il-membri li kienu jaghmlu parti mill-Bord (il-gadim) langas kienu
ghadhom gew mgharrfa mill-Ministru li r-rizenja taghhom kienet intlaqghet. I¢-
Chairperson tal-Bord li rega’ kien konfermat fil-hatra, xehed 1i hu kien
mgharraf b’telefonata li kien inhatar bord gdid®*;

i fi kliem I-attur, I-ittra tat-28 ta’ Awwissu, 2013 ghandha ssarraf bhala 1-ittra
ta’ acCettazzjoni tar-rizenja, filwaqt illi 1-imharrkin jilgghu u jghidu li 1-ittra tat-
28 ta’ Awwissu, 2013, kellha effett retroattiv mid-data tal-hatra tal-membri |-
godda, jigifieri dik tal-25 ta’ Lulju, 2013;

i 1-Qorti tqis 1i dawn i¢-Cirkostanzi halqu qaghda anomala ghall-ahhar
ghaliex, fil-fehma taghha, f"waqt wiehed kien hemm zZewg bordijiet kostitwiti
taht l-istess ligi bl-istess setghat. Ghall-kuntrarju ta’ dak sottomess mill-gharef
difensur tal-imharrkin, dawn id-diskrepanzi mhumiex formalitajiet ta’ ftit siwi:
huma diskrepanzi li jganglu mistogsijiet sostanzjali. Wahda minn dawn, u li
hija ewlenija fil-kaz imressaq mill-attur, hija ghaliex il-kaz tal-attur tressaq
guddiem Bord u mhux quddiem I-iehor li kien suppost ghadu jiffunzjona;

i wkoll kieku wiehed kellu jilga’ 1-argument tal-imharrkin 1i 1-Bord il-gdid
inhatar b’sehh mill-25 ta’ Lulju, 2013, il-Bord ta’ gabel seta’ jigi xolt biss

81 Xhieda tal-Imhallef Emeritu Franco Depasquale f’pag. 248 tal-process
62 Dok “KM4”, f'pag. 212 tal-process
8 Dok “KM9”, f'pag. 224 tal-process
8 Xhieda tal-Imhallef Emeritu Franco Depasquale f’pag. 250 tal-process
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(“only if and when” kien il-kliem uzat fl-ittra mibghuta f’isem I-istess Ministru
minn hadd anqas mid-Direttur Generali fl-istess Ministeru) malli 1-Ministru
jikkomunika l-a¢¢ettazzjoni tieghu tal-offerta tar-rizenja taghhom. Dan hu
ghamlu fit-28 ta’ Awwissu, 2013, jigifieri aktar minn xahar wara li kien
allegatament inhatar il-Bord il-gdid;

i 1-Qorti ma tistax taghlaq ghajnejha ghal dawn id-diskrepanzi ghaliex, fl-
ewwel lok, tkun gieghda taccetta li avvizi uffi¢jali li 1-Gvern johrog fil-Gazzetta
Uffi¢jali ma jkunu jiswew xejn, meta I|-ligi nnifisha tghid 1i l-atti pubblici
mahrugin fil-Gazzetta tal-Gvern jikkostitwixxu prova ammissibbli bla ma jkunu
jehtiegu prova ohra®. Ikun ifisser ukoll, fit-tieni lok, li tacéetta li bejn avviz
uffi¢jali u komunikazzjonijiet privati (ukoll jekk jintbaghtu minn Ministeru)
jipprevalu dawn tal-ahhar, filwaqt 1i 1-pubbliku jkun inghata x’jifhem mod
ichor. Fit-tielet lok, ghalkemm skond il-ligi rilevanti (Kap 164), is-siwi ta’
hatra fil-Bord mhijiex marbuta mal-pubblikazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern®, ic-
¢irkostanzi tal-ittra tal-hatra u t-taghrif essenzjali I-iehor irid jintrabat mat-
taghrif moghti f’tali pubblikazzjoni. Fir-raba’ lok, ma jirrizulta minn imkien Ii,
uffi¢jalment, il-President (fuq rakkomandazzjoni tal-Prim Ministru) kien tassew
hatar il-Bord fil-25 ta” Awwissu, 2013. Tispikka wkoll b’mod li tolgot 1-ghajn
kif, mill-hames (5) notifikazzjonijiet uffi¢jali li dehru fil-harga tal-Gazzetta tal-
Gvern tas-16 ta’ Awwissu, 2013, dwar hatriet jew kostituzzjonijiet ta’ bordijiet
jew awtoritajiet pubblici statutorji ohra, dik relattiva ghall-hatra tal-Bord biss
ma kenitx issemmi d-data minn meta kienu jsehhu |-hatriet il-godda®’;

I1li, b’zieda ma’ dan kollu, il-Qorti ma tistax tagbel mal-argument tal-imharrkin
li bih jitfghu fuq l-attur il-piz li jipprova d-data meta I-President tar-Repubblika
ta I-hatra lill-Bord. l-Qorti tghid li 1-piz kien jaqa’ fuq I-imharrkin li jgibu din
il-prova, ladarba galu li wiched ghandu joqghod fugha u mhux fuq id-dati tan-
notifikazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern jew tal-ittra individwali tal-hatra mibghuta
lill-membri tal-Bord. Dan jinghad lil hinn mill-fatt li |-president tal-Bord xehed
li hu kien mgharraf (bit-tigdid) tal-hatra tieghu mill-Ministeru, u dan sar
b’telefonata, u jghid li qatt ma ir¢ieva verzjoni miktuba®;

[lli minn dawn il-konsiderazzjonjiet, il-Qorti tasal ghal fehma li ma tistax
toqghod fuq id-data tal-25 ta’ Lulju, 2013, bhala d-data effettiva meta nhatar il-
Bord. L-imharrkin ma ressqu I-ebda dokument li juri li fil-fatt il-President ta’
Malta hatar lill-membri tal-Bord fil-25 ta’ Lulju, 2013. L-imharrkin kienu jafu
li din hija kwestjoni imgajma mill-attur sa mill-bidunett tal-kawza u, minkejja
dan, ma ressqux prova tangibbli u affidabbli dwarha. L-argument taghhom li
d-data tal-hatra kienet wahda retrospettiva ma tistax tintlaga’, bla ma fl-istess

8 Art. 627(¢) tal-Kap 12

5 Ara App. Civ. 8.05.2001, fil-kawza fl-ismijiet Christine Podesta’ et vs. L-Onor. Ministru tal-Finanzi et
87 Ara Dok “KMS8”, f'pagg. 223 — 4 tal-process

8 Xhieda tieghu f"pag. 249 tal-process
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waqt ma tkunx qieghda tammetti li, ghal numru ta’ gimghat, kien hemm zewg
entitajiet li jissejhu bl-istess isem u li jwettqu I-istess funzjonijiet statutorji
(meta I-ligi dan ma kinitx tipprevedih). Fil-fehma tal-Qorti, ghalhekk, id-data
tal-hatra tal-membri tal-Bord ghandha tintrabat mad-data meta kull wiehed
minnhom gie mgharraf bil-hatra tieghu, u li din il-hatra ma titqiesx li bdiet
issehh gabel ma gie xolt formalment il-Bord ta’ gablu;

i hija tal-fehma tal-Qorti wkoll li 1-Bord seta’ jibda jwettaq il-hatra tieghu
wara li tkun intlaqghet Kif imiss |-offerta tar-rizenja tal-membri tal-Bord ta’
gablu, ghaliex huwa biss f’dak il-waqt li I-Bord ta’ gabel kien xolt u I-Bord il-
g¢did seta’ “jibga’ f'dik il-kariga ghall-bgija taz-zmien ta’ kariga tal-
predecessur tieghu”®. Kif inghad qabel, kien biss fit-28 ta” Awwissu, 2013, li
[-Ministru baghat jgharraf lill-membri tal-Bord ta’ gabel li kien laga’ 1-offerta
tar-rizenja li kienu ghamlulu fit-13 ta’ Marzu, 2013;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti hija tal-fehma li sat-
28 ta’ Awwissu, 2013, il-Bord li kien moghni skond il-ligi bis-setgha li
jistharreg il-kontroversja mertu ta’ dan il-kaz kien il-Bord ta’ gabel u mhux il-
Bord il-gdid. Dan ifisser li kull xoghol li sar mill-Bord gabel dik id-data kien
ultra vires minn kull setgha li taghtih il-ligi;

[1li dan ifisser ukoll li kull hidma li 1-Bord wettaq meta ma kienx moghni bis-
setghat li taghtih il-ligi jigi li hija bla effett. Dan jghodd ukoll ghar-Rapport li
huwa r-rizultat tal-hidma mwettqa mill-Bord meta ma kienx kostitwit kif imiss
bil-ligi u li nhareg f’data meta ma kenitx ghadha ntbaghtet lill-membri tal-Bord
ta’ qabel l-ittra li gharrfithom li kienet laqghet 1-offerta tar-rizenja taghhom;

i, fil-fehma tal-Qorti, I-effett legali ta’ din il-qaghda hi li kulma wettaq il-
Bord qgabel ma kien hekk kostitwit kif jixraq, ma jghoddx u jmissu jithassar
bhallikieku ma sarx;

i 1-Qorti tista’ taghzel li tieqaf hawnhekk fil-kunsiderazzjonijiet taghha.
Madankollu, jidhrilha li ghandha tistharreg ukoll il-kawzali 1-ohrajn li fughom 1-
attur isejjes il-kaz tieghu u li dan isir biex, fil-kaz i 1-kwestjoni tittiched fit-tieni
istanza, il-Qorti hekk adita jkollha quddiemha r-ragunament fuq il-kaz kollu bla
ma l-istess kaz jitqasqas f’bicciet ghal rashom;

Ili ghar-rigward tal-ilment dwar I-eligibilita’ ta’ whud mill-membri li jinhatru
fuq il-Bord, jibda biex jinghad li 1-1igi ma tghidx min jista’ jkun persuna xierga
biex toqghod fuq il-Bord. Il-ligi fis-sehh fiz-zmien rilevanti kienet tghid min
ma jistax ikun mahtur fuq il-Bord”, u dan kien jirrigwarda tliet kategoriji ta’

% Art. 48(3) tal-Kap. 164
™ Art. 48(4) tal-Kap 164
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persuni: (a) uffi¢jal pubbliku; (b) membru, uffi¢jal jew impjegat ta’ xi korp
maghqud imwaqqaf bil-ligi; jew (¢) membru tal-Kamra tad-Deputati jew
membru jew impjegat ta’ xi Kunsill Lokali;

I1li ma ntweriex li xihadd mill-membri tal-Bord kienu jaqghu f"xi wahda mill-
Imsemmija kategoriji;

[1li minbarra dan, I-attur innifsu iddikjara li ma kienx se jressaq sottomissjonijiet
dwar dan l-aggravju tieghu, fid-dawl tal-argument ewlieni tieghu li, wara
kollox, il-Bord ma kienx kostitwit kif imiss;

i fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tgis li l-attur irrinunzja
ghall-aggravju u, fi¢-Cirkostanzi, ma jidhrilhiex 1i ghandha ghalfejn
tikkummenta aktar;

[lli t-tielet ilment tal-attur jirrigwarda I-post fejn il-Bord zamm il-laqghat
tieghu biex jistharreg il-kaz. L-attur jilminta li biex jindirizza t-talba li kien
ressaq il-Prim Ministru dwar il-kaz tieghu, il-Bord tlagqa’ fil-bini tal-Ministeru
minflok fil-bini li fih il-Bord kien jiltaga’ fih is-soltu;

1li dwar din i¢-¢irkostanza tressqu provi’™ li juru li, fis-sajf tal-2013, fil-bini li
fih kien jiltaqa’ 1-Bord (li jinsab fi Trig il-Merkanti, Valletta) kien gieghed isir
xoghol ta’ tindif fuq talba li 1-istess Bord kien ghamel xi xhur gqabel u I-post ma
kienx ac¢cessibbli. L-attur ma meriex din il-prova. Ghalkemm il-Qorti tifhem li
¢-¢irkostanza tad-disponibilita’ temporanja ta’ lagghat sewwasew fil-bini tal-
Ministeru tista’ taghti lok ghal suspett ta’ ndhil, ma ntweriex li |-fatt li 1-Bord
tlagga’ fil-bini tal-Ministeru kien ¢irkostanza li twassal lill-Qorti ssib li 1-Bord
mexa lil hinn mis-setghat tieghu jew li, b’dagshekk, sehh xi ksur ta’ xi wahda
mill-kapijiet tal-artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12;

I1li b’zieda ma’ dan, meta l-attur issejjah biex jidher quddiem il-Bord, kien
mgharraf li 1-laggha kienet sejra tinzamm f’dak il-bini u li kieku tassew kien
igis li l-attendenza tieghu hemmhekk kienet abbuziva jew bi ksur tal-ligi, seta’
jaghzel li ma jmurx jew li jirregola ruhu mod iehor;

I11i ghalhekk il-Qorti ma ssibx li dan I-aggravju tal-attur huwa misthoqq;

[lli fir-raba’ Iment tieghu I-attur isemmi I-fatt li xi xhieda ssejhu minn uffi¢jal
fil-Ministeru u mhux mill-Bord innifsu u langas mill-Kummissarju mharrek;

™ Xhieda tal-Imhallef Emeritu Franco Depasquale f’pag. 246 tal-process
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[Ili mill-provi hareg 1i, minn tal-angas fil-kaz ta’ Darryl Luke Borg u ommu,
dawn intalbu minn uffi¢jal gholi fil-Ministeru biex jaghtu x-xhieda taghhom
quddiem il-Bord u mhux ghaliex issejhu mill-Bord jew mill-Kummissarju.
Jidher i, sa dak il-hin 1i Borg dehru quddiem il-Bord, il-Bord langas kien jaf
bil-prezenza taghhom u li kien impjegat tal-Ministeru li gharraf lill-president
tal-Bord li kien hemm “il-persuna nvoluta li trid tixhed” u 1-Bord sejhilhom;

Ili l-attur jishaq li dan il-mod kif issejhu persuni biex jidhru quddiem il-Bord
ma jharisx il-ligi u, fil-fehma tieghu, huwa l-prova ta’ ndhil mill-Ministeru fit-
tmexxija tal-kaz tieghu;

i I-imharrkin jghidu 1i mkien fil-ligi ma jinghad li quddiem il-Bord jistghu
jixhdu biss persuni li jkunu tharrku biex jidhru quddiemu. IzZidu jghidu wkoll li
I-ligi lanqas tghid li x-xhieda ta’ persuni li ma jkunux imharrkin formalment
mill-Bord jew mill-Kummissarju ma tiswiex;

Ili dak li jinteressa lill-Qorti f’kaz ta’ stharrig gudizzjarju huwa li l-awtorita’ li
tkun mistharrga tkun imxiet skond is-setghat taghha u b’harsien tar-regoli ta’
haqq naturali. Hija tagbel mal-imharrkin meta jghidu li 1-ligi ma torbotx lill-
Bord li jisma’ biss lil min ikun imharrek, ghalkemm ma tifhimx kif persuna se
tagbad u toffri ruhha biex titkellem quddiem il-Bord meta, skond il-president, il-
lagqghat tal-Bord mhumiex pubbli¢i. Min-naha l-ohra, il-fatt li persuni kienu
mhegga (u dan b’certa insistenza) 1i jidhru quddiem il-Bord minn uffi¢jal gholi
fil-Ministeru jitfa’ t-toqol ta’ ndhil mhux xieraq fuq il-Bord fil-gadi tal-
funzjonijiet tieghu;

[1i I-fatt li [-Bord ma qgiesx li I-mod tat-tressiq quddiemu tal-imsemmija zewg
persuni (Darryl Luke Borg u ommu Jane Borg) kien jikkostitwixxi ndhil fuq I-
awtonomija tieghu u tad-deliberazzjonijiet li ghamel gabel hareg ir-Rapport, ma
jfissirx li ma kienx hemm indhil. Jekk wiehed joqghod fuq ix-xhieda ta’ Jane
Borg'?, jidher li sar kull mezz biex hi u binha jidhru quddiem il-Bord bi pre-
avviz mill-agsar u sahansitra bl-offerta li jkollhom trasport provdut. Din ix-
xhieda hija prova diretta ta’ dak 1i sar u li, fi¢c-Cirkostanzi, hija 1-ahjar prova li
tressqet. Izda hija prova diretta u tajba bizzejjed biex fugha 1-Qorti tista’ tibni
fehma. Min-naha I-ohra, ghalkemm iz-zewg partijiet fil-kawza indikaw lill-
imsemmi uffi¢jal bhala xhud taghhom, baqghu ma ressquhx, u la biex
jikkonferma dak li nghad dwaru minn Borg u lanqas biex jichad,

llli biex l-indhil li minnu jilmenta I-attur jigbed I-attenzjoni tal-Qorti halli
tistharrgu, ma kellux ghalfejn ikun tali li jghawweg il-fehmiet tal-Bord. 11-Qorti
ma ghandhiex ghaliex tahseb li 1-Bord innifsu mexa b’hazen jew halla 1-indhil

"2 Xhieda taghha f’pagg. 84 — 6 tal-process
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jiddetermina r-rizultanzi tieghu. Ma tressqet 1-ebda prova li turi li xi membru
tal-Bord kien waqa’ ghall-influwenza ta’ dak l-indhil. Imma I-fatt innifsu li
ntwera certu akkaniment f’dak 1i kien gieghed jaghmel il-Bord, min-naha ta’
persuna uffi¢jali fil-Ministeru li ma kellhiex ghalfejn tindahal, jixhet dell fuq
kulma kien ghaddej, ukoll jekk il-Bord seta’ ma kienx jaf bih;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet il-Qorti tasal ghall-fehma li I-ilment
tal-attur f’dan ir-rigward huwa misthoqq;

[li 1-attur isejjes il-hames aggravju fuq il-fatt li meta ta x-xhieda tieghu ma
ntalabx li jiehu gurament u li dan sar bi ksur tal-ligi;

[1li huwa minnu li I-persuni li I-Bord sema’ fl-istharrig tieghu tal-kaz tal-attur u
sa ma wasal biex hareg bir-Rapport ma nghatawx gurament’>. Hareg mill-provi
wkoll 1i, ’x1 okkazjonijiet, i1-Bord sema’ l-verzjonijiet ta’ aktar minn persuna
wahda moghtijin fil-prezenza ta’ xulxin fl-istess hin’*;

Ili I-imharrkin jishqu li s-smigh ta’ xhieda mill-Bord mhuwiex tabilfors mitlub
li jsir taht gurament u li I1-ligi taghti diskrezzjoni lill-Bord jekk xhud jinstemax
taht gurament jew le;

i I-ligi fiz-zmien rilevanti ghall-kaz kienet tghid” li I-Bord ikollu s-setgha (li
jezercitaha permezz ta¢-Chairperson) li jharrek xhieda biex jidhru quddiemu.
ll-ligi tkompli tghid li x-xhieda ghandhom jinstemghu taht gurament u li 1-istess
Chairperson jaghti I-gurament lil kull xhud u lil kull persuna li tkun involuta f1-
investigazzjoni ta’ 1-ilment, u li I-Bord iqis li dawn ghandhom jixhdu;

i mill-kliem tal-ligi (u din il-fehma tohrog ukoll daqstant ¢ara mill-verzjoni
taghha fl-ilsien ingliz), il-htiega tal-ghoti ta’ xhieda taht gurament hija wahda
mandatorja u tassattiva meta persuna tissejjah biex tixhed quddiem il-Bord. Fi
kliem iehor, id-diskrezzjoni li I-Bord ghandu (u li ghaliha jirreferu I-imharrkin)
hija dwar jekk, fit-tmexxija ta’ xi investigazzjoni tieghu, jismax xhieda jew le:
imma ladarba jkun qataghha 1i jrid jisma’ xhieda, irid jismaghhom taht
gurament. Kemm hu hekk, dispozizzjoni ohra tal-istess ligi"® kienet tipprovdi
dwar harsien ta’ xiehda mressqa quddiem il-Bord li ma jkunux imgieghla
jwiegbu ghall-ebda mistogsija 1i tista’ tikxithom ghat-tehid ta’ proceduri
kriminali kontrihom u taghtihom I-istess harsien moghti lil xichda meta msejha
quddiem Qorti (fejn, kif inhu maghruf, ix-xhieda tinghata biss taht gurament

8 Affidavit tal-attur, xhieda ta’ Darryl Luke Borg, ta’ Jane Borg, u tal-Imhallef Emeritu Franco Depasquale f’pagg. 30, 81, 87 u 244 tal-
process
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jew taht xi wahda ohra mis-suriet maghrufa ta’ ghoti ta’ xhieda, bhalma hija d-
dikjarazzjoni solenni);

I1li dan iwassal lill-Qorti ghall-fehma li s-smigh ta’ persuni bla ma nghatalhom
Il-gurament jikkostitwixxi ksur ta’ htiega pro¢edurali mandatorja li I-Bord kien
mistenni jhares u li tmur kontra I-1igi ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(iii) u
(iv) tal-Kap 12;

Ili bis-sitt ilment l-attur jishaq li ma tharsux il-princ¢ipji ta’ haqq naturali
billi fl-ebda waqt ma kien mgharraf 1i dak li xehed kien jista’ jintuza fi
proceduri kontrih jew kien inghata twissija biex ma jwiegeb xejn li seta’
jinkriminah;

I1li b’'mod partikolari, l-attur jghid li meta deher quddiem il-Bord ma kien
inghata l-ebda hjiel 1i I-istharrig kien jirrigwarda mgiebtu u wisq anqas inghata
xi twissija mill-Bord 1i dak li kien se jghid seta’ jintuza kontrih fxi
procedimenti ohrajn. Jghid 11, ladarba dak i qal ma kienx inghad taht gurament,
aktar tah x’jithem li 1-Bord baghat ghalih biex jikseb taghrif dwar x’gara aktar
milli biex jistharreg 1-imgiba tieghu. Minhabba fhekk, I-attur jghid 1i 1-Bord
naqas li jhares il-princ¢ipji ta’ haqq naturali bi hsara ghall-jeddijiet tieghu;

i I-imharrkin jishqu 1i I-attur kien mgharraf sewwa minn gabel ghal liema
raguni kien issejjah biex jidher quddiem il-Bord. Jghidu li dan, fih innifsu,
huwa I-prova li tharset wahda mill-prin¢ipji tal-haqq naturali — jigifieri li 1-parti
tkun mismugha u li tghid taghha (“audi alteram partem”)”".

[1i 1-Qorti fliet sewwa I-provi li I-partijiet ressqu quddiemha u ma ssibx li dan |-
ilment tal-attur huwa misthoqq. Fl-ewwel lok, fl-avviz li ntbaghat lill-attur biex
jidher quddiem il-Bord™ inghadlu b’mod ¢ar li huwa ntalab iwiegeb ghal
mistogsijiet. Dan l-avviz ma jistax jinfatam mi¢-¢irkostanzi tal-grajjiet li kienu
ghaddejjin dak iz-zmien u li kienu nghataw pubblic¢ita’ wiesgha u kontinwa fil-
mezzi tax-xandir u fl-istampa. L-attur ma setax ma kienx jaf bil-kontroversja li
xeghlet pubblikament f"Malta f’dawk il-jiem u li fiha ismu kienu tiela’ u niezel
flimkien ma’ dawk ta’ ohrajn. I1-Qorti ma tarax Kif l-attur, ufficjal gholi fil-
Korp tal-Pulizija u huwa nnifsu wiehed mill-persuni li kien f’nofs 1-imsemmija
kontroversja, ma ghaddhielux minn mohhu li meta ssejjah biex jidher quddiem
IlI-Bord seta’ jkun mistogsi dwar l-imgiba tieghu fil-kaz tas-serga u tat-tressiq
ta’ persuni mixlijin bl-istess. Fit-tieni lok, I-avviz intbaghtlu tlitt ijiem gabel ma
kellu jidher quddiem il-Bord, li kien pre-avviz bizzejjed biex l-attur seta’ ha
parir legali jew sahansitra jitlob li jidher mghejjun minn avukat. Dan qieghed

7 J.M. Evans op. cit. pag. 196
™8 Dok “ET2”, ’pag. 145 tal-process
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jinghad ghaliex, fl-affidavit tieghu stess’”, huwa jghid li fl-10 ta’> Awwissu,
2013, meta kien sejjahlu s-Suprintendent Valletta fid-Depot, I-attur kien sar jaf
li 1-Bord tlagqa’ u kien beda jisma’ x-xhieda dwar il-kaz, maghdud sehem I-
attur innifsu fil-grajja kollha. Fit-tielet lok, I-attur huwa uffi¢jal imrawwem fil-
Korp b’esperjenza li huwa nnifsu jistqarr 1i jhaddan u, fosthom, dik li jaf
x’inhuma 1-prekawzjonijiet u t-twissijiet li jinghataw lil persuni li jkun gieghed
huwa nnifsu jistharreg meta jitlobhom jaghtu stqarrijiet (“statements™), ukoll
meta ma jkunux taht gurament. Fir-raba’ lok, hareg mix-xhieda® i I-attur kien
diga’ kellu kaz iehor quddiem il-Bord u li d-dehra tieghu dakinhar tad-19 ta’
Awwissu, 2013, ma kinitx I-ewwel darba li deher u ta x-xhieda tieghu. L-attur
la ¢ahad u lanqas miera din ix-xhieda;

Ili fid-dawl ta’ din il-gabra ta’ ¢irkostanzi, il-Qorti ma ssibx i I-ilment tal-attur
huwa misthoqq dwar il-mod Kif il-Bord mexa mieghu hu u jaghti x-xhieda
tieghu quddiemu (salv dak li nghad qabel dwar il-kwestjoni tan-nuqgas formali
mahluq bin-nuqgas ta’ ghoti ta’ gurament), jew li kien hemm ksur ta’ xi wiehed
mill-jeddijiet tieghu ghal smigh xieraq b’harsien tal-principji ta’ haqq naturali;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad ir-raba’ e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin bhala 1i mhix misthoqqa
fil-fatt u fid-dritt;

Tilga’ limitatament I-ewwel eé¢é¢ezzjoni preliminari fil-konfront ta’ I-Inginier
Keith Chetcuti bhala s-Segretarju tal-Bord u fil-konfront tal-Imhallef Emeritu
Dr Franco Depasquale bhala ¢-Chairperson tal-Bord, u ssib li tharrku hazin
ghaliex mhumiex il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni attri¢i u tehlishom milli
jibqghu izjed fil-kawza bi spejjez ghall-attur; imma ti¢hadha fil-bqija billi ssib
li kemm il-Ministru u kemm il-Kummissarju tal-Pulizija huma I-kontraditturi
legittimi tal-azzjoni attrici;

Tilga’ t-talba attrici u ssib li I-ghemil tal-Bord fl-istharrig tal-kaz kontra 1-attur
u li ntemm bil-hrug ta’ rapport tas-26 ta’ Awwissu, 2013, ma jiswiex ghaliex
imwettaq lil hinn mis-setghat moghtijin lilu mil-ligi u liema ghemil huwa
minghajr effett fil-ligi u ghalhekk il-Qorti gieghda thassar dak 1-ghemil; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza, maghduda dawk tas-sentenza preliminari tas-16
ta> Marzu, 2015, jithallsu mill-imharrkin Onorevoli Ministru ghall-Intern u s-
Sigurta Nazzjonali, mill-Kummissarju tal-Pulizija u mill-Avukat Generali
flimkien u solidalment bejniethom, hlief ghal dawk marbutin mal-imharrkin

™ Pag. 29 tal-process
8 Xhieda tal-Imhallef Emeritu Franco Depasquale f’pagg. 244 — 5 tal-process
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Inginier Keith Chetcuti u Imhallef Emeritu Franco Depasquale, fil-kwalita’
taghhom imsemmija, li jithallsu mill-attur.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,

Imhallef
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Geraldine Rickard

Deputat Registratur
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