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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 7 ta> Novembru, 2017

Kawza Nru. 9

Rik. Nru. 265/17JRM

Anthony SPITERI PARIS
VS

DIRETTUR TAL-UFFICCJU KONGUNT
I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-27 ta’ Marzu, 2017, 1i bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, I-attur talab li din il-Qorti (a) issib li, bhala ¢-censwalist tal-
post numru disgha u disghin (99) Triq San Trofimu, Sliema, ghandu I-jedd jitlob
li, ghall-finijiet tal-artikolu 12(4) sa (6) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, 1-
enfitewsi ghal Zzmien li jaghlaq li bis-sahha taghha huwa jzomm f’idejh 1-
imsemmi post tinbidel fenfitewsi li ma taghlagx; (b) issib ma jiswiex u bla
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ebda bazi fil-ligi r-rifjut tad-Direttur imharrek li jilga’ t-talba tieghu biex jibdel
l-imsemmija enfitewsi ghal zmien li jaghlaq f"'wahda ghal zmien li ma jaghlagx;
(¢) issib li, fir-rifjut imsemmi, id-Direttur imharrek naqas milli jhares il-princ¢ipji
ta’ haqq naturali u/jew il-htigijiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal-ghemil
amministrattiv de quo jew fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak I-ghemil;
(d) issib ghalhekk 1i, minhabba dawn ir-ragunijiet kollha jew liema minnhom,
ir-rifjut tad-Direttur imharrek tas-27 ta’ Settembru, 2016, ma jiswieX, ma
jghoddx u huwa bla effett; u (e) tordna lid-Direttur imharrek biex jibdel 1-
enfitewsi dwar il-fond 99, Triq San Trofimu, Sliema, f"wahda ghal Zmien li ma
jaghlagx. Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ April, 20177, li bih ordnat in-notifika lid-Direttur
imharrek u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-25 ta’ April, 2017, li biha d-Direttur
imharrek laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qal 1i I-azzjoni tal-
attur ma tiswiex ghaliex, ghall-finijiet tal-artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, huwa gatt ma ressaq talba b’att gudizzjarju qabel ma fetah
din il-kawza. Fil-mertu, u ghar-ragunijiet li jsemmi, lagqa’ billi gal 1i huwa kellu
ragunijiet tajbin fil-ligi u wkoll skond il-prassi dipartimentali biex jichad it-talba
tal-attur. Minbarra dan, zied jghid li I-hames talba attri¢i ma tistax issir ghaliex
fazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju bhalma hija din, mhux moghti lil Qorti li
twettaq is-setghat li I-ligi taghtih jew li tordnalu jwettaghom,;

Rat id-degriet taghha tal-25 ta’ Mejju, 2017% li bih ordnat li, gabel kull
hag’ohra, kienet se tisma’ t-trattazzjoni dwar l-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari u
taghti sentenza dwarha;

Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Gunju, 2017°, li bih laqghet talba maghmula
mill-attur b’rikors tieghu tad-29 ta’ Mejju, 2017, biex il-Qorti tordna t-tiswija
tar-Rikors Mahluf ghall-finijiet tal-artikolu 175 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta,;

Semghet it-trattazzjoni bil-fomm tal-avukati tal-partijiet dwar I-imsemmija
ec¢cezzjoni preliminari;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Gunju, 2017, li bih halliet il-kawza ghas-
sentenza dwar l-imsemmija e¢¢ezzjoni preliminari;

! Pagg. 28 — 9 tal-process
2 Pag. 69 tal-process
% Pag. 73 tal-process
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Ikkunsidrat:

[lli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju dwar ilment marbut ma’ ¢ahda ta’
talba maghmula mill-attur biex enfitewsi fuq dar tinbidel minn wahda ghal
zmien li jaghlaq ghal wahda ghal zmien li ma jaghlagx. Huwa jqis li r-rifjut tat-
talba tieghu huwa bi ksur tal-ligi u tal-jeddijiet tieghu taht I-artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u li d-Direttur mexa hazin meta ma lagaghlux
it-talba tieghu. Irid li, minbarra 1i 1-Qorti ssib li d-Direttur imharrek mexa
hazin, tordnalu biex jilqa’ t-talba u jdawwar I-enfitewsi tal-post f"wahda li ma
taghlaqgx;

[11i ghal din 1-azzjoni, d-Direttur imharrek laga’ billi, b’mod preliminari, gal 1i 1-
azzjoni tal-attur ma tiswiex ghaliex, ghall-finijiet tal-artikolu 460 tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, huwa gatt ma ressaq talba b’att gudizzjarju qabel ma
fetah din il-kawza. Fil-mertu, u ghar-ragunijiet li jsemmi, laga’ billi gal 1i huwa
kellu ragunijiet tajbin fil-ligi u wkoll skond il-prassi dipartimentali biex jichad
it-talba tal-attur. Minbarra dan, tenna jghid li I-hames talba attri¢i ma tistax issir
ghaliex f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju bhalma hija din, mhux moghti lil Qorti
li twettaq hi s-setghat 1i 1-ligi taghti lilu jew li tordnalu jwettaghom;

i s-sentenza tal-lum qieghda tinghata dwar I-imsemmija ec¢ezzjoni
preliminari;

[lli minkejja li l-e¢¢ezzjoni hi, fin-natura taghha, wahda ta’ sura legali, jkun
xieraq li jissemmew xi fatti rilevanti li jghoddu ghall-kaz. Dan qieghed jinghad
ukoll minhabba i, fxi kazijiet, ikun xieraq li qabel ma 1-Qorti tghaddi biex tqis
eccezzjoni bhal din, ikollha quddiemha imqar il-qafas tac-cirkostanzi li jghinha
ssawwar fehma mad-daqqa f’ghajn tal-istedina li tkun gieghda ssirilha min-naha
tal-imharrek li gangal ec¢ezzjoni ta’ din 1-ghamla®;

[li I-fatti li johorgu mill-atti ta’ din il-kawza juru li b’kuntratt nutarili tal-24
ta’ Mejju, 1866, fl-atti tan-Nutar Giuseppe Metropoli, il-fondi li jgibu n-numri
mija u dsatax (119) Trig Santa Marija, Sliema u disgha u disghin (99) Triq San
Trofimu, Sliema nghataw lil wiehed Giovanni Pirotta b’enfitewsi ta’ disgha u
disghin (99) sena b’sehh mill-1 ta’ Lulju ta’ dik I-istess sena, u bil-patti u |-
kundizzjonijiet hemm miftehmin;

* Kost. 23.6.3006 fil-kawza fl-ismijiet Brian Vella vs. L-Avukat Generali et
7 ta’ Novembru, 2017



Rik. Nru. 265/17JRM 4

Ili bis-sahha ta’ kuntratt nutarili iehor tas-6 ta’ Gunju, 1879, fl-atti tan-Nutar
Giovanni Calleja Schembri, z-zmien tal-imsemmija koncessjoni enfitewtika
ttawwal b’hamsin (50) sena ohra u dan taht il-patti u I-kundizzjonijiet hemm
Imsemmija;

i maz-zmien l-imsemmi fond ghadda f’idejn omm l-attur, Maria Concetta
Spiteri Paris imwielda Pirotta. Il-post ghamel zmien twil mikri lil wahda
Evelyn Debono® b’erba’ Liri (Lm 4) fis-sena, tithallas kull tliet (3) xhur,’. L-
attur jghid li 1-kirja kienet ghadha fis-sehh meta huwa ressaq it-talba tieghu lid-
Direttur imharrek’;

Ili Maria Concetta Spiteri Paris mietet testata fit-2 ta’ Awwissu, 1998°,
Zewgha Lawrence Spiteri Paris miet testat fit-2 ta’ April, 2013°. Il-wirt
taghhom kien regolat bis-sahha ta’ testment unica charta tat-28 ta” April, 1977,
fl-atti tan-Nutar George Bonello DuPuis, li bih fost l-ohrajn, hatru lil binhom
I-attur bhala l-werriet universali wahdieni taghhom;

i fi Frar tal-2011 (meta kien ghadu haj missier 1-attur), jidher li fil-post ta’
Triq San Trofimu saru xoghlijiet strutturali li n-nefqa taghhom hallasha 1-attur'*;

Ili I-koncessjoni enfitewtika fuq il-post 99, Triq San Trofimu, Sliema, ghalqget
fit-30 ta’ Gunju, 2015. Fis-7 ta’ Lulju, 2015, l-attur ressaq talba lill-Ufficcju
Kongunt biex il-koncessjoni enfitewtika fug I-imsemmi post tinbidel f’wahda
ghal zmien li ma jaghlagx. Mal-ittra, huwa fisser li I-post kien mikri lil Debono
u hemez bosta dokumenti biex isahhah it-talba tieghu taht id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i fil-5 ta’ Jannar, 2016", |-Ufficcju Kongunt talab lill-attur biex jibghatlu
kopji tal-kontijiet attwali tal-konsum tad-dawl u tal-ilma dwar I-imsemmi post.
L-attur baghat il-kontijiet ’Marzu tal-2016;

i fis-27 ta’ Settembru, 2016", id-Direttur imharrek baghat jgharraf lill-attur li
ma kienx laqaghlu t-talba tieghu biex i¢-cens jinbidel f’wiehed li ma jaghlagx;

i fit-3 ta’ Ottubru, 2016™, l-attur talab lid-Direttur imharrek biex jerga’
jahsibha, ladarba kien tah it-taghrif kollu li I-istess Direttur kien talbu jibghatlu.

® Ara Dok “ASP2”, f’pag. 20 tal-process
® Dok “ASP8”, f'pagg. 40 sa 60 tal-process
7 Ara Dok “ASP2”, f’pag. 17 tal-process
8 Dok “ASP1”, f'pag. 11 tal-process

® Dok “ASP1”, f'pag. 12 tal-process
Dok “ASP1”, f'pagg. 13 — 4 tal-process
1 Dok ASP2”, fpagg. 18 — 9 tal-process
2 Dok “ASP1”, fpag. 9 tal-process

B Dok “ASP3”, f'pag. 21 tal-process

¥ Dok “ASP4”, fpagg. 22 — 4 tal-process
5 Dok “ASP5”, fpag. 25 tal-process
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Ghal din it-talba, I-attur inghata acknowledgement mill-Uffi¢¢ju Kongunt u 1-
ebda twegiba ohra;

Ili fis-27 ta’ Marzu, 2017, l-attur fetah din il-kawza;

I1li dwar il-konsiderazzjonijiet legali marbuta mal-e¢¢ezzjoni taht ezami, jibda
biex jinghad li l-artikolu 460(1) tal-Kodic¢i tal-Procedura Civili jrid li 1-ebda att
gudizzjarju li bih jinbeda pro¢ediment ma jista’ jitressaq u ebda pro¢ediment ma
jista’ jittiched jew jinbeda kontra 1-Gvern jew kontra xi awtorita’ mwaqqfa bil-
Kostituzzjoni, barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew kontra xi persuna li
jkollha kariga pubblika fil-kwalita’ uffi¢jali taghha qabel ma jghaddu ghaxart
Ijiem min-notifika b’ittra uffi¢jali jew protest li jfissru b’mod ¢ar il-pretensjoni
jew talba lill-Gvern, awtorita’ jew persuna bhal dak;

[1li hemm gbil li I-attur ma baghat ebda interpellazzjoni gudizzjarja lid-Direttur
imharrek gabel ma fetah din il-kawza;

Ili I-attur ma gajjem l-ebda kwestjoni dwar jekk id-Direttur imharrek ghandux
jitgies bhala suggett ghad-disposizzjoni tal-artikolu 460 tal-Kap 12, madankollu,
waqt it-trattazzjoni tal-e¢cezzjoni mgajma kontrih, 1-gharef difensur tal-attur
qalet li fic-cirkostanzi tal-kaz tal-patroc¢inat taghha, kienet tghodd 1-eccezzjoni
msemmija fl-artikolu 460(2). Hija galet li, ladarba l-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht l-artikolu 469A timponi Zzmien perentorju li fih wiehed irid
iressaq il-kawza, ghalhekk ladarba “ghandha tigi mharsa procedura partikolari,
maghdud terminu jew zmien ichor, id-dispozizzjonijiet tas-sub-artikolu (1)
m’ghandhomx japplikaw”;

Ili 1-Qorti tosserva li l-attur fetah il-kawza tieghu lejliet 1i kien se jaghlaq iz-
zmien ta’ sitt (6) xhur moghti fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 bhala z-zmien li
wiehed jista’ jitlob stharrig bil-Qorti ta’ ghemil amministrattiv. Dan iz-zmien
qieghed jitgies mid-data tal-ittra tas-26 ta’ Settembru, 2016, li biha I-attur kien
mgharraf li t-talba tieghu biex l-enfitewsi tinbidel f"wahda ghal zmien li ma
jaghlagx ma Kinitx intlagghet;

Ili l-imharrek jikkontesta ghal kollox dan il-gari tal-ligi u jishaq li I-attur messu
ressaq ittra uffi¢jali jew protest gudizzjarju fi zmien xieraq qabel fetah il-kawza;

i 1-Qorti taghraf ukoll li min ikun irid iressaq azzjoni kontra |-
amministrazzjoni pubblika jrid jara li jhares b’reqqa dak li jitlob 1-imsemmi
artikolu, u li tali azzjoni titressaq kontra dik l-awtorita’ 1i tkun giet interpellata’’;

8 Dok “ASP6”, f'pag. 26 tal-process .
Y Ara Mag. (Gh) AE 16.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs Suprintendent Mediku Sptar Generali ta’ Ghawdex et (mhix
appellata)
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[1li minn qari xieraq ta’ kliem il-ligi, jissemma x’ghandu jitlob att gudizzjarju li
ghalih jghodd l-artikolu 460(1). Il-ligi tghid li f°dak l-att “il-pretensjoni jew it-
talba tigi mfissra b’mod ¢ar”. B’dan, il-Qorti tithem li mhux kull att gudizzjarju
jkun jghodd bhala ‘twissija’ lill-awtorita’ pubblika ghall-finijiet tal-imsemmi
artikolu, izda trid issir talba jew interpellazzjoni li tfisser sewwa x’inhu 1-ilment
li I-mittenti jistenna li l-awtorita’ intimata tindirizza;

Ili |-fatt wahdu 1i r-Registratur tal-Qorti (forsi bla ma biss intebah li qieghed
imur kontra dak li tghid il-ligi) laga’ ghandu u mexxa ’l quddiem ir-Rikors
Mahluf tal-attur, ma jgibx jiswa dak li b’rieda espressa tal-ligi ma jiswiex sa
mill-bidu tieghu'®;

[1li huwa minnu illi I-iskop wara l-interpellazzjoni mehtiega kontra 1-Gvern hija
mahsuba biex 1-Gvern jew l-entitajiet pubbli¢i jkunu jafu b’dak li ged jilmenta
minnu l-attur, u ghaldaqstant anke tohloq possibilta illi jintlahaq ftehim u tigi
evitata kawza bla bzonn'®, izda minn naha l-ohra I-ligi hija preciza dwar liema
mill-atti gudizzjarji 1-imharrek ghandu jigi interpellat bihom, l-ittra uffi¢jali jew
protest;

i 1-Qorti taghraf ukoll 1i kien hemm Zmien meta 1-fehma tal-Qrati kienet
sahansitra li att gudizzjarju mressaq bhala bidu ta’ kawza kontra 1-Gvern li ma
jintweriex li ma jharisx b’reqga d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 460, mhux biss
huwa null imma inesistenti ghax ir-Registratur ma jmissux imgar lagghu meta
tressaq quddiemu®®. Minbarra dan, inghad li, proprju minhabba 1-kliem uzat fl-
artikolu in kwestjoni, n-nullita’ 1i jgib in-nuqgas ta’ harsien tal-procedura li
ghandha ssir gabel ma jingieb ’il quddiem I-att hija wahda assoluta li mhix
sanabbli tal-pro¢ediment kollu mhux biss fil-konfront tal-Gvern imharrek imma
wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-konfront tal-imharrkin 1-ohrajn ukoll, anke jekk dawn
ma jistghux minn jeddhom jinvokaw dak il-privilegg f’isimhom?;

[li waqt it-trattazzjoni quddiem din il-Qorti, I-gharef difensur tal-attur sehqet li I-
kawza kellha tabilfors tinfetah minhabba z-zminijiet ta’ dekadenza i 1-ligi
tqieghed fuq min irid jiftah kawza taz stharrig gudizzjarju taht 1-artikolu 469A.
Ziedet tghid ukoll 1i f°dan il-kaz, I-ghan tal-artikolu 460 kien inthalaq ghaliex I-
imharrek kien ilu jaf bil-kwestjoni mgajma mill-attur, minn tal-angas minn dak
il-waqt fil-bidu ta’ Ottubru tal-2016, meta talbu biex jerga’ jahsibha u jilga’ t-
talba biex i¢-Cens isir wiehed perpetwu;

8p A 15.1.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sullivan noe vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVI1.iii.13)

19 Ara fdan is-sens P.A. AE 28.03.2012 fil-kawza fl-ismijiet H.P. Cole Limited vs. Malta Industrial Parks Limited
2 Ara P.A. FGC: 5.2.1999 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Bellizzi vs Avukat Generali (mhix pubblikata)

2 Ara P.A. FGC: 22.6.1992 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dr. Louis Vella et vs Ronald Grech et (mhix pubblikata)
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[1li huwa sewwasew minhabba 1-fatt li I-kwestjoni kien ilha maghrufa minn kull
min kien imdahhal fiha (maghdud l-attur) sa minn Settembru tal-2016 li I-
argument tal-gharef difensur tal-attur jiddghajjef. Ghaliex ladarba d-Direttur
imharrek kiengharraf bil-miktub lill-attur i ma kienx sejjer jagleb il-koncessjoni
enfitewtika f"wahda ghal zmien li ma jaghlagx, kien mistenni mill-attur li jara li
ma jhallix it-terminu ta’ dekadenza jghaddi biex jiftah il-kawza gabel ma jhares
dak li tistabilixxi I-1igi fl-artikolu 460 tal-Kodi¢i. Huwa maghruf li 1-artikolu 460
ma jistax u mhuwiex mahsub i jtawwal iz-zmien mahsub fl-artikolu 469A%, izda
dagstant iechor m’ghandux ikun li minhabba z-Zmien ta’ dekadenza mahsub fl-
artikolu 469A parti tittraskura I-jeddijiet taghha biex b’hekk, meta ssib li z-zmien
wasal biex jaghlqilha, telimina t-thaddim tal-artikolu 460;

Ili f"dan il-kaz, 1-attur kellu zmien aktar minn bizzejjed biex ma jgeghidx lilu
nnifsu fil-morsa tal-gheluq taz-zmien biex jiftah il-kawza bi ksur tal-ligi. Langas
ma jista’ jistrich fuq il-fatt li, wara li kienet waslitlu I-ittra tad-Direttur imharrek
f’Settembru, huwa kien baghat jitolbu jerga’ jahsibha u jibdel id-de¢izjoni
tieghu. Talba ghal rikonsiderazzjoni ma tikkostitwix talba gdida u langas ma
tbiddel id-dec¢izjoni li tkun ittichdet jew tissospendi l-effetti taghha. Huwa
sewwasew minhabba f’hekk 1i 1-1igi tahseb ghat-terminu perentorju biex wiehed
jiftah kawza ta’ stharrig gudizzjrju. Huwa minhabba f’hekk ukoll li I-ligi
sahansitra tipprovdi ghal ¢irkostanza fejn persuna ma tinghatax twegiba fi zmien
xahrejn minn mindu taghmel talba u fejn jitgies li t-talba kienet michuda®;

Illi 1-Qorti zzid tosserva li I-kaz 1i ghandha quddiemha ma jaqa’ taht I-ebda
wiehed mill-kazijiet imsemmija fl-artikolu 460(2), u ghaldagstant tapplika r-
regola stabbilita fl-ewwel subinc¢iz. Minbarra dan, tqis li din il-kawza hija
wahda li, gabel il-bidu taghha, titlob li jitharsu I-proc¢eduri msemmija fl-artikolu
460(1),

[li ladarba dawn ma tharsux, 1-azzjoni ma tiswiex u I-Qorti ssib li I-e¢¢ezzjoni
preliminari hija tajba u jisthoqqilha tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gqieghda taqta’ u tiddec¢iedi 1-kawza billi:

Tilqa’ 1-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tad-Direttur imharrek u ssib li I-azzjoni
attrici ma tiswiex ghaliex saret bi ksur ta’ dak li jitlob I-artikolu 460(1) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk gieghda tehles lill-istess Direttur
imharrek milli jibqa’ aktar fil-kawza, bi spejjez ghall-attur.

2 App. Civ. 28.9.2012 fil-kawza fl-ismijiet George Azzopardi vs Heritage Malta et
2 Ara art. 469A(2) tal-Kap 12 fil-proviso tat-tifsira ta’ “eglimil amministrattiv’
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Moqrija.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.

Imhallef
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