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Falcon Investments Limited (C 1776)
V.

Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u
I-lppjanar u Avukat Generali

1. Dawn huma zewq appelli, wiehed tal-Avukat Generali u l-iehor tal-
Awtorita ta’ Malta dwar |-Ambjent u I-lppjanar [‘l-Awtorita”], minn
sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Gunju 2013
li hassret pjan lokali mhejji mill-Awtorita li jolqot hazin proprjeta tas-

socjeta attrici.

2. |l-fatti relevanti huma dawn: L-attrici hija sidt fond fSan Gwann li
ghandu tliet sulari u semi-basement. Billi dehrilha illi pjan lokali

mahrug mill-Awtorita u approvat mill-ministru responsabbli kien jolgot
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hazin il-proprjeta taghha, ghax ghamel limitu ta’ gholi ta’ zewg sulari u

semi-basement, |-attrici fethet din il-kawza tallum u talbet illi I-qorti:

»1. tiddikjara li I-addozzjoni tal-pjan lokali fugq imsemmi kien illegali u
abbuziv u fl-adozzjoni tieghu ma gew osservati I-pro¢eduri u
regoli voluti mill-ligi, u fkwalsiasi kaz kien in kwantu jolgot il-
proprjeta [tal-attri¢i] hu irragonevoli u bla bazi, u ghalhekk
tiddikjara l-istess pjan in kwantu jolqgot il-fug imsemmija proprjeta
......... null u bla ebda effett;

»2. tiddikjara |-ghemil fuq imsemmi leziv tad-drittijiet fundamentali
[tal-attrici] ghal smigh xieraq u ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha
u ghan-non-diskriminazzjoni u dan bi ksur tal-artikolu 6 u 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
istess Konvenzjoni;

»3. tiddikjara lill-intimati konsegwentement responsabbli ghad-danni
kkawzati lir-rikorrent, liema danni jigu riservati ghall-gudizzju
separat;

»4. taghti kull provvediment mehtieg u xieraq biex jigu mharsa |-
jeddijiet fondamentali [tal-attri¢i] fuq imsemmija inkluz it-thassir
tal-pjan lokali fug imsemmi in kwantu jolqgot il-proprjeta [taghha].«

3. L-Avukat Generali wiegeb hekk:

»1. illi fl-ewwel lok u in linea preliminari s-socjeta attrici ghandha tid-
dikjara fuq liema disposizzjoni tal-ligi gieghda tibbaza I-azzjoni taghha
u a bazi ta’ liema provvedimenti tal-ligi gieghda ssejjes it-talbiet kif
redatti fir-rikors fl-ismijiet premessi;

»2. illi fit-tieni lok u wkoll in linea preliminari I-esponent jec¢epixxi n-
nuggas ta’ kompetenza ta’ din l-onorabbli qorti fil-vesti ordinarja
taghha milli tiehu konjizzjoni u konsegwentement milli tippronunzja
ruhha dwar it-tieni talba attri¢i in kwantu din it-talba hija wahda ta’
natura kostituzzjonali li tista’ ssir biss, salv il-kaz e¢¢ezzjonali, wara i
jkunu gew ezawriti r-rimedji ordinariji;

»3. illi subordinatament u bla pregudizzju ghas-suespost, ukoll in
linea preliminari, din l-onorabbli qorti, fl-eventwalita Ii tigi mitluba,
ghandha fi kwalunkwe kaz tiddeklina milli tezercita I-kompetenza
kostituzzjonali taghha fil-kaz odjern stante d-disponibilita ta’ rimedju
ordinarju effettiv ghas-socjeta attri¢i, jekk ikun il-kaz, kif evidentement
jidher mill-ewwel talba attrici;

»4. illi subordinament u bla pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu, I-
allegazzjonijiet tas-socjeta attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-
ragunijiet segwenti:

»5. illi fl-ewwel lok il-process li gab fis-sehh id-dispozizzjonijiet dwar il-
pjan lokali in kwistjoni huwa wiehed legislattiv, liema process inkluda
konsultazzjoni pubblika wiesgha u ghalhekk is-socjeta rikorrenti kellha
kull opportunita li tressaq il-proposti taghha dwar il-pjan lokali San
Gwann West Building Heights and Urban Design fdak I-istadju;
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»6. illi effettivament il-pro¢ess ta’ approvazzjoni tal-pjan ta’ struttura
sar permezz ta’ mozzjoni mressqga ghall-approvazzjoni tal-Kamra tad-
Deputati fil-5 ta’ Lulju 2006 u dan a tenur tal-artikolu 22 tal-Kap 356
tal-Ligijiet ta’ Malta;

»7. illi I-pjani lokali kollha, inkluz dak in kontestazzjoni, saru skont il-
kriterji applikabbli u fil-parametri tal-ligi;

»8. illi ma jezisti ebda “dritt fundamentali” li wiehed jizviluppa I-
proprjeta tieghu b’'mod li ma huwiex konformi mal-ligijiet li jirregolaw -
izvilupp tal-bini;

»9. illi ghalhekk I-allegazzjonijiet tas-soc¢jeta attrici li I-adozzjoni tal-
pjan lokali in kwistjoni hija illegali, abbuziva u irragjonevoli fil-konfront
taghhom, kif ukoll I-insinwazzjoni li ma gewx osservati I-proc¢eduri u d-
dettami tal-ligi hija legalment insostenibbli;

»10. illi fid-dawl tas-suespost ukoll m’hemm ebda bazi legali sabiex is-
socjeta rikorrenti titlob xi dikjarazzjoni ta’ responsabilta da parti tal-
esponent ghal finijiet ta’ danni allegatament sofferti mid-decizjoni tal-
Parlament dwar il-pjan lokali in kwistjoni.«

4. L-Awtorita wiegbet hekk:

»1. preliminarjament, is-socjeta attrici trid tiddikjara abbazi ta’ liema
dispozizzjoni tal-ligi qed issejjes I-azzjoni taghha. Jekk din hija azzjoni
ta’ stharrig gudizzjarju dwar ghemil amministrattiv, l-azzjoni hija
perenta jew ma gietx intavolata entro t-terminu kontemplat fl-artikolu
469A (3) tal-Kap. 12 liema terminu jiddekorri minn meta s-socjeta
rikorrenti saret taf, jew setghet saret taf, bl-approvazzjoni tal-pjan
lokali li ged jigi attakkat f'din il-kawza;

»2. illi preliminarjament ukoll, jekk is-socjeta attrici tiddikjara li din
m’hiex azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju dwar ghemil amministrattiv,
allura trid tindika liema disposizzjoni tal-ligi taghtiha I-jedd li tmexxi din
ix-xorta ta’ azzjoni u tressaq it-talbiet kif kontenuti fir-rikors mahluf;

»3. illi preliminarjament ukoll, in kwantu ghat-talba relattiva ghall-
inkluzjoni o meno tal-art de quo fil-pjan lokali in kwistjoni, l-awtorita
intimata mhijiex il-legittimu kontradittur, stante li l-awtorita intimata
m’ghandhiex il-vires legali illi tinkludi art fil-pjan lokali u dan peress illi
tali setgha tispetta lill-legislatur. Jigi rilevat illi I-involviment tal-awtorita
intimata fil-kaz ta’ tfassil u l-approvazzjoni tan-North Harbour Local
Plan huwa li tapprova abbozz tal-istess pjan lokali, liema abbozz biex
jigi fis-sehh jehtieg ad validitatem [-approvazzjoni ministerjali jew
parlamentari skond il-kaz;

»4. illi |-pro¢ess ta’ approvazzjoni tal-pjan lokali de quo sar mill-
ministru responsabbli fit-3 t'Awissu 2006 u dan a tenur tal-Kap. 356 i
allura jfisser li I-awtorita e¢cipjenti mhix il-legittimu kontradittur;

»5. illi fil-meritu u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, it-tezi pro-
posta mis-soc¢jeta rikorrenti illi I-agir tal-eccipjenti jammonta ghal es-
proprjazzjoni jew kontroll ta’ uzu tal-proprjeta tal-mittenti minghajr hlas
ta’ ebda kumpens hija infondata fil-fatt u fid-dritt;
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»6. illi l-awtorita intimata qdiet l-inkarigu taghha fil-kumpilazzjoni u
tlestija tal-pjan lokali in ottemperanza mal-provvedimenti tal-ligi, kif
ukoll skond il-kriterji u policies applikabbli;

»7. illi minghajr pregudizzju s-socjeta rikorrenti ghandha tressaq
prova tat-titolu taghha dwar I-art imsemmija fir-rikors promotur sabiex
jigi radikat I-interess guridiku taghha u fin-nugqas Il-eccipjenti tirriserva
d-dritt li tressaq |I-e¢¢ezzjoni dwar in-nuqqas ta’ interess guridiku;

»8. illi minghajr pregudizzju ghas-sue¢cepit m’hemm assolutament
ebda bazi fuq xiex is-so¢jeta rikorrenti tista’ titlob id-danni mill-
eccipjenti stante li din it-talba hija ghal kollox infondata fil-fatt u fid-dritt.

»9. illi ghaldagstant it-talbiet attrici huma ghal kollox infondati fil-fatt u
fid-dritt u ghandhom jigu mi¢huda;

»10. illi kwantu ghall-involviment tal-awtorita intimata fl-adozzjoni tal-
pjan lokali u I-provvedimenti tal-ligi applikabbli, I-e¢¢ippjenti tirrileva illi
ai termini tal-artikolu 27(2)(a) tad-Development Planning Act (Act | tal-
1992) waqt il-preparazzjoni ghal local plan [-awtorita intimata ghandha
tgharraf lill-pubbliku b’dawk il-materji li bi hsiebha tqis u ghandha
taghti opportunita xierga lill-individwi u lill-organizzazzjonijiet biex
jaghmlu I-kummenti taghhom. Ai termini tal-art. 27(2)(b) meta I-pjan
lokali jkun imfassal l-awtorita intimata ghandha tippubblika I-istess
flimkien ma’ stqgarrija tal-kummenti li tkun iréeviet u r-reazzjoni taghha
ghal dawk I-ilmenti. L-awtorita ghandha tistieden li jsirulha kummenti
dwar il-pjan jew policies fi zmien specifikat ta’ mhux angas minn sitt
gimghat;

»11. fil-kkaz de quo id-draft NHLP gie publikat ghal konsultazzjoni
pubblika minn April 2000 sal-15 ta’ Lulju 2000;

»12. [-awtorita intimata approvat il-pjan lokali fit-2 ta’ Mejju 2006 u |-
istess pjan lokali gie sussegwentement approvat mill-ministru kon-
cernat fit-3 t'Awissu 2006. Hekk kif il-pjan jigi approvat mill-ministru |-
awtorita intimata tippublika I-istess pjan flimkien mar-rapprezent-
azzjonijiet li jkunu saru u r-risposti tal-istess awtorita ghal tali rap-
prezentazzjonijiet;

»13. illi kwantu ghar-rimedji disponibbli wara li pjan lokali jigi approvat,
l-e¢Cipjenti tirrileva illi I-artikolu 28(2) tad-Development Planning Act
(Act | tal-1992) jipprovdi li persuna tista’ titlob ghal tibdil zghir fil-pjan
izda art. 28(4) jipprovdi illi tibdil fil-height limitation m’huwiex tibdil
zghir. Tibdil li m’huwiex megqjus bhala tibdil Zghir ikun jirrikjedi I-istess
procedura ta’ tfassil ta’ pjan lokali;

»14. illi kwantu ghar-raguni tal-kambjament fl-gholi tal-art tas-socjeta

rikorrenti, l-awtorita intimata tirrileva illi din hija essenzjalment kwistjoni
ta’ planning.

5. L-ewwel qorti gatghet il-kawza hekk:

»1. tichad l-e¢¢ezzjoni tal-Avukat Generali ta’ nugqas ta’ kompetenza
biex il-qorti tiehu konjizzjoni tat-tieni talba, salv ghal dak li nghad [fil-
konsiderazzjonijiet];

»2. tichad l-ewwel eccezzjoni tal-awtoritd ghal dak li jinghad fir-
rigward tal-aritkolu 469A(3) tal-Kap. 12;
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»3. tichad l-e¢¢ezzjoni tal-awtorita li m’hijiex legittimu kontradittur;

»4. tilga’ l-ewwel talba limitament fis-sens |li fir-rigward tal-bini
Wentworth Buildings, Triq il-Kittien kantuniera ma’ Triq il-Qasab
kantuniera Triq il-Qrempu¢, San Gwann, Malta ma gietx osservata |-
pro¢edura kontemplata mil-ligi (artikolu 27 tal-Kap. 356) fosthom li I-
awtorita ma tatx taghrif lill-pubbliku li fejn hemm dan il-bini I-izvilupp
ser ikun limitat ghall-gholi ta’ zewg sulari u semi-basement, meta fir-
realta I-bini hu diga gholi tliet sulari u semi- basement;

»5. tiddikjara null l-ordni tal-Gvern ta’ Malta fin-North Harbour Local
Plan i Wentworth Buildings, Triq il-Kittien kantuniera ma’ Triq il-Qasab
kantuniera Triq il-Qrempu¢, San Gwann proprjeta tal-kumpannija
attrici ghandu jkun soggett ghall-gholi ta’ zewg sulari u semi-
basement;

»6. tiddikjara li m’huwiex mehtied li tippronunzja ruhha dwar it-tieni
talba;

»7. tichad it-tielet talba in kwantu |-kumpannija attri¢i gieghda terga’
titgieghed fil-posizzjoni li kienet gabel giet ppubblikata I-verzjoni finali
tan-North Harbour Local Plan ghal dak li jikkon¢erna I-proprjeta
taghha;

»8. b’riferenza ghar-raba’ talba tiddikjara li ma tara |-ebda bzonn li
taghti xi provvediment iehor.

»Spejjez a karigu tal-konvenuti.«
6. L-ewwel qorti fissret hekk ir-ragunijiet li wassluha ghal din id-decizjoni:

»Konsiderazzjonijiet.
»1. Fil-gosor il-fatti huma s-segwenti:

»i.  l-attri¢i hi sid tal-fond Wentworth. ll-bini jikkonsisti fi tliet
sulari u semi-basement. Fl-ebda stadju tal-pro¢eduri ma
tressaq xi dubju li I-bini hu kopert minn permess.

»ii.  Fis-sena 2000 kien gie ppubblikat draft North Harbour
Local Plan.

»iii.  Fit-2 ta’ Mejju 2006 il-pjan lokali gie approvat mill-awtorita
konvenuta u fit-3 ta’ Awissu 2006 gie approvat mill-
ministru responsabbli mill-awtorita.

»iv. FI-2010 I-attrici ghamlet applikazzjoni ghal outline de-
velopment permit sabiex twaqqa’ |-bini ezistenti u tibni
tliet basement levels, sular semi-basement, tliet sulari u
penthouse (PA05119/10). lt-talba giet mi¢huda. Bhalissa
hemm appell quddiem it-Tribunal tal-Ippjanar.

»v. F’Lulju 2006 pero fis-San Gwann Local Plan fejn hemm
il-bini tal-attri¢i, gie approvat gholi tal-bini jkun ta’ zewg
sulari u semi-basement. F’'dak I-istadju tal-konsultazzjoni
kien mitmum.

»Vi. Min-naha tal-awtorita ma tat I-ebda raguni ghalfejn dan
is-sit gie limitat ghall-gholi ta’ zewg sulari u semi-
basement.
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»Vii. ll-blokk bini in kwistjoni fih tliet sulari u semi-basement.
Sahansitra I-attrici kienet bighet parti minnu u terza
persuna kienet applikat mal-awtorita konvenuta u nghatat
permess sabiex tibni sular iehor (4326/00).

»ll-perit Frans Mallia, Assistant Forward Planning mal-awtorita,
xehed:-

»“Nerga’ ntenni li mir-ricerka li ghamilt jien, ma sibt I-ebda records
li juru kif din iz-zona kienet qabel il-pjan lokali. Nafu zgur Ii fiz-
zona fejn ghandhom il-bini I-attri¢i, dik zgur kienet zona ta’ tlieta.
Imma ma nafx ghax ma sibtx fir-ricerka li ghamilt xX’wassal biex
naqgset ghal tnejn. Meta tkun ged tifformola I-pjan lokali u tkun ser
tbiddel il-height limitation, suppost ikollok bil-miktub x’kienet ir-
raguni li wasslet biex titnagqas il-height limitation. Imma fdan il-
kaz kif diga ghidt ma sibt assolutament xejn.

»LL fid-draft local plan ma kienx hemm indikazzjoni tal-
height limitations ser jigi ghal zewg sulari. Ghalhekk huwa minnu li
[-attrici ma setghatx toggezzjona fuq xi haga li ma kenitx fid-draft
local plan.”«

»2. Hu minnu li I-kumpannija attri¢i tidher li fl-istess pro¢eduri gieghda
tilmenta mill-agir tal-konvenuti kemm mill-aspett amministrattiv u wkoll
ghal dak li jikkon¢erna drittijiet fundamentali. Din il-qorti ghandha
kompetenza biex tqis ilmenti relatati mad-drittijiet fundamentali, izda |-
ewwel ghandhom jitgiesu r-rimedji ordinarji. Inoltre, I-attrici nagset milli
tiddikjara li bl-azzjoni gieghda ftfittex ghall-stharrig ta’ ghemil ammi-
nistrattiv taht l-artikolu 469A tal-Kap. 12. Hu evidenti li fir-rigward tal-
ewwel talba I-attri¢i bagghet sal-ahhar ma kkommettitx ruhha.

»3. Skond l-artikolu 23 tal-Att dwar I|-Ippjanar (Kap. 356) |-awtorita
thejji I-pjanijiet sussidjarji li jinkludu pjanijiet lokali, kif ukoll revizjoni
taghhom. L-artikolu 27 tal-Kap. 356 kien jikkontempla I-pro¢edura li
kellha tigi segwita mill-awtorita fit-thejjija ta’ pjanijiet sussidjarji u
revizjoni taghhom. Tali pjanijiet huma soggetti ghall-approvazzjoni tal-
ministru responsabbli mill-awtorita. 1l-pro¢edura hi intiza sabiex taghti
l-opportunita lill-pubbliku u organizazzjonijiet sabiex jaghmlu sotto-
missjonijiet. L-artikolu 27 kien jipprovdi, kif wara kollox jipprovdi I-
artikolu 58 tal-Kap. 504, li:-

»“(a) during the preparation or review of a subsidiary plan, the
Authority shall make known to the public the matters it intends to
take into consideration and shall provide opportunities for individ-
uals and organisations to make representations to the Authority.”

»Fid-dokument tan-North Harbour Local Plan jinghad:-

»“A Local Plan deals mainly with land-use and development
issues. People need homes, places to work and services such as
transport, shops, recreational and community facilities. This Local
Plan shows where new development providing these needs can
take place and the criteria against which new development will be
judged. Equally important, this plan seeks to protect and improve
the existing environment, character and heritage of the North
Harbours. In short, this Plan’s job is to balance the economic and
social demands of the community against the need to protect and
conserve the environment in its widest sense.”

»4. L-awtorita ssostni li m’hijiex legittimu kontradittur. Il-qorti ma
tagbilx gialadarba, kif rajna, b’ligi ghandha I-poter li taghmel pjanijiet
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sussidjarji. ll-fatt li biex il-pjan lokali jidhol fis-sehh hemm bzonn I-
approvazzjoni tal-ministru ma jfissirx li l-awtoritd m’ghandhiex locus
standi. ll-process mexxietu kollu hi.

»5. L-awtorita ssostni li l-attrici ghandha taghti prova tat-titolu.
F’affidavit i pprezenta Ivan Falzon, direttur tal-kumpannija, qal: “Dwar
il-provenjenza tat-titolu nghid li Falcon Investment Limited illum
ghandha I-proprjeta in kwistjoni u dan wara li kienet fdiet i¢-¢ens
perpetwu li kien jiggrava l-art u li kien stabbilit favuriha b’kuntratt ta’
¢ens perpetwu tal-1 ta’ Frar 1985 fl-atti tan-Nutar Dr Joseph
Darmanin”. L-att ma giex anness mal-affidavit. Madankollu ladarba I-
awtoritd ma gajmet |-ebda oggezzjoni ghal dak li qal Ivan Falzon, il-
gorti ma tarax li ghandha ghalfejn tiddubita dwar dak li stgarr ix-xhud.
Wara kollox l-istess konvenuti baqghu passivi ghal dak li gal.

»6. Issa fdan il-kaz partikolari hu evidenti li I-procedura ma gietx
segwita, in kwantu:-

»(a) L-awtorita kienet ippubblikat Draft San Gwann Local Plan. Fid-
dokument relattiv is-sit fejn jinsab il-bini tal-attrici ma giex indikat Ii I-
izvilupp kien ser ikun ristrett ghal zewg sulari u semi-basement. Is-sit
kienet immarkata bhala white area, jigifieri post fejn jista’ jsir bini
ghalkemm mhux definit xX’bini seta’ jsir. Ghalhekk kuntrarjament ghal
dak li jsostnu |-konvenuti ma kienx possibbli li I-attri¢i taghmel is-
sottomissjonijiet taghha dwar bini b’zewgd sulari u semi-basement,
ghaliex fl-istadju meta suppost kienet gieghda ssir il-konsultazzjoni I-
awtorita ma ddikjaratx s’inhi l-intenzjoni taghha.

»(b) Fid-dokument finali li gie approvat ukoll mill-ministru, is-sit fejn
jista’ jsir hu ta’ zewd sulari u semi-basement. Dan minghajr ma
nghatat |-opportunita li jsiru sottomissjonijiet minn min seta’ kellu
interess.

»Certament li fdan il-kaz m’'ghamlitux, u meta fLulju 2006 gie
ppubblikat id-dokument finali ma kienx hemm X'isir min-naha tal-attrici
sabiex tipprova tikkonvinc¢iha li d-decizjoni mehuda kienet zbaljata. II-
qgorti tinnota wkoll li kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Avukat Generali
fit-twegiba guramentata, |-ezercizzju li ghamlet I-awtoritd u approvat
mill-ministru ma giex imressaq ghall-approvazzjoni tal-Kamra tad-
Deputati galadarba kien jitratta minn pjan lokali u mhux minn pjan ta’
struttura (artikolu 22 tal-Kap. 356).

»7. Ma jirrizultax li l-attri¢i kellha rimedju alternattiv. Hu minnu i
bhalissa hemm appell fir-rigward tal-applikazzjoni 5119/2010. Izda I-
pjan lokali attwali jaghmilha ¢ara li s-sit fejn hemm il-fond Wentworth
jista’ jsir zvilupp gholi zewg sulari u semi-basement. Ghalhekk fuq bazi
ta’ probabilita jekk mhux ¢ertezza, I-appell ser jigi michud. Ir-riferenza
li l-awtorita ghamlet ghall-artikolu 28(2) m’hijiex rilevanti galadarba fi
kliemha stess tikkonferma Ili “art. 28(4) jipprovdi illi tibdil fil-height
limitation mhuwiex tibdil zghir. Tibdil li m’huwiex megqjus bhala tibdil
zghir ikun jirrikjedi I-istess pro¢edura ta’ tfassil ta’ pjan lokali”. Li jfisser
li I-uniku rimedju li ghandha l-attrici huma dawn il-pro¢eduri, jekk ma
tithajjarx togghod tistenna sakemm I-awtorita konvenuta tirrevedi |-
pjan lokali ghaz-zona fejn hemm il-proprjeta tal-kumpannija attrici.

»8. Meta tipprocessa applikazzjonijiet ghall-permessi ta’ zvilupp |-
awtorita ghandha dmir li tapplika I-pjanijiet lokali. Certament li I-grati
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tal-gustizzja ghandhom gurisdizzjoni li jistharrgu jekk fit-thejjija tal-pjan
lokali I-awtorita segwietx il-pro¢edura kontemplata mil-ligi. Dan irris-
pettivament jekk |-ezercizzju jsir taht l-artikolu 469A(b)(ii) tal-Kap. 12
jew a bazi ta’ principji ohra ta’ ligi. ll-Kamra tad-Deputati bl-Att dwar |-
Ippjanar (Kap. 356) tat lill-awtorita |-poter li taghmel pjanijiet sussidjarji
ghall-Pjan ta’ Struttura. Pero I-legislatur ried li tigi segwita pro¢edura
partikolari qabel jigu addottati dawn il-pjanijiet. Minn qari tal-artikolu 27
hu altru milli evidenti li I-intenzjoni tal-legislatur kienet li galadarba I-
pjanijiet sussidjarji jolgtu lic-¢ittadin ghandu jinghata vuéi u I-awtorita
ghandha dmir li tisma’ x’ghandu X’jghid. Fejn I-awtorita u I-gvern ma
jsegwux dak li jkun ipprovda ghalih il-legislatur allura jkunu geghdin
jagixxu ultra vires cjoé lil hinn mill-poteri moghtija lilhom u kontra I-
intenzjoni tal-legislatur; “The self-justification of the ultra vires doctrine
is that its application consists of nothing other than an application of
the law itself, and the law of Parliament to boot”. Galadabra I-awtorita
nagset milli tapplika dak li espressament tghid il-ligi, dak li ghamlet
flimkien mal-ministru m’huwiex validu. Irrispettivament ta’ x’kienet ir-
raguni li sar tibdil fid-dokument approvat, jibga’ I-fatt li hu irregolari
ghaliex ma sarx skond il-ligi. M'hemmx dubju li bl-artikolu 27 I-
intenzjoni tal-legislatur kienet sabiex jeskludi |-possibilta li ¢ittadin jiehu
sorpriza u jsib li gew imposti restrizzjonijiet fuq sit proprjeta tieghu
minghajr ma biss ikun inghata l-opportunita li jaghmel sottomissjonijiet
lill-awtorita.

»Fl-e¢cezzjonijiet I-awtorita ghamlet riferenza ghall-artikolu 469A(3)
tal-Kap. 12, li jipprovdi ghall-perjodu ta’ dekadenza li fih azzjoni ta’
ghemil amministrattiv ghandha tigi proposta. ll-qorti ghandha dubiji
serji kemm dan il-provvediment japplika ghall-kaz in ezami meta tqis li
I-ligi taghti |-poter lill-awtorita sabiex, bl-awtorizazzjoni tal-ministru,
taghmel pjanijiet sussidjarji li jorbtu li¢-¢ittadin u bis-sahha tal-istess
ligi l-awtorita ghandha d-dmir li tapplika l-istess pjanijiet fl-ippro¢essar
ta’ applikazzjoni ghall-izvilupp (artikolu 33 tal-Kap. 356). Ghal din il-
gorti I-pjan lokali iktar jikkwalifika bhala ligi sussidjarja milli att
amministrattiv, li wara kollox ma japplikax ghall-persuna wahda imma
japplika fil-konfront tac-cittadin in generali. lI-qorti temmen li I-legislatur
ta |-poter lill-awtorita sabiex taghmel il-pjani sussidjarji meqjus ukoll id-
dettall li wiehed irid jidhol fih u wkoll I-aspett tekniku; “There is no more
characteristic administrative activity than legislation. Measured merely
by volume, more legislation is produced by the executive government
than by the legislature. All the orders, rules and regulations made by
ministers, departments and other bodies owe their legal force to Acts
of Parliament. ... ... ... Parliament is obliged to delegate very
extensive law-making power over matters of detail, and to content
itself with providing a framework of more or less permanent statutes.
Law-making power is also vested in local authorities, utility regulators
and like bodies, which have power to make byelaws”.

»Taht dan l-aspett il-qorti tqis li I-pjan lokali jista’ jigi kkontestat taht I-
artikolu 116 tal-Kostituzzjoni. F’dan il-kuntest issir riferenza ghas-
sentenza Carmelo Borg v. lI-Ministru_responsabbli_mill-Gustizzja u |-
Intern et (839/2005) deciza mill-Qorti tal-Appell fit-8 ta’ Novembru
2005 li kkonfermat li I-ligi sussidjarja tista’ tigi kkontestata a bazi ta’
dan il-provvediment.

»F’kull kaz ghalkemm fit-twegiba guramentata tal-awtorita gie invokat
l-artikolu 469A(3) tal-Kap. 12, m’hemmx prova li s-sitt (6) xhur kienu
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ghaddew minn meta l-attri¢i saret taf x’kien jipprovdi I-pjan lokali North
Harbour Local Plan.

»9. Ghal dak li jitratta I-ilmenti mill-aspett kostituzzjonali u I-e¢cezz-
jonijiet li nghataw, m’huwiex mehtieg li dawn jigu kkunsidrati galadarba
[-qorti geghda tikkonkludi li I-ilment tal-attri¢i kif propost fit-tieni para-
grafu tal-premessi tar-rikors guramentat hu gustifikat u gieghda taghti
rimedju. Dan minkejja li jidher li t-tezi tal-Avukat Generali ghandha
mis-sewwa fis-sens li ladarba ghandu rimedji ordinarju, ma jistax
jinvoka I-protezzjoni ta’ provvedimenti relatati ma’ drittijiet funda-
mentali.

»10. Fir-rigward tat-tielet talba, m’hemm I-ebda prova li |-attri¢i sofriet
xi danni u fkull kaz qieghda titgieghed fl-istess posizzjoni li kienet
gabel dahal fis-sehh il-pjan lokali in kwistjoni.«

L-Avukat Generali u -Awtorita appellaw b’rikors tat-2 ta’ Lulju 2013 u
tat-8 ta’ Lulju 2013 rispettivament li ghalihom wiedbet is-socjeta attrici
fis-17 ta’ Lulju 2013. Ma sar Il-ebda appell in¢identali mis-socjeta

attrici minn dik il-parti tas-sentenza li ¢ahdet talbiet taghha.

ll-gorti sejra tibda billi tqis it-tielet aggravju tal-Avukat Generali u t-tieni
aggravju tal-Awtorita ghax jekk jintlagghu ikun bizzejjed biex jintlaga’ I-
appell, u ma jibgax mehtieg li I-qorti tqis ukoll I-aggravji I-ohra. Dawn
iz-zewq aggravji effettivament ighidu illi I-ewwel gorti ma kienx imissha
hadet fidejha Jurisdizzjoni li tmiss lit-Tribunal tar-Revizjoni tal-
Ambijent u |-Ippjanar biex tiddeciedi “fuq bazi ta’ probabilita jekk mhux
Certezza” illi l-appell tal-attrici li ghadu pendenti quddiem dak it-
tribunal sejjer jigi michud. L-Avukat Generali jifisser dan it-tielet

aggravju tieghu hekk:

»llli I-esponent huwa ... aggravat bil-konkluzjoni tal-ewwel onorabbli
gorti li ddecidiet li s-soc¢jeta attrici ma kellhiex rimedju alternattiv, u li
addirittura l-uniku rimedju li ghandha, u cioé l|-appell quddiem it-
Tribunal tar-Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar fuq bazi ta’ probabilita
jekk mhux ¢ertezza ser jigi michud.

»llli mehuda din il-posizzjoni, bir-rispett kollu lejha I-ewwel onorabbli
gorti a priori u bl-aktar mod lampanti ssostitwiet il-gurisdizzjoni taghha
ma’ dik tat-Tribunal tar-Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, u ddeciediet
minn jeddha illi fir-rigward ta’ proceduri li ghadhom pendenti diga
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9.

hemm kwazi certezza li mhux ser ikollhom sucééess ghas-socjeta
attrici.

»Illi bir-rispett kollu li gorti tiehu din id-direzzjoni fid-deliberazzjonijiet
taghha ghandu effett dirett fuq l-awtonomija ta’ tribunali kwazi-
gudizzjarji bhala ma hu t-Tribunal tar-Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar, li gie mwaqqaf proprju sabiex jaghti lic-Cittadin ir-rimedju li
jappella minn decizjonijiet moghtija mill-Awtorita ta’ Malta dwar I-
Ambjent u I-Ippjanar. L-istess tribunal huwa munit b’kompetenza
specifika li taghtih s-setgha li jiddetermina kwistjonijiet prettament ta’
planning u huwa kompost minn persuni teknic¢i u esperti fil-gasam tal-
ippjanar proprju ghal dan I-ghan.

»Ghaldagstant |-onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili la setghat ixxejjen
iI-funzjonijiet u l-poteri illi bihom huwa munit l-istess tribunal billi
tiddikjara illi r-rimedju quddiem I-istess tribunal m’hux ser ikun wiehed
effettiv, u wisq ingas ma setghat tissostitwixxi |-gurisdizzjoni taghha
ma’ dik tat-Tribunal billi, irrispettivament mill-planning concerns illi
ghandhom jigu ikkonsiderati fl-imsemmi appell quddiem [-istess
tribunal, tiddeciedi illi tali appell ser jigi michud kwazi b’¢ertezza
ghaliex allura ghandna sitwazzjoni fejn il-qorti abet fix-xejn proc¢edura
specifika mahsuba mil-ligi meta l-istess iter ta’ tali pro¢edura lanqas
biss ghadu gie konkluz.

»llli ghaldagstant b’din l-osservazzjoni illi ghamlet I-ewwel onorabbli
gorti, l-istess qorti mhux biss marret oltre |-vires taghha, izda wettqet
ukoll applikazzjoni zbaljata tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, illi fis-subartikolu (4) tal-istess jipprovdi testwalment illi:-

»“(4) Id-disposizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ma ghandhomx jap-
plikaw meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar
xi att amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi prov-
dut dwaru fxi ligi ohra.”

»Bis-sahha tal-artikolu 41 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta t-Tribunal
tar-Revizjoni tal-Ambjent u |-Ippjanar inghata, inter alia, I-gurisdizzjoni
specifika li jisma’ u jiddeciedi appelli maghmula minn min ikun ihossu
aggravat b’decizjoni tal-awtorita dwar kull haga ta’ kontroll tal-izvilupp,
inkluz it-twettiq ta’ dak il-kontroll. L-istess disposizzjoni, fis-sitt sub-
in¢iz taghha, tipprovdi wkoll li d-decizjonijiet tat-tribunal ikunu finali
hlief dwar punti ta’ dritt decizi mit-tribunal li minnhom gie provdut i jkun
hemm appell lil onorabbli Qorti ta’ I-Appell, fil-kompetenza inferjuri
taghha skond I-artikolu 41(6) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro-
¢edura Civili.

»llli ghaldagstant |-osservazzjoni li ghamlet I-ewwel onorabbli qorti
kienet ukoll skorretta in vista tal-fatt li I-Att Dwar I-Ippjanar tal-1zvilupp
jahseb ghal rimedji xierqa, pratikabbli u sufficjenti ghas-socjeta
appellata; u kwindi l-istess socjeta appellata ma setghetx tinjora d-
disponibilita ta’ tali rimedji mfassla ad hoc u appozitament bil-ligi u
tghaddi sabiex tressaq talba gudizzjarja fuq il-binarji ta’ judicial review
ghaliex dan huwa espressament projbit bl-artikolu 469A(4) tal-Kap.
12.«

L-Awtorita fissret it-tieni aggravju taghha hekk:

10
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»llli kienet ukoll skorretta I-kunsiderazzjoni illi I-ewwel onorabbli gorti
ghamlet fir-rigward tar-rimedji ordinarji disponibbli ghas-socjeta attrici
sabiex tressaq il-vertenza taghha.

»Illi fug dan il-punt l-onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili irriteniet illi:-

»“‘Ma jirrizultax li l-attrici kellha rimedju alternattiv. Hu minnu i
bhalissa hemm appell fir-rigward tal-applikazzjoni 5119/2010. Izda
[-pjan lokali attwali jaghmilha ¢ara li s-sit fejn hemm il-fond
Wentworth jista’ jsir zvilupp gholi zewg sulari u semi-basement.
Ghalhekk fuq bazi ta’ probabilita jekk mhux certezza, l-appell ser
jigi michud. Ir-referenza li l-awtorita ghamlet ghall-artikolu 28(2)
m’hijiex rilevanti galadarba fi kliemha stess tikkonferma li “art.
28(4) jipprovdi illi tibdil fil-height limitation m’huwiex tibdil zghir.
Tibdil li m’huwiex meqjus bhala tibdil zghir ikun jirrikjedi I-istess
proc¢edura ta’ tfassil ta’ pjan lokali”. Li jfisser li I-uniku rimedju li
ghandha l-attrici huma dawn il-proceduri, jekk ma tithajjarx
togghod tistenna sakemm l-awtorita konvenuta tirrevedi |-pjan
lokali ghaz-zona fejn hemm il-proprjeta tal-kumpannija attrici.”

»B’din [-osservazzjoni li ghamlet I-ewwel onorabbli gorti, jidher li ghal-
kemm l-istess gorti irrikonoxxiet illi s-socjetd esponenti ghandha a
disposizzjoni taghha r-rimedju tal-appell quddiem it-Tribunal tar-
Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar — rimedju tant effettiv illi I-istess
soc¢jeta appellata gieghda tipprevalixxi ruhha minnu — l-istess qorti
iddeterminat hi stess il-mertu ta’ dak l-appell billi galet li tali rimedju
m’huwiex wiehed effettiv, in kwantu skond l-istess qorti fuq bazi ta’
probabilita jekk mhux ¢ertezza, I-appell ser jigi michud.

»llli bil-gima jinghad illi ghalkemm I-onorabbli Prim Awla tal-Qorti Civili
ghandha s-setgha illi tissindika |-operat tal-awtorita esponenti a norma
tal-artikolu 469A tal-Kap 12, ma ffissirx b’dagshekk illi ghandha s-
setgha li tissostitwixxi |-gurisdizzjoni/diskrezzjoni taghha ma’ dik tat-
Tribunal tar-Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar — u dan fil-kuntest |i |-
istess socjeta appellata ghazlet li tmur quddiem dak it-tribunal, kif bl-
istess mod hu inkoncéepibbli li jkun hemm proceduri dupli¢i u
kontestwali dwar I-istess mertu quddiem tribunal u quddiem qorti.
Langas setghet I-ewwel gorti tiddeciedi di sua sponte illi hemm kwazi
certezza li l-appell interpost mis-socjeta appellata (li langas biss
gieghed quddiem il-gorti imma quddiem tribunal iehor ossia t-Tribunal
ta’ Revizjoni dwar I-Ambjent u |-Ippjanar) ser jigi michud.

»llli t-Tribunal tar-Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, gie mwaqqaf

propriu sabiex jaghti lil kull ¢ittadin ir-rimedju li jappella minn
decizjonijiet moghtija mill-awtorita esponenti. L-istess tribunal huwa
munit b’kompetenza specifika illi taghtih is-setgha li jiddetermina

kwistjonijiet prettament ta’ planning u huwa kompost minn persuni
teknic¢i u esperti fil-gasam tal-ippjanar, proprju ghal dan il-ghan.

»Veru li wiehed jista’ jargumenta, kif jidher li ghamlet I-ewwel gorti, i t-
tribunal ghandu jdejh marbutin bil-pjan lokali kif inhu — pero din hi
supposizzjoni, u dan I-argument jingieb fix-xejn bil-fatt li I-istess socjeta
appellanti rrikorriet u ssoktat bl-appell taghha quddiem dak it-tribunal,
jigifieri hi stess ged tirrikonoxxi li hemm possibilita ta’ rimedju f'dak il-
forum. Hu ghalhekk li I-pro¢eduri odjerni huma intempestivi.

»Ghaldagstant I-onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili la setghet ixxejjen

il-funzjonijiet u I-poteri illi bihom huwa munit I-istess tribunal billi
tiddikjara illi r-rimedju quddiem l-istess tribunal m’hux ser ikun wiehed
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effettiv, u wisq ingas ma setghat tissostitwixxi |-gurisdizzjoni/dis-
krezzjoni taghha ma’ dik tat-tribunal, billi irrispettivament mill-planning
concerns illi ghandhom jigu konsiderati fl-imsemmi appell quddiem |-
istess tribunal, tiddeciedi hi illi tali appell ser jigi michud kwazi
b’¢ertezza, ghaliex allura ghandna sitwazzjoni fejn il-qorti gabet fix-
xejn procedura specifika mahsuba mill-ligi, meta l-istess iter ta’ tali
pro¢edura langas biss ghadu gie konkluz.

»llli ghaldagstant b’din I-osservazzjoni illi ghamlet I-ewwel onorabbli
gorti, l-istess gorti mhux biss marret oltre I-vires taghha, izda wettget
ukoll applikazzjoni zbaljata tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, illi fis-subartikolu (4) tal-istess jipprovdi testwalment illi:-

»“(4) Id-disposizzjonijiet ta’ dan Il-artikolu ma ghandhomx jappli-
kaw meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi
att amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut
dwaru f'xi ligi ohra.”

»L-Att numru | tal-1992 (illum sostitwit bil-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta)
ikkreja mekkanizmu u proc¢eduri ad hoc biex wiehed ikun jista’
appozitament jikkontesta xi decizjoni u/jew xi ghemil amministrattiv tal-
Awtorita tal-Ippjanar li bihom ihossu aggravat jew pregudikat.

»Bis-sahha tal-artikolu 41 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta t-Tribunal
tar-Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar inghata, inter alia, I-gurisdizzjoni
specifika li jisma’ u jiddeciedi appelli maghmula minn min ikun ihossu
aggravat b’decizjoni tal-awtorita dwar kull haga ta’ kontroll tal-izvilupp,
inkluz it-twettiq ta’ dak il-kontroll. L-istess disposizzjoni, fis-sitt sub-
in¢iz taghha, tipprovdi wkoll li d-decizjonijiet tat-tribunal ikunu finali
hlief dwar punti ta’ dritt decizi mit-tribunal li minnhom gie provdut li jkun

hemm appell lill-onorabbli Qorti tal-Appell fil-kompetenza inferjuri
taghha skond l-artikolu 41(6) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro-
¢edura Civili.

»llli ghaldagstant I-osservazzjoni li ghamlet I-ewwel onorabbli gorti
kienet ukoll skorretta in vista tal-fatt li I-Att Dwar I-Ippjanar tal-Izvilupp
jippostula rimedju ghas-socjeta appellatali ma jistax jinghad minn issa,
kif galet I-ewwel gorti, li ma huwiex effettiv; u kwindi l-istess socjeta
appellata ma setghatx tiskavalka tali rimedji mfassla ad hoc u
appozitament bil-ligi u tghaddi sabiex tressaq talba gudizzjarja fuq il-
binarji ta’ judicial review — dan ghaliex il-ligi, ex artikolu 469A(4) tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, espressament tivvjeta
dan l-agir, u dan ghal ragunijiet dettati mill-buon sens, aktar u aktar
meta ghandek proc¢eduri dupli¢i u kontestwali bhal fil-kaz odjern dwar
l-istess mertu.

»|lli huwa minnu li r-rimedju ordinarju disponibbli ghas-soc¢jeta ghandu
jkun wiehed effettiv; pero kif tista’ qatt tintlahaq I-effikacja ta’ tali
rimedju meta s-socjeta attrici stess, permezz tal-azzjoni taghha,
stultifikat il-mekkanizmu u |-pro¢eduri ad hoc ikkrejati biex wiehed ikun
jista’ appozitament jikkontesta xi decizjoni u/jew xi ghemil ammi-
nistrattiv tal-Awtorita’ tal-lppjanar. L-effikac¢ja tar-rimedju mahsub fl-
artikolu 41 tal-Kap. 504 ghandha tintlahaq billi gabel xejn tinghata I-
opportunita, mill-persuna stess illi tirrikorri ghal tali rimedju, illi jitmexxa
I-iter processwali kollu illi ghandu jwassal ghall-ezawriment ta’ dan |-
istess rimedju u mhux, minghajr ma ghadu ntemm I-istess procedi-
ment, il-qorti tiddikjarah bhala wiehed |i kwazi b’¢ertezza huwa inutili.
Jinghad ukoll li I-pro¢eduri quddiem dak it-tribunal jimxu b’celerita, u
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ghalhekk is-socjeta appellata ma tistax tilmenta minn xi aspett ta’
dewmien. Ghaldagstant hija [-umli sottomissjoni tal-esponenti illi |-
onorabbli Prim Awla tal-Qorti Civili ikkommettiet zball fil-ligi meta
ppronunzjat ruhha fis-sens illi “Ma jirrizultax li I-attri¢i kellha rimedju
alternattiv”.«

Is-socjeta attrici wiegbet hekk ghal dawn |-aggraviji:

»Dwar esistenza ta’ rimedji alternattivi huwa minnhu i |-esponent
ghandu appell minn applikazzjoni ghall-permess ghall-izvilupp; huwa
ugwalment owvju li fl-istat tal-pjanijiet applikabbili ghaz-zona dak I-
appell ma jistax jirnexxi u hekk geghdin isostnu l-awtoritajiet kom-
petenti. L-illogic¢ita tal-posizzjoni tal-awtoritajiet hija evidenti meta
jissottomettu li dan l-appell taghhom jista’ jintlaga’ meta fl-istess nifs
guddiem il-Bord tal-Appelli geghdin isostnu li dak l-appell ma jistax
jintlaga’ ghaliex il-bord huwa marbut li japplika I-pjanijiet li jkunu fis-
sehh. Certament mill-pjanijiet li hemm fis-sehh ma hemm I-ebda
possibilita ta’ rimedju u ghalhekk kienet korretta |-ewwel onorabbli
gorti li tikkonkludi li l-esponent ma kellhomx rimedju effettiv. Pero
apparentement l-appellanti ghandhom logika agwa minn tal-esponent
fejn I-kontradizzjonijiet ma humiex awtomatikament esklusi. Ghaliex il-
posizzjoni hija jew wahda jew I-ohra, imma ma tistax tkun fl-istess hin
it-tnejn.«

Dawn l-aggravji huma, fil-fehma tal-qorti, hziena. L-aggravji huma
msejsa fuq il-premessa illi I-attri¢ci ghandha rimedju ghal dak li gieghda
titlob illum quddiem il-gorti permezz tal-appell quddiem it-tribunal. II-
proc¢eduri tallum izda ma humiex dwar it-talba tal-attri¢i ghall-hrug ta’
permess — il-meritu tal-pro¢eduri quddiem it-tribunal — izda ghat-
thassir tal-pjan lokali, li ma huwiex il-meritu tal-appell quddiem it-
tribunal. Ma jistax jinghad ghalhekk illi I-appell quddiem it-tribunal
jaghtiha rimedju ghall-ilment |i ressget quddiem il-gorti bil-kawza

tallum.

Langas ma jista jinghad illi I-proc¢eduri tallum huma intempestivi, ghax
it-thassir tal-pjan lokali — kif mitlub fil-proc¢eduri tallum — jista’ jkun ta’
ghajnuna ghall-attric¢i fil-pro¢eduri quddiem it-tribunal. Meta qalet illi

bil-pjan lokali kif inhu llum l-appell tal-attrici quddiem it-tribunal
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13.

x'aktarx kien sejjer ifalli, I-ewwel qorti ma gatghetx b’hekk il-pro¢eduri
quddiem l-appell izda biss ghamlet osservazzjoni li turi t-tempestivita
tal-proceduri tallum u [-utilita taghhom ghall-attrici. Dawn iz-zewg

aggravji huma ghalhekk mi¢huda.

Nghaddu ghalhekk ghall-aggravji I-ohra tal-konvenuti, u nibdew bl-

ewwel aggravju tal-Awtorita li tghid illi ma hijiex kontradittur legittimu:

»|lli fis-sentenza appellata -onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili osser-
vat illi:

»“‘L-awtorita ssostni li m’hijiex legittimu kontradittur. Il-gorti ma
tagbilx galadarba, kif rajna, b’ligi ghandha I-poter li taghmel pjan-
ijiet sussidjarji. ll-fatt li biex il-pjan lokali jidhol fis-sehh hemm
bzonn l-approvazzjoni tal-ministru ma jfissirx li I-awtorita m’ghand-
hiex locus standi. ll-pro¢ess mexxietu kollu hi”.

»llli hija l-umli sottomissjoni tal-esponenti illi din [-osservazzjoni illi
ghamlet I-ewwel gorti tammonta ghal apprezzament skorrett tal-fatti illi
tressqu quddiemha u kif ukoll applikazzjoni skorretta tal-ligi, u dan
abbazi tar-ragunijiet segwenti.

»llli l-azzjoni imposta mis-so¢jeta appellata quddiem I|-ewwel qorti
kienet specifikament mahsuba illi tattakka I-addozzjoni tal-pjan lokali
fug il-bazi li l-istess kien illegali, abbuziv u ma gewx osservati |-
proc¢eduri u regoli voluti mill-ligi. Mhux hekk biss izda I-ewwel qorti
kkonkludiet li I-ministru wkoll agixxa hazin, meta I-ministru langas biss
kien parti fil-kawza!

»llli ghaldagstant, ghalkemm il-ligi tvesti lill-awtorita appellanti b’diversi
funzjonijiet fit-tmexxija tal-process li ghandu jigi adoperat, sia fkaz tat-
tfassil tal-pjan lokali u kif ukoll f'kaz ta’ varjazzjoni tal-limitazzjoni tal-
gholi impost fl-istess pjan, imkien ma tikkonferixxi s-setgha fuq Il-istess
awtorita illi §gib fis-sehh dak l-istess pjan lokali. II-ligi, senjatament I-
artikolu 27 tal-Kap. 356, tirrizerva din is-setgha lill-ministru respons-
abbli u jekk ma tinghatax I-approvazzjoni finali mill-istess, il-pjan lokali
ma jigix approvat — jigifieri I-ministru ghandu kull setgha u jedd li ma
jaccettax dak li tkun ipproponiet l-awtorita fil-fazi preparatorja, jista’
jibdel u jirrifijuta dak lilu propost, u huwa hu, u hadd hliefu, li jerfa’ r-
responsabilita ghall-pjan lokali. Ghalhekk zgur ma jista qatt jigi
accettat li ghax l-awtorita tkun involuta fit-thejjija tal-pjan lokali, allura
hi terfa’ r-responsabilitd ghall-istess — b’analogija, dak li kkonkludiet
dwaru |-ewwel qorti gisek ged tghid li assistent gudizzjarju, ghax ikun
mitlub mill-imhallef li mieghu jkun assenjat biex jabbozzalu sentenza
jew jaghmillu r-ricerka, jerfa’ hu bhall-imhallef ir-responsabilita ghas-
sentenza.

»llli fdan ir-rigward, l-awtorita appellanta taghmel referenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Gozowide Properties Limited v. lI-Prim Ministru et
(¢itazz. nru 38/2007) fejn I-onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili ezaminat
bir-reqga I-funzjonijiet u r-responsabilitajiet tal-awtorita’ appellanta fil-
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process ta’ revizjoni tal-pjan ta’ struttura. Ghalkemm minn aspett legali
I-pjan ta’ struttura u I-pjan lokali huma ghal kollox distinti u differenti
minn xulxin, ... ... ... l-involviment tal-awtorita fiz-zewgd xenarji hu
simili.

»Fil-kawza, supracitata, I-qorti rriteniet illi:-

»“... ... ... l-awtorita intimata effettivament m’hix il-legittimu
kontradlttur stante illi m’ghandhiex is-sahha legali li tinkludi art fiz-
zona ta’ l-izvilupp, liema poter jinsab fidejn il-Kamra tad-Deputati
skond id-disposizzjoni apposti ... tal-Kap. 356 tal-Ligijiet ta’ Malta
u ghalhekk din l-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimata Awtorita ta’ Malta
dwar I-Ambijent u |-Ippjanar ghandha tigi milqugha.”

»llli bl-istess mod, l-artikolu 27 tal-Kap. 356 ma jikkonferixxix fuq |-
awtoritd appellanta s-sahha li tapprova jew terfa’ r-responsabilita
ghall-pjan lokali mertu tal-appell odjern. llli in lineja wkoll mal-insenja-
ment rapportat fil-kawza supracitata, I-ewwel onorabbli qorti kienet
legalment Zzbaljata meta ddecidiet li tichad it-tielet e¢cezzjoni sollevata
mill-awtorita appellata u cioé li mhiex il-legittimu kontradittur, peress illi
kif jidher ¢ar mis-suespost, ghalkemm l|-awtorita appellanta ghandha
rwol kif stabbilit mill-ligi fil-kompilazzjoni tal-pjan lokali, id-decizjoni
ahharija — dik li taghti s-sanha kollha lill-istess pjan jew varjazzjoni
tieghu — mhiex taghha imma tal-ministru responsabbli, u kwindi huwa
¢ar li l-esponenti zgur li mhiex il-legittimu kontradittur. U li din kienet
kawza fejn il-legittimu kontradittur thalla barra, u dan in-nugqas zgur li
ma jistax jissewwa bil-presenza tal-Avukat Generali fil-kawza, stante li
hu ben maghruf u identifikabbli min kien il-ministru li jgorr ir-
responsabilita ghall-istess pjan lokali.«

14. Ghalkemm huwa minnu illi I-Awtorita ma ghandhiex I-ahhar kelma fl-
adozzjoni tal-pjan lokali, ghax hija mehtiega l-approvazzjoni tal-
ministru, huwa wkoll minnu illi I-Awtorita ghandha rwol ¢entrali fit-
tfassil u fl-implimentazzjoni tieghu. L-ewwel qorti hassret il-pjan lokali
minhabba nuqqgas tal-Awtorita li thares il-pro¢edura li trid il-ligi fit-
tfassil tal-pjan u, ladarba kien minhabba nuqggas tal-Awtorita li ntalab
it-thassir tal-pjan, I-Awtorita kellha tkun parti fil-kawza biex tilga’ u
twiegeb ghal dan. Huwa hazin ukoll |-argument tal-Awtorita li kellu
jkun il-ministru li kellu jigi mharrek, ghax l-art. 181B tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili ma jridx li jkun ministru li jidher fil-

kawzi ghall-gvern jew ghal xi awtorita pubblika.

15. L-aggravju huwa ghalhekk mi¢hud.
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16. Nghaddu issa ghall-ewwel u t-tieni aggravji tal-Avukat Generali u t-
tielet u r-raba’ aggravji tal-Awtorita li huma marbuta flimkien u jghidu
illi -ewwel qorti ma kellhiex tghaddi biex tisma’ u tagta’ I-kawza gabel
ma l-attri¢i tghid ¢ar fuq liema disposizzjoni tal-ligi gieghda ssejjes I-
azzjoni u li, jekk il-bazi tal-azzjoni kienet l-art. 469A tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili, mela tintlagat bid-dekadenza ta’

sitt xhur.

17. L-Avukat Generali fisser I-ewwel zewq aggravji tieghu hekk:

»L-ewwel aggravju

»llli |-esponent huwa aggravat bil-fatt li |l-ewwel onorabbli qgorti,
nonostante l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-esponent u tal-Awtorita
intimata fir-risposti guramentati taghhom, ipproc¢ediet biex tisma’ u
tiddeciedi I-kaz odjern minghajr gatt ma kien hemm dikjarazzjoni ¢ara
u inekwivoka da parti tas-socjeta llum appellata dwar liema dis-
posizzjoni tal-ligi kienet gieghda tibbaza l-azzjoni taghha u a bazi ta’
liema provvedimenti tal-ligi kienet gieghda ssejjes it-talbiet kif redatti
fir-rikors fl-ismijiet premessi.

»llli |-bazi tal-azzjoni hija punt kardinali stante li tiddetermina I-
prosegwiment u |-parametri tal-kawza kif anke konstatat mill-
gurisprudenza:

»lli ... ... ... fil-kaz odjern in-ness bejn il-premessi u t-talbiet baqa’ fil-
kors kollu tal-kawza neboluz hafna u dan nonostante I-insistenza tal-
intimati kollha sabiex il-bazi tal-azzjoni tigi ¢¢arata biex huma jkunu
jistghu jirregolaw ahjar id-difiza taghhom.

»llli [-aggravju tal-esponenti jkompli jizdied meta |-ewwel onorabbli
gorti, flok idderigiet lill-atturi sabiex jistradaw il-bazi tal-kawza tagh-
hom, kienet addirittura hi stess li ddecidiet il-bazi tal-azzjoni billi fid-
decizjoni finali indikat li I-istharrig gudizzjarju li kienet ged taghmel kien
wiehed li ged isir taht il-principji generali ta’ stharrig amministrattiv.

»llli bir-rispett kollu lejha, I-ewwel onorabbli gorti ma kellhiex is-setgha
legali li taghmel dan. ll-kawza hija tal-parti li tiftahha, u hija dik il-parti li
hija legalment obbligata li tidderieg@i fuq liema bazi gieghda tressaq il-
lanjanzi taghha. ll-kompitu tal-qorti huwa li tezamina u tiddeciedi |-
mertu skont il-bazi tal-azzjoni kif imressga. Xejn aktar u xejn angas.

»llli oltre dan bla pregudizzju ghas-suespost |-ewwel onorabbli qgorti
ma tat ebda raguni valida ghaliex hija ghazlet li tiddeciedi I-kaz a bazi
tal-principji generali ta’ judicial review u mhux a bazi tal-artikolu 469A
tal-Kap. 12 li wkoll jikkontempla stharri§g gudizzjarju pero f'parametri
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specifici. Fil-konsiderazzjonijiet taghha l|-ewwel onorabbli gorti am-
mettiet biss li —

»“l-attrici naqset milli tiddikjara li bl-azzjoni gieghda ftfittex ghall-
istharrig ta’ ghemil amministrattiv taht I-artikolu 469A tal-Kap. 12.
Hu evidenti li fir-rigward tal-ewwel talba I-attri¢ci baqghet sal-ahhar
ma kkommettietx ruhha.”

»lli fi kwalunkwe kaz, u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-
onorabbli Prim’ Awla tal-Qorti Civili kienet ukoll skorretta meta fl-analizi
taghha tat-talbiet attri¢i applikat il-principju tal-judicial review, bhala
kuncett generali, minflok ma ezaminat l-istess talbiet attri¢i taht I-ottika
tal-artikolu 469A tal-Kap. 12.

»llli ghalkemm huwa minnu illi I-Qorti Civili ghandha I-poter li tissindika
l-operat ta’ kwalsiasi awtorita pubblika, huwa dagstant iehor minnu illi
tali poter ghandu jigi ezercitat biss fil-kuntest ta’ dak provdut fl-artikolu
469A tal-Kap. 12 ghaliex huwa dan l-artikolu li jaghti lill-qorti dan il-
poter.

»llli huwa biss fkazijiet fejn dina |-onorabbli gorti tkun giet mitluba
tezamina l-operat ta’ awtorita pubblika taht I-ottika ta’ artikolu 469A tal-
Kap. 12 illi I-grati taghna irrikonoxxew il-kompetenza taghhom li jis-
sindikaw |-ghemil amministrattiv tal-istess, u jsegwi ghalhekk illi I-
azzjoni odjerna setghet tkun legalment sostenibbli biss fkaz fejn tali
azzjoni tkun giet imsejsa fuq l-artikolu 469A tal-Kap. 12.

»llli s-socjeta appellata ma setghetx tirrikorri ghal proc¢eduri illi huma
kontemplati fil-ligi ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 u titlob ir-
rimedju illi din il-qorti tista’ takkorda abbazi tal-istess artikolu tal-ligi,
sabiex imbaghad konvenjentament taghzel illi ma tikkommettix runha
fug jekk l-azzjoni odjerna ssibx il-bazi taghha fl-imsemmi artikolu tal-
ligi; kif del resto langas ma setghet I-ewwel onorabbli gorti takkorda r-
rimedju kontemplat tant |-imsemmija disposizzjoni tal-ligi meta s-
socjeta appellata nagset hija stess milli tiddikjara illi I-azzjoni taghha
kienet hekk imsejsa fuq l-istess artikolu.

»llli I-kuncett tal-judicial review kien jigi addottat bhala kunc¢ett generali
fiz-zmien fejn il-grati taghna kienu japplikaw il-principji tal-gustizzja
naturali fl-assenza ta’ provvediment ad hoc li jirregola l-istess. lllum il-
gurnata jezistu pero ligijiet appropoziti, fosthom I-artikolu 469A tal-
Kap. 12, illi jirregolaw il-prassi u I-pro¢edura illi I-grati taghna ghand-
hom jadottaw fl-applikazzjoni ta’ tali principji; u huwa ghalhekk tramite
tali proc¢edura li talba ghal stharriy amministrattiv ghandha tigi
ezaminata, u mhux jigi applikat dan il-prin¢ipju bhala kuncett generali
a skapitu ta’ dak illi tipprovdi specifikatament il-ligi, sempli¢ciment il-
ghaliex is-socjeta attrici ghazlet li ma tikkommettix ruhha.

»llli ghar-ragunijiet suesposti I-ewwel aggravju tal-esponent ghandu
jigi milqugh.

»lt-tieni aggravju

»llli dan l-aggravju jiskatta mill-ewwel fis-sens li filwaqt li I-ewwel
onorabbli gorti iddecidiet hi li I-bazi tal-azzjoni tas-socjeta attrici llum
appellata m’hijiex I-artikolu 469A, perd mbaghad b’mod bir-rispett kollu
konfuzjonali ddikjarat li fi kwalunkwe kaz —

»“‘ghalkemm fit-twegiba guramentata tal-awtorita invokat I-artikolu
469A(3) tal-Kap. 12, m’hemmx prova li s-sitt xhur kienu ghaddew
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minn meta l-attrici saret taf x’kien jipprovdi I-pjan lokali North
Harbour Local Plan.”

»llli bla pregudizzju ghall-ewwel aggravju tal-esponent, |-ewwel qorti
ma setghetx fnifs wiehed tghid li I-kawza hija wahda bazata fuq
prin¢ipju generali ta’ judicial review, imbaghad tinvoka I-artikolu 469A
hi stess u tiddikjara li dan it-terminu ta’ dekadenza xorta ma giex
pruvat.

»llli meta l-ewwel qorti ghamlet U-turn u invokat l-artikolu 469A fil-
kuntest tat-terminu ta’ dekadenza u qalet li ma hemmx prova li s-sitt
xhur a tenur tal-artikolu 469A(A) tal-Kap. 12 kienu ghaddew minn
meta l-atturi saru jafu x’kien jipprovdi I-pjan lokali North Harbour Local
Plan, hija kienet fil-fehma tal-esponent legalment skorretta.

»llli dan qged jinghad ghax I-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta jipprovdi illi kawza biex twaqqa’ ghemil amministrattiv, ghandha
ssir fi zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew seta’ jsir
jaf, skont liema jigi I-ewwel, b’dak I-ghemil amministrattiv.

»llli jigi rilevat li bl-approvazzjoni finali tal-istess pjan lokali, dan tal-
ahhar inghata s-sahha tal-ligi u ghaldaqgstant, bhal kwalsiasi ligi ohra,
ladarba approvat, tidhol fis-sehh I-applikabilita tal-istess. Ma hemmx
kontestazzjoni bejn il-partijiet illi I-pjan lokali in kwistjoni gie approvat
mill-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar fit-2 ta’ Mejju 2006 u
l-istess pjan lokali gie sussegwentement approvat mill-ministru
responsabbli fit-3 tAwissu 2006. Dan huwa fatt ippruvat fil-kawza
odjerna.

»llli ghalhekk fdan il-kuntest, fil-fehma tal-esponent, l-ewwel gorti
kienet skorretta fuq zewg binarii:

»(i) mill-aspett fattwali in kwantu ddikjarat li ma ngabitx prova “li s-
sitt (6) xhur kienu ghaddew minn meta I|-attri¢i saret taf x’kien
jipprovdi I-pjan lokali North Harbour Local Plan” meta jirrizulta
ppruvat illi l-istess pjan lokali gie fis-sehh bhala ligi fAwissu
2006;

»(ii)  mill-aspett legali in kwantu hija llimitat ruhha biss ghad-dic¢itura
tal-1gi li tghid “meta saret taf” u dana meta huwa ¢ar skont I-
artikolu 469A tal-Kap. 12 illi s-sitt xhur jibdew jiddekorru anke
minn meta |-persuna interessata setghet saret taf. Dan ifisser
allura illi kif appena I-pjan lokali gie fis-sehh fAwissu 2006 is-
soc¢jeta attrici llum appellata setghet saret taf bih ghax kien
pjan rez pubbliku u kien a¢cessibbli ghal kulhadd. Kien proprju
minn dik id-data allura li t-terminu ta’ sitt xhur beda jiddekorri.

»llli bla pregudizzju ghas-suespost anke li kieku ghal grazzja biss tal-
argument kellu jigi accettat li s-socjeta attri¢i saret taf jew setghat issir
taf b’dak illi jipprovdi I-pjan lokali biss fiz-zmien illi fih intavolat |-
applikazzjoni ghall-izvilupp minnha propost, kif implikat hi fil-pro¢eduri
odjerni, xorta wahda fil-fehma tal-esponent tirrizulta ppruvata I-
iskadenza tas-sitt xhur prefissi mill-ligi ghall-intavolar tal-azzjoni in
kwantu kif tiddikjara s-socjeta llum |-appellata stess fir-rikors promutur,
[-applikazzjoni ghall-izvilupp minnha propost giet intavolata f'Dicembru

tal-2010 filwaqt illi I-odjerna kawza giet intavolata fil-5 ta’ Dicembru
2011 u kwindi ferm wara d-dekors tat-terminu tas-sitt xhur impost mill-
ligi.
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»llli ghar-ragunijiet suesposti dan it-tieni aggravju tal-esponenti
ghandu jigi milqugh.«

18. L-Awtorita fissret it-tielet u r-raba’ aggravji taghha hekk:

»lt-tielet aggravju

»li ... ... ... [-ewwel onorabbli qorti, filwaqt li osservat illi “l-attrici
nagset milli tiddikjara li bl-azzjoni gieghda ffittex ghall-stharrig ta’
ghemil amministrattiv taht I-artikolu 469A tal-Kap. 12, Ziedet tghid illi
¢ertament li |-grati tal-gustizzja ghandhom gurisdizzjoni li jistharrgu
jekk fit-thejjija tal-pjan lokali [-Awtorita segwirtx il-pro¢edura kon-
templata mil-ligi. Dan irrispettivament jekk l|-ezercizzju jsir tanht I-
artikolu 469A(b)(ii) tal-Kap. 12 jew a bazi ta’ principji ohra ta’ ligi”,
sabiex imbaghad, fuq din il-premessa, l-istess qorti ghaddiet sabiex
tikkonsidera t-talbiet attrici abbazi tal-prin€ipju generali ta’ stharrig
amministrattiv.

»llli fdan ir-rigward, jibda billi jinghad illi ladarba s-so¢jeta appellata
ippersistiet fin-nuggas taghha illi tiddikjara I-bazi legali illi fugha kienet
gieghda ssejjes |-azzjoni taghha, |-ewwel onorabbli gorti ma setghat
gatt tiddeciedi, di sua sponte, minflok is-so¢jeta appellata, il-funda-
ment legali illi fugqu l-istess socjeta kienet ged tibbaza I-azzjoni taghha.
Dan l-adir imur kontra I-prin¢ipju bazilari, ben assodat fil-guris-
prudenza nostrana, illi “l-qorti hi marbuta bil-parametri tat-talbiet kif
proposti mill-atturi u ma tistax tiddipartixxi minnhom, ghaliex diversa-
ment id-decizjoni tkun extra petita” — Vol. XXXIII.i.748 “u dan billi |-
gorti ma tistax tissostitwixxi, izzid jew sostanzjalment tissupplementa
nuggas dwar l-oggett u r-raguni tat-talba fi¢-¢itazzjoni” — Vol.
XI1V.ii.480.

»|lli fi kwalunkwe kaz, u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-
onorabbli Prim’ Awla tal-Qorti Civili kienet ukoll skorretta meta fl-analizi
taghha tat-talbiet attrici applikat il-principju tal-judicial review, bhala
kuncett generali, minflok ma ezaminat I-istess talbiet attrici taht I-ottika
tal-artikolu 469A tal-Kap. 12.

»llli ghalkemm huwa minnu li I-Qorti Civili ghandha I-poter i tissindika
l-operat ta’ kwalsiasi awtorita pubblika, huwa dagstant iehor minnu illi
tali poter ghandu jigi ezercitat biss fi hdan il-konfini u |-parametri ta’
dak provdut fl-artikolu 469A tal-Kap. 12 ghaliex huwa dan I-artikolu li
jaghti lill-gorti dan il-poter;

»Huwa biss fkazijiet fejn dina l-onorabbli qorti tkun giet mitluba
tezamina l-operat ta’ awtorita pubblika taht |-ottika ta’ artikolu 469A tal-
Kap. 12 illi |-grati taghna irrikonoxxew il-kompetenza taghhom i jis-
sindakaw I-ghemil amministrattiv tal-istess, u jsegwi ghalhekk illi |-
azzjoni odjerna setghat tkun legalment sostenibbli biss f'kaz fejn tali
azzjoni tkun giet imsejsa fuq l-artikolu 469A tal-Kap. 12.

»llli s-socjeta appellata ma setghetx tirrikorri ghal proc¢eduri illi huma
kontemplati fil-ligi ai termini tal-grtikolu 469A tal-Kap. 12 u titlob ir-
rimedju illi din il-qorti tista’ takkorda abbazi tal-istess artikolu tal-ligi,
sabiex imbaghad konvenjentament taghzel illi ma tikkommettix ruhha
fug jekk l-azzjoni odjerna ssibx il-bazi taghha fl-imsemmi artikolu tal-
ligi; kif del resto langas ma setghat I-ewwel onorabbli qorti takkorda r-
rimedju kontemplat taht l-imsemmija dispozizzjoni tal-ligi meta s-
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soc¢jeta appellata nagset hija stess milli tiddikjara illi I-azzjoni taghha
kienet hekk imsejsa fuq l-istess artikolu.

»lli I-kuncett tal-judicial review kien jigi addottat bhala kuncett generali
fiz-zmien fejn il-grati taghna kienu japplikaw il-principji tal-gustizzja
naturali fl-assenza ta’ provvediment ad hoc li jirregola I-istess. lllum il-
gurnata jezistu pero ligijiet appoziti, fosthom [-artikolu 469A tal-Kap.
12, illi jirregolaw il-prassi u |-pro¢edura illi I-grati taghna ghandhom
jadottaw fl-applikazzjoni ta’ tali prin¢ipji; u huwa ghalhekk tramite tali
procedura li talba ghal stharrig amministrattiv ghandha tigi ezaminata,
u mhux jigi applikat dan il-prin¢ipju bhala kuncett generali a skapitu ta’
dak illi tipprovdi specifikatament il-Ligi, sempliciment il-ghaliex is-
socjeta’ attrici ghazlet li ma tikkommettix ruhha.

»llli fis-sentenza appellata |-Onorabbli Prim Awla tal-Qorti Civili
irriteniet ukoll illi “gorti tgis li I-pjan lokali jista’ jigi kkontestat taht |-
artikolu 116 tal-Kostituzzjoni”, pero tajjeb hawnhekk illi jigi imfakkar illi
s-soc¢jeta appellata fl-ebda waqgt ma ddikjarat illi ged issejjes t-talbiet
taghha fuq tali dispozizzjoni tal-ligi u jigi ghalhekk ribadit il-principju illi
“I-gorti hi marbuta bil-parametri tat-talbiet kif proposti mill-atturi u ma
tistax tiddipartixxi minnhom, ghaliex diversament id-decizjoni tkun
extra petita® — Vol. XXXIILi.748 “u dan billi |-gorti ma tistax
tissostitwixxi, izzid jew sostanzjalment tissupplementa nuqggas dwar |-
oggett u r-raguni tat-talba fi¢-¢itazzjoni” — Vol. XIV.ii.480.

»Fi kwalunkwe kaz it-talbiet tas-so¢jeta appellata ma setghu qatt
jinkwadraw ruhhom fit-termini ta’ dak li jiddisponi I|-artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni ghas-sempli¢i raguni illi l-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni
jitkellem fug azzjoni sabiex tigi impunjata ligi, u huwa ¢ar illi I-pjan
lokali li tieghu s-socjeta attri¢i qgieghda titlob l-impunjazzjoni mhuwiex
ligi u kwindi ma japplikax ghalih |-artikolu 116.

»llli ghalhekk huwa car illi -osservazzjoni li ghamlet I-ewwel gorti,
ossia illi “li I-pjan lokali jista’ jigi kkontestat taht l-artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni”, hija legalment skoretta in kwantu I-imsemmija
disposizzjoni tal-Kostituzzjoni, tista’ tigi invokata biss meta l-azzjoni
proposta tkun intiza illi titlob “dikjarazzjoni li xi ligi tkun invalida ghal xi
ragunijiet hlief inkonsistenza mad-disposizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45
ta’ din il-Kostituzzjoni”.

»llli, ghall-korrettezza, forsi dwar dan il-punt li I-pjan lokali m’huwiex ligi
ftit saret enfasi quddiem |-ewwel qorti, langas mis-socjeta appellata —
proprju ghaliex fil-kaz in dizamina l-azzjoni attri¢i ma kienitx intiza illi
tattakka [|-validita ta’ xi ligi, izda kienet intiza sempli¢iment illi tik-
kontesta I-validita tal-pjan lokali. Ghalhekk ukoll jinghad bir-rispett illi I-
appell tal-Avukat Generali intavolat dwar din il-kawza, fejn donnu ma
hux ged jigi kontestat li I-pjan lokali m’huwiex ligi, jikkontjeni zball
fundamentali, fis-sens li I-pjan lokali m’huwiex ligi.

»llli I-pjan lokali, ladarba ma giex approvat b’rizoluzzjoni mghoddija
mill-Kamra tad-Deputati, hekk kif jipprovdi I-artikolu 72 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, ma jista qatt jitgies illi ghandu n-natura u s-sahha ta’ ligi li
ghalih hija intiza l-azzjoni kontemplata fl-artikolu 116. Dan a differenza
tal-Pjan ta’ Struttura. Ghaldagstant, ladarba I-artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni jista’ jigi invokat biss fkaz fejn tkun ged tigi ikkontestata
l-validita ta’ ligi (u mhux sempli¢ciment dokument approvat mill-ministru
bhal ma huwa I-pjan lokali), I-ewwel qorti ma setghat qgatt tistharreg |-
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azzjoni proposta mis-socjeta attrici mill-ottika tal-artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

»dinghad ukoll li I-pjan lokali gatt ma jigi mgieghed fuq il-medja tal-
Kamra tad-Deputati.

ta’ Struttura, jemergi ¢ar kemm mill-Kap. 356 kif ukoll mill-Kap. 504;
ara fost ohrajn I-art. 25 tal-Kap 356 ikkuntrastat mal-art. 18 et seq. tal-
Kap 356.

»Mill-Kap. 504 temergi raguni ohra ¢ara ghala I-pjan lokali m’huwiex
ligi. L-artikolu 55 tal-Kap 504 jekwipara b’'mod ¢ar il-pjan lokali ma’
policy. Aktar minn hekk, I-artikolu 59(3) jghid dwar il-pjan lokali i

»“Tibdil zghir li ma jolgotx is-sustanza ta’ pjan lokali jista’ jsir mill-
Awtoritd fkull zmien, jew fuq inizjattiva taghha stess meta hija
tikkunsidra li taghmel dan fl-interess tal-ippjanar xieraq ta’ zona
jew wara li tir¢cievi minghand xi persuna applikazzjoni ghal tibdil
zghir. It-tibdil m’ghandux jitgies li huwa zghir meta huwa jibdel id-
direzzjoni generali jew ikun jolqot konfini ta’ zvilupp indikati fi pjan
lokali.

»lssa kieku I-pjan lokali kien ligi, kif tista’ I-Awtorita appellanti tibdel ligi,
skont I-artikolu tal-ligi appena citat?

»lr-raba’ aggravju

»llli finalment, jinghad bil-gima illi I-ewwel onorabbli gorti kienet ukoll
legalment u fattwalment skorretta fl-osservazzjoni illi ghamlet meta
galet illi “Fkull kaz ghalkemm fit-twegiba guramentata tal-awtorita
nvokat l-artikolu 469A(3) tal-Kap. 12, m’hemmx prova li s-sitt (6) xhur
kienu ghaddew minn meta I-attri¢i saret taf x’kien jipprovdi I-pjan lokali
North Harbour Local Plan”.

»F’dan r-rigward tajjeb illi [-awtorita esponenti tibda sabiex tirrimarka
illi ghalkemm I|-ewwel onorabbli qorti applikat, ghall-mertu tal-kaz, il-
kuncett ta’ judicial review b’mod generali — irrispettivament minn dak i
jipprovdi l-artikolu 469A — meta mbaghad I-istess qorti giet biex
tanalizza I-ewwel ec¢cezzjoni sollevata mill-awtorita appellata ghazlet
minflok illi tapplika d-disposizzjonijiet relattivi tal-imsemmi artikolu,
b’rizultat allura illi nholqot in¢ertezza assoluta fir-rigward tal-fundament
guridiku illi fuqu l-istess gorti kienet ged tibbaza |-konsiderazzjonijiet u
d-decizjoni taghha, ossia jekk hux (i) fuq I-kunc¢ett generali ta’ judicial
review li ma jistax isir peress illum il-gurnata hem l-artikolu 469A, jew
(i) fug id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 i xorta ma
setax isir ghaliex I-attri¢i gatt ma ddikjarat li ged issejjes it-talba taghha
abbazi tal-istess oltre li azzjoni taht I-artikolu 469 kienet perenta ghas-
soc¢jeta attri¢i, (iii) jew, addirittura, fuq l-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni
msemmi aktar il fug li wkoll ma jistax ikun ghax ma japplikax oltre i I-
attrici qatt ma ddikjarat li ged issejjes it-talba taghha abbazi tal-istess
allura I-gorti ma tistax tidhol hi fiz-zarbun tal-attur u tiddeciedi hi fuq
liema binarju giet imsejjsa |-kawza. Din l-incertezza li nholqot fis-
sentenza moghtija mill-qorti tal-prim istanza, ga, fiha nnifisha, tik-
kostitwixxi raguni sufficjenti sabiex jigi akkolt I-appell odjern.

»lzda apparti minn hekk u dejjem minghajr pregudizzju ghas-su-
espost, l-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi illi
kawza biex twaqqa’ ghemil amministrattiv, ghandha issir fi Zmien sitt
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xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew seta’ jsir jaf, skont liema
jigi I-ewwel, b’dak I-ghemil amministrattiv.

»Illi I-qorti tal-prim’ istanza osservat illi “m’hemmx prova li s-sitt (6)
xhur kienu ghaddew minn meta I-attrici saret taf x’kien jipprovdi I-pjan
lokali North Harbour Local Plan”.

»|lli b’kull rispett dovut, b’din I-osservazzjoni illi ghamlet I-ewwel onor-
abbli gorti, jidher bi¢-¢ar illi ma sarx apprezzament korrett tan-natura
legali tal-pjan lokali u tal-provi migjuba quddiem il-gorti.

»Bil-gima jinghad illi bl-approvazzjoni ministerjali tal-istess pjan lokali
dan tal-ahhar inghata effika¢ja pubblika minnufih u ghaldagstant
ladarba approvat, tidhol fis-sehh awtomatikament I-applikabilita tieghu.
Huwa pacifiku illi I-pjan lokali in kwistjoni gie approvat mill-awtorita
appellanti fit-2 ta’ Mejju 2006 u l-istess pjan lokali gie sussegwente-
ment approvat mill-ministru koncernat fit-3 t‘Awissu 2006. Dan huwa
fatt ippruvat fil-kawza odjerna in kwantu jirrizulta bi¢-¢ar mir-risposta
guramentata tal-appellanta u liema fatt ma gie qatt ikkontestat mill-
kontro-parti u allura bhala tali huwa fatt ippruvat. Mela allura isegwi illi
I-pjan lokali gie rez pubbliku sa mit-3 t'Awissu 2006 u minn dakinhar
beda jiskatta t-terminu ta’ sitt xhur kontemplat fil-ligi. Dan oltre illi huwa
risaput illi I-pjan lokali gie moghti pubbli¢ita b’diversi mezzi inkluz fil-
media, fost ohrajn.

»llli ghalhekk fug dan il-punt I-ewwel gorti kienet zbaljata fuq zewg
aspetti: ossia kemm mill-lat fattwali in kwantu ddikjarat li ma ngabitx
prova ‘i s-sitt (6) xhur kienu ghaddew minn meta I-attrici saret taf
x’kien jipprovdi I-pjan lokali North Harbour Local Plan” meta jirrizulta
ppruvat illi I-istess pjan lokali gie fis-sehh fAwissu 2006; izda aktar
gravi minn hekk il-kumment tal-gorti illi kwantu ghad-dekors tas-sitt
xhur hija ssoffermat ruhha biss fuq il-kliem meta l-attrici saret taf u
dana meta huwa ¢ar skond l-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta illi s-sitt xhur jibdew jiddekorru mhux biss minn meta min ikollu
interess isir jaf imam anke minn meta huwa seta’ jsir jaf, u allura huwa
¢ar illi hekk kif appena I-pjan lokali gie fis-sehh fAwissu 2006 I-arlogg
tas-sitt xhur skatta peress li anke jekk ghal grazzja tal-argument I-
attrici setghet targumenta li ma kenitx taf pero zgur li setghet issir taf u
allura m’hemmx dubbju li l-azzjoni attri¢i hija wahda perenta. Dan
apparti dak li ga inghad li essendo I-pjan lokali approvat f'Awissu
2006, dak fih innifsu huwa prova illi kulhadd jaf bih jew seta’ jsir jaf bih.

»llli ghalhekk m’hijiex difiza sostennibbli dik tas-socjeta appellata illi
tghid li saret taf b’dak li kien jipprovdi I-pjan lokali biss meta |-case
officer irrakkomanda r-rifjut tal-applikazzjoni minnha intavolata ghall-
izvilupp konsistenti f'demolition of existing three storey structure and
construction of three basement levels, 1 semi basement level, 3 floors
and a penthouse level, peress illi kif ga nghad I-imsemmi pjan lokali
kien ga ilu fis-sehh fit-3 t Awissu 2006, u allahares kellu jigi interpretat
li s-sitt xhur ghal kontestazzjoni tal-pjan lokali jibdew jiddekorru in-
dividwalment ghal kull persuna minn meta dan jew din, fil-vesti ta’
‘applikant’, tigi a konoxxenza tal-case officer’s report ghax altrimenti
addio certezza u stabbilita tal-pjan lokali u I-policies tal-ippjanar. Dak li
galet I-ewwel qgorti fis-sentenza taghha iwassal proprju ghal dan I-istat
ta’ incertezza illi pjan lokali li jkun ghadda mill-mekkanizmi kollha li
tipprovdi I-ligi inkluz konsultazzjonijiet pubblic¢i, xorta wahda jibga’' xi
haga fluwida u suxxettibbli li jigi attakkat minn min bhas-socjeta attrici
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aktar minn ben 5 snin wara li jkun ghadda I-istess pjan jigi jippromwovi
kawza u jghid li hu ma kienx jaf x’kien jipprovdi I-pjan lokali!

»llli bla pregudizzju ghal dak hawn appena sottomess u cioé illi hi I-
umili izda ferma sottomissjoni tal-appellanta li t-terminu tas-6 xhur
beda jiskatta minn meta I-pjan gie fis-sehh u hekk ghandu jkun, xorta
jibga I-fatt illi dato ma non concesso li s-soc¢jeta attrici saret taf jew
setghat issir taf b’dak illi jipprovdi I-pjan lokali biss fiz-zmien illi fih
intavolat l-applikazzjoni ghall-izvilupp minnha propost — meta allura
zgur li tkun hadet parir mill-perit taghha dwar X’jista u xX’ma jistax isir
fiz-zona in kwistjoni — xorta wahda tirrizulta ippruvata I-iskadenza tas-
sitt xhur prefissi mill-ligi ghall-intavolar tal-azzjoni in kwantu, Kkif
tiddikjara l-appellata stess fir-rikors promutur, l-applikazzjoni ghall-
izvilupp minnha propost giet intavolata f'Dicembru tal-2010 filwaqt illi I-
odjerna kawza giet intavolata fil-5 ta’ Di¢embru 2011 u kwindi ferm
wara d-dekors tat-terminu tas-sitt xhur impost mil-ligi. Dan I-ahhar punt
ged jinghad biss in subsidium u bhala argument addizzjonali peress illi
kif intgal aktar gabel hi [-umili izda ferma sottomissjoni tal-appellanta li
t-terminu tas-6 xhur beda jiskatta minn meta I-pjan gie fis-sehh.«

Jinghad gabel xejn illi n-nuqqgas tal-attrici li turi fuq liema disposizzjoni
tal-ligi gieghda ssejjes l-azzjoni taghha ma huwiex bilfors nuggas
fatali, ghax tinghata azzjoni kull fejn hemm interess legali u ma
humiex mehtiega certa verba bhal fiz-Zzmien tal-legis actiones. Dan
ma jfissirx izda illi I-premessi u sisisien tal-azzjoni jistaghu jibqghu

indeterminati. ll-qorti tifthem illi huwa dan l-ilment tal-konvenuti.

ll-prin¢ipji li jirregolaw il-materja gew imfissra hekk f'sentenza moghtija

mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili in re Capua Palace Limited v. Boris Arci-

diacono:

»... ... ... bhala prin€ipju generali n-natura u l-indoli tal-azzjoni
ghandhom jigu misluta mit-termini tal-att li bih ikunu nbdew il-
proceduri. Normalment, b’dan wiehed jithem li dak li kellu fmohhu min
ikun fetah il-kawza jkun irid jirrizulta mill-att tac-citazzjoni innifsu u
mhux minn provi li jitressqu izjed 'il quddiem fil-kawza ... ... ... e

Fil-kaz tallum wahda mill-premessi li fugha hija msejsa t-talba ghat-

thassir tal-pjan lokali — u dik li fugha I-ewwel gorti effettivament sejset

P.A., 30 ta’ Jannar 2003.



Appell Civili Numru 1198/2011 27/10/2017

22.

id-decizjoni taghha — hija dik illi fl-adozzjoni tal-pjan lokali ma tharsux
il-proceduri li trid il-ligi. Dan, fil-fehma tal-qorti, huwa bizzejjed biex
jiddetermina n-natura tal-azzjoni u biex il-konvenuti jithmu t-talbiet u r-
raguni ghalihom u hekk ikunu jistghu jilgghu ghalihom. Awtorita
mwagqgfa b’ligi ma ghandhiex setghat hlief dawk moghtija lilha mil-ligi,
u jekk dawk is-setghat jinghataw bil-kondizzjoni li, biex tingeda bihom,
[-awtorita trid thares proceduri li trid il-ligi, dak li jsir ma jkunx jiswa
jekk ma jitharsux dawk il-proceduri. Kienet dik il-premessa tal-azzjoni,
l-ewwel gorti sabet illi dik il-premessa sehhet u ghalhekk lagghet it-
talba billi qalet ili dak li ma sarx kif trid il-ligi ma jiswiex. ll-bazi tal-
azzjoni ghalhekk tohrog mill-premessi u t-talbiet, u ma huwiex minnu
dak li galu I-konvenuti illi I-ewwel qorti ddecidiet hi stess il-bazi tal-

azzjoni.

Langas m’hu minnu, kif tghid I-Awtorita, li I-grati civili ghandhom il-
poter li jissindikaw I-ghemil ta’ awtorita pubblika fi hdan biss tal-
parametri tal-art. 469A tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili. Fi¢-cirkostanzi tal-kaz tallum is-socjeta attrici mhix ged tfittex i
twaqqa’ ghemil amministrattiv izda strument li, ukoll jekk, kif tghid I-
Awtorita, ma jitgiesx att legislattiv (ghalkemm |-Avukat Generali jghid
illi hu att legislattiv), madankollu huwa fkull kaz strument Ii jibdel il-
posizzjoni legali u jolgot id-drittijiet tal-persuni. Dan |-Awtorita setghet
taghmlu biss bis-sahha ta’ ligi u billi thares il-kondizjonijiet u |-pro-

¢eduri kollha li trid dik il-ligi.
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Fid-dawl ta’ dan, u b'referenza ghat-tieni aggravju tal-Avukat Generali
u r-raba’ aggravju tal-Awtorita, ma kinitx mehtiega I-osservazzjoni tal-
ewwel qorti illi s-sitt xhur ta’ dekadenza tant |-art. 469A tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili ma kinux ghaddew, izda langas
ma hija inkompatibbli mal-konkluzjoni li waslet ghaliha I-ewwel qorti. Li
effettivament galet I-ewwel qorti hu illi, ukoll jekk il-kaz jintlagat bl-art.
469A, xorta ma ghaddiex iz-zmien ta’ dekadenza. Billi, izda, kif rajna,
[-azzjoni ma kintix taht dak I-artikolu, f'kull kaz ma tintlagatx b’dik id-
dekadenza u ghalhekk ma huwiex mehtieg li naraw jekk tassew

ghaddewx jew le s-sitt xhur ta’ dekadenza.

L-ewwel u t-tieni aggravji tal-Avukat Generali u t-tielet u r-raba’

aggravji tal-Awtorita huma ghalhekk mi¢huda.

Fadal il-hames aggravju tal-Awtorita li jghid hekk

»lIli hu ¢ar ukoll li s-seba’ e¢éezzjoni tal-awtorita appellanti ma gietx
meghluba mis-socjeta appellata, u ghal din ir-raguni biss, l-azzjoni
attrici ma setghetx tirnexxi stante li s-soc¢jeta appellata gatt ma rradikat
l-interess @uridiku taghha quddiem I-ewwel qorti li tippromwovi I-
istanza odjerna.«

Is-seba’ eccezzjoni kienet tghid hekk:

»7. llli minghajr pregudizzju s-socjeta rikorrenti ghandha tressaq
prova tat-titolu taghha dwar I-art imsemmija fir-rikors promotur sabiex
jigi radikat l-interess guridiku taghha u fin-nuggas I-ec¢€ipjenti tirriserva
d-dritt li tressaq I-e¢¢ezzjoni dwar in-nuqqas ta’ interess guridiku. «

Din ma Kkinitx eécezzjoni ta’ nuqgas ta’ interess Juridiku izda
eccezzjoni li l-attri¢ci kellha taghmel prova tat-titolu taghha u, “fin-
nuggas” ta’ dik il-prova |-Awtorita “irriservat” li tressaq |-e¢¢ezzjoni. L-
ewwel qorti osservat illi I-prova saret u illi I-Awtorita ma ressqitx I-

ec¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’ interess guridiku:
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»L-awtorita ssostni li I-attrici ghandha taghti prova tat-titolu. F’affidavit
li pprezenta Ivan Falzon, direttur tal-kumpannija, gal: “... ... ... Falcon
Investment Limited illum ghandha I-proprjeta in kwistjoni u dan wara li
kienet fdiet i¢-¢ens perpetwu li kien jiggrava l-art u li kien stabbilit
favuriha b’kuntratt ta’ ¢cens perpetwu tal-1 ta’ Frar 1985 fl-atti tan-Nutar
Dr Joseph Darmanin”. ... ... ... ladarba l-awtorita ma gajmet |-ebda
oggezzjoni ghal dak li qal Ivan Falzon, il-qorti ma tarax li ghandha
ghalfejn tiddubita dwar dak li stgarr ix-xhud. Wara kollox [-istess
konvenuti bagghu passivi ghal dak li gal.«

28. Il-fatt illi I-Awtorita ma ressqitx |-e¢cezzjoni li irriservat li tressaq fin-
nuqgqgas ta’ prova ta’ titolu jfisser li kienet sodisfatta illi I-prova tressget
u ghalhekk ma tistax issa tghid illi I-e¢¢ezzjoni taghha “ma gietx

meghluba”.

29. Dan l-aggravju wkoll huwa ghalhekk mi¢hud.

30. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I-appell tal-Avukat Generali u dak
tal-Awtorita u tikkonferma s-sentenza appellata. L-ispejjez tal-kawza,
kemm tal-ewwel grad kif ukoll tal-appell, ihallsuhom il-konvenuti

fishma ndags bejniethom.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
Id
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