Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1202/17/1 LM

QORTI CIVILI
PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF
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llum 31 ta’ Awwissu, 2017

Mandat ta’ Inibizzjoni Numru: 1202/17/1LM

Awtorita tad-Djar
vs.

Rainer Xuereb (K.l. 0033277M) u martu Sheryl Zerafa (K.l. 0505981 M)

I-Qorti,

“

Rat ir-Rikors tar-rikorrenti Awtorita tad-Djar (minn issa ‘| quddiem “ir-

rikorrenti”), li gie ipprezentat fil-11 ta” Awwissu, 2017, li jghid:
Illi I-esponenti ghandu interess li jitharsu I-jeddijiet tal-esponenti;
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Illi I-esponenti, sabiex jikkawtelaw d-drittijiet tieghu, jixtieq iZzomm I-intimati milli
jkompli jibni hajt/hitan, jew kull struttura ohra f’art fl-imtarfa delinejata bil-blu,
fil-pjanta u site plan annessi bhala dokumenti B u C, liema art geghda fl-Imtarfa
u hi proprjeta tal-esponenti kif jirrizulta minn dok A’, u dana wara li I-intimati
diga bdew jibnu tali hajt kif jirrizulta mid-dokumenti D1 sa D4>, Ii juru kif I-art
gabel kienet bla tali hajt biex spiccat kif indikat f'dokument D4* bhajt Ii ghadu
ged jinbena.

Kawza ta’ spoll ged tigi prezentata kontestwalment ma dana I-mandat.

Rat ir-Risposta tal-intimati Rainier Xuereb u martu Cheryl Xuereb Zerafa
(minnissa ’l quddiem “l-intimati”) ipprezentata fl-24 ta’ Awwissu, 2017, fejn

gie eccepit:

Illi permezz tar-rikors ghall-hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni, I-Awtorita ged titlob lil
dina I-Onorabbli Qorti sabiex izzomm lill-esponenti milli jibnu hajt/hitan, jew kull
struttura ohra f’art fl-Imtarfa delineata bil-blu, fil-pjanta u site plan annessi mal-
istess rikors markati bhala ‘Dok B’ u Dok ‘C’ liema art geghda fl-Imtarfa u hi
proprjeta tal-Awtorita, u dana wara li I-intimati diga bdew jibnu tali hajt kif
jirrizulta mid-dokumenti ‘D1’ sa ‘D4’ li wkoll gew annessi mar-rikors ghall-hrug tal-
mandat ta’ inibizzjoni.

i I-esponenti ilhom jirrisjedu fil-fond bin-numru 12B, Trig Gregorio Carafa, Mtarfa
u ¢joé fil-maisonette li quddiemu tinsab is-sit in kwistjoni; sit li I-esponenti dejjem
talbu lill-Awtorita sabiex ma tithalliex fi stat ta’ abbandun u fi stat li jkerrah I-
ambjent tal-madwar. Sfortunatament I-Awtorita tad-Djar minn dejjem injorat kull
talba tal-esponenti u ghazlet li ma tiehu I-ebda azzjoni fuq din I-istess sit.

! A fol. 4 u 5 rispettivament.
2 A fol. 3, kopja tal-Awviz Legali 199 tal-1990, Ordni tal-1990 dwar |-Awtorita tad-Djar (Trasferimenti ta’ Proprjeta).
A fol. 6 u 7, zewg ritratti mehudin fit-8 u 10 ta’ Awwissu, 2017 fejn jidher bini ta’ hitan tas-sejjieh u zewg ritratti
znehudin fis-26 ta” Awwissu, 2008 u fis-6 ta’ Ottubru, 2016 li juru l-art inkwistjoni.
Afol. 6.
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Illi inoltre jinghad ukoll li fis-sit mertu ta’ dan il-mandat ta’ inibizzjoni hemm cesspit
(gibjun) li sservi I-blokok t’appartamenti kollha li jidhru f’dokument ‘B’ anness mar-
rikors odjern tal-Awtorita, li ged jikkawza diversi hsarat u danni fil-proprjeta tal-
esponenti. Infatti kien hemm okkazjonijiet fejn I-esponenti kellhom johorgu minn
din ir-residenza taghhom minhabba rwejjeh insopportabbli li kienu qed
jippenetraw fil-proprjeta taghhom. L-esponenti Imentaw diversi drabi mal-
Awtoritajiet koncernati, fosthom mal-Awtorita tad-Djar li ghal darb’ohra ghazlet I
tibga’ siekta fuq hsarat u danni li kienu qeghdin jigu kagunati minhabba
nuqqasijiet fis-sit mertu ta’ dan il-mandat.

Ili sa minn dakinhar li I-esponenti bdew jirrisjedu fil-fond bin-numru 12B, Triq
Gregorio Carafa, Mtarfa, minhabba rifjut da parti tal-Awtorita rikorrenti sabiex ma
jhallux din is-sit fi stat ta’ abbandun, huma hadu Il-inizjattiva li b’mod regolari
jnaddfu s-sit li tinsab quddiem il-proprjeta taghhom billi fost ohrajn inehhu I-haxix
hazin u l-iskart li jakkumula minn zmien ghal Zmien.

i maghdud ma’ dan kollu, u kif ser jirrizulta wagt is-smigh tal-provi fil-kawza ta’
spoll li giet intavolata kontestwalment ma’ dan il-mandat, I-esponenti jkomplu billi
jirrilevaw illi fil-passat diga kien hemm hajt tas-sejjieh. Biss pero, gara li maz-zmien
dan l-istess hajt waqa’. Sforz dan I-akkadut, il-hamrija li kienet kontenuta f'dan I-
ispazju mertu tal-kawza odjerna kienet gqeghda titlag mal-ilma tax-xita u dana
peress illi ma kienx ghad fadal hajt tas-sejjieh li jipprevjeni dan milli jsehh.
Ghaldagstant, u galadarba I-karbiet kollha taghhom mal-Awtorita rikorrenti sabiex
dan jigi rimedjat dejjem waqghu fuq widnejn torox, l-esponenti ddecidew illi
jergghu jirrikostruwixxu dan l-imsemmi hajt tas-sejjieh bl-unika intiza tkun illi |-
hamrija ma tibgax tintilef.

i dwar il-mertu, I-esponenti jirrilevaw li x-xoghol intrapriz minnhom huwa intiz
biss sabiex din is-sit li tinsab quddiem il-proprjeta tinzamm fi stat ferm ahjar. Kif
gja inghad, parti minn dan ix-xoghol kien li jnehhu |-haxix hazin u I-iskart u jergghu
jibnu I-hajt tas-sejjieh ezatt fil-pozizzjoni fejn kien qabel.

i fil-fehma tal-esponenti ma jissussistux |-elementi necessarji sabiex jinhareg il-
mandat ta’ inibizzjoni odjern u dan ghar-ragunijiet segwenti.
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Illi skont I-Art. 873 (1) tal-Kap 12 I-iskop tal-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa li jzomm
persuna milli taghmel kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li
ged titlob il-mandat.

Illi skont I-Art. 873 (2) tal-Kap. 12, il-Qorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma
tkunx sodisfatta li dak il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-
rikorrent, u li dak ir-rikorrent ‘prima facie’ jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.

i mbaghad mill-Art.873 (2) johorgu zewg elementi li r-rikorrent jrid jissodisfa. Fl-
ewwel lok ir-rikorrenti jrid juri li I-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu jeddijiet li
jippretendi li ghandu, u fit-tieni lok, irid jipprova li prima facie ghandu dawn il-
jeddijiet. Il-ligi thares il-jedd prima facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-
Mandat. Irid ghalhekk ikun jedd anke jekk prima facie biex jimmerita harsien. Dwar
il-prova tal-jedd prima facie, il-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha tal-14 ta’ Lulju,
1988 fil-kawza Grech pro et noe vs. Manfré (Kollez. Vol. LXXII.1.290) qalet hekk ...
huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element
diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru ‘prima facie’, mal-ewwel daqgqa
t’ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-finijiet tal-hrug tal-mandat.

Ghax is-subinciz (2) huwa marbut mas-subinciz (1) tal-Art. 873, il-Qorti trid tqis
ukoll I-element tal-prequdizzju. Anke jekk rikorrent ghandu jedd prima facie x’jigi
tutelat, il-grad ta’ pregudizzju li jkun se jgarrab jekk il-jedd tieghu prima facie ma
jkunx tutelat bil-hrug tal-Mandat, irid ikun irrimedjabbli — dan skont il-
gurisprudenza tal-qrati taghna.

i ghalhekk il-ligi tehtieg li I-Awtorita turi Zewg hwejjeg biex tikseb il-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni. L-insenjament tal-Qrati taghna huwa fil-fatt is-segwenti u
¢joe li r-rikorrent ghandu juri li I-mandat huwa mehtieg biex jitharsu I-jeddijiet
pretizi tant li bin-nuqqas ta’ hrug tieghu r-rikorrent ser isofri pregudizzju, u li r-
rikorrent ikun jidher li ghandu prima facie dawk il-jeddijiet. Dawn iz-Zzewg elementi
huma kumulattivi u mhux alternattivi u jekk xi wiehed minn dawn iz-Zzewg elementi
ma jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-talba ghal hrug ta’ mandat bhal dak.

i fl-applikazzjoni tal-ligi dwar kif u meta ghandu jinhareg mandat il-Qorti
ghandha tuZa interpretazzjoni restrittiva. Dan ghaliex il-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni bhal kull mandat kawtelatorju jsir fi Zzmien meta |-pretensjoni ma tkunx
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ghadha giet guridikament accertata u stabbilita.” [Mandat numru 922/2011 fl-
ismijiet Baskal Farrugia et vs. Brigitte Farrugia et, seduta tal-15 ta’ Lulju 2011, per
Onor. Imhallef Mark Chetcuti].

1. I-JEDD VANTAT

i f'dan I-istadju Il-esponenti m’humiex ser jissottomettu dwar dan [|-ewwel
element rikjest, fejn f'dan I-istadju I-Awtorita trid tilhaq biss il-prima facie ghal dak
li hu livell ta’ prova; dankollu naturalment minghajr ebda pregudizzju ghal kull
kontestazzjoni fil-mertu li ghad irid ikun hemm fil-proceduri ta’ spoll intavolat mill-
Awtorita, u jekk I-Awtorita tkompli tinsisti ghal dawn il-proceduri.

2. L-AWTORITA IN OGNI KAZ MHI SER ISSOFRI EBDA PREGUDIZZJU

i mill-banda I-ohra l-esponenti jirribattu bil-qawwa t-tieni element rikjest sabiex
din il-Qorti tilga’ talba ghall-hrug ta’” mandat ta’ inibizzjoni, u cjoé I-pregudizzju
irrimedjabbli.

ll-grad ta’ pregudizzju rikjest bhala bazi ta’ akkordar ta’ hrug ta’ mandat hu
»5

pregudizzju “li ma jkun jista’ jigi rimedjat”.
i gie ritenut mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-2 ta’ Jannar 1993 fl-ismijiet Avukat
Victor Borg Grech vs. Joseph Gasan et noe illi: “jekk I-inkonvenjent jew in-nugqas
lamentat jista’ jitnehha, mqar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi
nieqes dan l-element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.”

i I-Awtorita rikorrenti mhi ser issofri ebda pregudizzju bil-hajt tas-sejjieh fis-sit in
kwistjoni. Kif inhu rikonoxxut fil-gurisprudenza taghna, anke meta r-rikorrenti
jkollha jedd prima facie, I-Qorti m’ghandhiex tohrog il-mandat ta’ inibizzjoni jekk
ma jirrizultax wkoll illi f’kaz illi I-intimati ma jitwaqqfux kif mitlub ir-rikorrenti ssofri
pregudizzju irrimedjabbli. Issir referenza ghal diversi pronunzjamenti ta’ din |-
Onorabbli Qorti, fosthom dik deciza fit-18 t’Ottubru 2012 fl-atti tal-mandat ta’
inibizzjoni numru 1485/2012 JZM fl-ismijiet Michael Ciappara vs. Alessio Vella et u

® Mandat nru 104/2015 fl-ismijiet Giovann Grech vs. Kirsten Grech Grech (per. Onor Imhallef Jacqueline Padovani
Grima) seduta tal-21 ta’ Mejju, 2015.
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dik deciza fl-4 t’April 2012 fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru 393/2012 JZM flI-
ismijiet Matthew Caruana vs. Joseph Zahra fejn intqal hekk :

‘Marbut is-subinciz (2) mas-subinciz (1) tal-Art. 873, hemm I|-element tal-
pregudizzju. Ghaliex anke jekk rikorrent ghandu jedd prima facie I-prequdizzju li
jrid igarrab irid ikun irrimedjabbli. Dan qieghed jinghad ghaliex il-Mandat ta’
Inibizzjoni huwa megqjus bhala provvediment legali. Il-harsien li I-ligi geghda
timmira ghaliha huwa dak li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’ jkollu r-
rikorrent jitnehha darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli. Li trid taghmel il-Qorti
fi procediemnt bhal dak tal-lum huwa li taccerta jekk, bl-ghemil li minnu gieghed
jibza’ ir-rkorrenti, jistax jintilef darba ghal dejjem il-jedd i r-rikorrent jidher li
ghandu’.

i f'decizjoni ta’ dina |-Onorabbli Qorti (per Imhallef Geoffrey Valenzia), fil-
proceduri Grezzju Gauci vs. Awtorita dwar it-Transport ta’ Malta, li kienet proprju
tirrigwarda talba sabiex I|-Awtorita intimata ma tasfaltax ghalga li r-rikorrenti
kienu ged jallegaw li kienet taghhom, il-Qorti sabet li I-element ta’ pregudizzju ma
jezistix ghaliex fl-ahhar mill-ahhar |-ghalqa kienet ser tibqa’ hemm. B’analogija
mal-kaz odjern, anke kieku ghall-grazzja tal-argument jinghad dato ma non
concesso li I-Awtorita ghandha xi drittijiet fug I-art in kwistjoni kollha, il-fatt Ii I-
esponenti jibnu I-hajt fuqg din is-sit ma jirreka I-ebda pregudizzju irrimedjabbli lill-
Awtorita.

i kif inghad fid-decizjoni ta’ din I-Onorabbli Qorti tad-9 ta’ Novembru, 2012
(Mandat numru 1521/2012) fl-ismijiet Fenech Properties Limited C44894 kontra
Ephraim Schembri:-

B’irrimedjabbli wiehed ghandu jfisser illi I-hsara i minnha r-rikorrent ikun ged
jilmenta tkun wahda tali illi ma tistax tissewwa mod iehor. Jekk I-inkonvenjent jew
in-nuqqas lamentat jista’ jitnehha, mqar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-
mertu, jigi nieqes dan |-element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat (ara - Prim’Awla
tal-Qorti Civili — 2 ta’ Jannar 1993 - Atti tar-Rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’
Inibizzjoni fl-ismijiet “Avukat Victor Borg Grech vs. Joseph Gasan et noe”).

Pregudizzju ta’ din ix-xorta isib ir-raison d’etre tieghu fir-realta tad-dritt illi I-

Mandat ta’ Inibizzjoni huwa meqjus bhala mezz procedurali ta’ natura
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eccezzjonali. ll-harsien li I-ligi geghda timmira ghalih bi procediment bhal dak tal-
lum huwa li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’ jkollu r-rikorrent jitnehha
darba ghal dejjem. Issa dan ma ffissirx li ghax tkun intlagghet talba ghall-hrug tal-
Mandat, allura I-jedd ikun ippruvat. Kif daqstant iehor lanqas ma ffisser illi ghax
talba ghall-hrug ta’ Mandat ma tintlaqax, allura I-jedd pretiz ma jezistix.

Ir-rekwiziti ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi mhux alternattivi. Ghalhekk
jekk xi wiehed minnhom ma jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug
ta’ I-mandat. Tajjeb jinghad ukoll li procedura ta’ din ix-xorta hija ntiza sabiex tkun
sommarja, billi m’huwiex mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dan,
kulma jmissu jitressaq quddiemha, waqt is-smigh tal-kawza dwar il-jedd.

L-uniku ghan dikjarat mill-Awtorita ghala sar ir-rikors odjern kien ghaliex, skont I-
Awtorita, I-esponenti qged itellghu hajt tas-sejjiegh fi proprjeta li hija taghhom.
Dawk huma t-termini dikjarati mill-Awtorita.

i I-kompitu ta’ din I-Onorabbli Qorti fi procediment partikolari bhal dan odjern
huwa li tara jekk humiex sodisfatti inkella le r-rekwiziti tal-Art. 873 sabiex tordna I-
hrug tal-Mandat. Ir-rwol taghha huwa li tmiss il-mertu b’mod ristrett hafna sabiex
tara jekk hemmx dawk ir-rekwiziti — punto e basta.

i kif gja inghad, I-Awtorita ma sofriet, u m’hi ser issofri I-ebda pregudizzju bix-
xoghlijiet li ghamlu I-esponenti, u li jekk ghall-grazzja tal-argument I-Awotorita tqis
li dan holoq pregudizzju, dan il-pregudizzju certament li huwa rimedjabbli. Infatti
dan gie rikonoxxut mill-istess Awtorita bl-intavolar ta’ kawza ta’ spoll
kontestwalment mal-mandat odjern. L-effett tal-kawza ta’ spoll, jekk tirnexxi, tkun
ir-reintegrazzjoni tal-Awtorita. Minn dak prospettat mill-Awtorita, ma hemmx xejn
irrimedjabbli fix-xoghlijiet tal-esponenti. Kull mal-Awtorita tibza’ li jistghu jaghmlu
r-rikorrenti jista’ jitregga’ lura jekk il-kawza ta’ spoll tkun success ghall-Awtorita.
Infatti jekk I-esponenti ma jnehhux I-konsegwenzi tal-ispoll fit-terminu i taghtih il-
gorti, ix-xoghlijiet intizi ghar-reintegrazzjoni tal-Awtorita mill-effetti tal-ispoll
jitwettqu mill-Awtorita stess a spejjez tal-esponent. Ghalhekk Il-ebda jedd tal-
Awtorita ma jirrizulta li sejjer jintilef darba ghal dejjem jekk din il-Qorti ma tordnax
il-hrug tal-Mandat.
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Illi I-esponenti jergghu jaghmlu referenza ghad-decizjoni ta’ din I-Onorabbli Qorti
tad-9 ta’ Novembru, 2012 (Mandat numru 1521/2012) fl-ismijiet Fenech Properties
Limited C44894 kontra Ephraim Schembri fejn inghad hekk :-

‘Il-funzjoni ta’ din il-qorti mhuwiex li thares lir-rikorrenti minn atti spoljattivi futuri
li jista’ jittenta jaghmel I-intimat. Jekk I-intimat jikkommetti atti spoljattivi ohra fil-
futur ikollu jwiegeb ghall-agir tieghu. Dak i trid tassikura din il-gorti fil-
procediment tal-lum huwa li kull att iehor tal-intimat fit-termini tal-istanza kif
dedotta jista’ jigi jitnehha jew mill-intimat innifsu, jew mir-rikorrenti stess fin-
nugqas tal-intimat.

Issa fuq il-fatti akkwiziti, li ngiebu a konjizzjoni taghha, din il-qorti m’ghandhiex il-
prova tal-irrimedjabilita fil-pregudizzju tar-rikorrenti li huwa rekwizit iehor rikjest
sabiex jista’ jinhareg il-Mandat.

Billi mhux ir-rekwiziti kollha tal-Art.873 tal-Kap.12 huma sodisfatti, din il-qorti hija
prekluza milli tordna I-hrug tal-Mandat.’

Hli subordinatament u assolutament minghajr pregudizzju ghall-premess, fl-
eventwalita ta’ ezitu sfavorevoli ghall-esponenti dwar dan il-mandat, I-esponenti
m’ghandhomx ikunu ikkundannati li jhallsu I-ispejjez ta’ dan il-mandat, stante Ii |-
azzjoni mittiehda minnhom kienet azzjoni rimedjali u wahda mehuda bl-
intendiment uniku illi jsebbhu I-ambjent tal-madwar. Ulterjorment, tali azzjoni giet
mehuda biss wara li I-esponenti ressqu ghexieren ta’ talbiet lill-Awtorita rikorrenti
sabiex tkun hi li tiehu din I-azzjoni rimedjali kif, wara kollox, kienet fid-dover illi
taghmel. Wara li I-istess Awtorita rikorrenti njorat kull wahda minn dawn it-talbiet,
l-istat tal-art de quo kien tant iddeterjora illi I-esponenti ma kellhomx ghazla ohra
ghajr li jiehdu din l-azzjoni rimedjali huma. Wara li volontarjament injorat kull
talba mressqa minnhom u minghajr ebda forma ta’ pre-avwviz, l-esponenti issa
jinsabu rinfaccjati b’dan il-mandat. Fid-dawl ta’ dan kollu, I-esponenti huma tal-
umili fehma li I-Awtorita rikorrenti ghandha tbati I-ispejjez ta’ dan il-mandat.

Ghaldagstant, hija I-umli fehma tal-esponenti li t-talba ghall-hrug tal-mandat
odjern ma timmeritax akkolijment.

Pagna 8 minn 21

Qrati tal-Gustizzja



Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1202/17/1 LM

Rat id-digriet taghha tal-11 ta’ Awwissu, 2017 fejn a tenur tal-artikolu
875(2) tal-Kap. 12 lagghet it-talba provvizorjament, b’dan illi irrizervat li

tipprovdi b’mod definittiv fi stadju ulterjuri.

Rat I-atti kollha tal-mandat.

Semghet ix-xhieda tal-partijiet.

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati difensuri tal-partijiet fl-udjenza tal-25
ta’” Awwissu, 2017, meta r-Rikors thalla ghal provvediment kamerali li ged

jinghata llum.

Rat l-artikoli rilevanti tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta relattivi ghal mandati
ta’ inibizzjoni, u partikolarment |-Artikoli 831, 873, 875 u 876A.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

L-Awtorita tad-Djar gieghda titlob il-hurg ta’ mandat ta’ inibizzjoni kontra I-
intimati pendente lite kawza ta’ spoll li hija istitwiet kontra I-istess intimati,
biex ma jkomplux itellghu hitan li kienu bdew itellghu, u kwalunkwe

struttura ohra, f’sit ossija ghalga abbandunata |i tinsab quddiem ir-
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residenza tal-intimati. L-Awtorita rikorrenti tghid illi I-imsemmi sit
jappartjeni lilha bis-sahha tal-Awviz Legali 199 tal-1990 dwar Ordni ta’
Trasferiment tal-Proprjeta lill-istess I-Awtorita. L-intimati jammettu li dahlu
fl-isemmija ghalga |i kienet mitluga u abbandunata, bl-iskop pero |li
jnaddfuha peress li din tinsab faccata tar-residenza taghhom, kif ukoll
sabiex itellghu hitan tas-sejjieh li kienu waqghu u li minhabba f'hekk intilfet
hafna hamrija mill-istess ghalga meta taghmel ix-xita. Dan ghamluh wara li
kienu ilhom jinsistu mal-Awtorita rikorrenti sabiex tiehu hsieb taghmel dan.
L-intimati jilgghu ghat-talba ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni billi jghidu
li jinsab nieges wiehed mill-elementi essenzjali ghal tali hrug ta’ tali mandat
u ¢joe l-element tal-irrimedjabbilita tal-pregudizzju ghall-jedd prima facie

tal-Awtorita rikorrenti.

Provi u rizultanzi

Xehed Mario Magro rapprezentant tal-Awtorita rikorrenti®, li qal li I-art
fejn bena I-hitan tas-sejjieh l-intimat, kienet tifforma parti mill-art indikata
fl-Avviz Legali 199 tal-1990. Perd x-xhud ma esebiex kopja tal-pjanta li jsir
riferiment ghaliha fl-imsemmi Awviz Legali, liema pjanta ix-xhud jghid li
tinzamm ghand |-Avukat Generali. Mario Magro jghid li s-Sur Vella li

jahdem bhala Manager tal-Awtorita tad-Djar li pero ma ttellax jixhed

® Fl-istess seduta tal-25 ta’ Awwissu 2017 a fol 36.
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f’"dawn il-proceduri, kien ikkonferma max-xhud illi skont il-verifiki li kien
ghamel, I-pjanta li jsir riferiment ghaliha fl-Avviz Legali 199 tal-1990 kienet

tinkludi I-ghalga fejn kienu saru x-xoghlijiet mill-intimat.

Magro jispjega li meta Il-art kienet inghatat mid-Dipartiment tal-Artijiet lill-
Awtorita rikorrenti biex jibnu djar ghall-housing, minhabba li minn
Heritage Malta kienu gibdulhom I-attenzjoni li f'parti mill-art li kienet diga
mill-istess art, proprju dik mertu tal-proceduri odjerni, ma gietx zviluppata
u thalla passagg zghir minn fejn ikunu jistghu jghaddu biex jinvestigaw
dawn il-fdalijiet. Ix-xhud jghid li recentement |-access inghalaq bi grada
mill-Kunsill tal-Imtarfa u dawn taw cavetta ta’ din il-grada lill-Awtorita
rikorrenti. Mario Magro ikkonferma li taht l-art inkwistjoni kien hemm
ukoll cisterna kbira fejn jingema’ d-drenagg mid-djar li |-Awtorita bniet
hemmbhekk, li wara kultant zmien jigi ippumpjat ‘il barra. Mario Magro
jehid li ma jafx jekk qgattx saret xi talba lill-Awtorita tad-Djar biex tigi
mnaddfa l-art inkwistjoni. In kontroezami pero, meta gie muri e-mail bejn
I-intimat Rainier Xuereb u certu Rodney Fenech, fejn Il-intimat jistagsih
“Can this area be cleaned and embellished?”’, ix-xhud jikkonferma li

Rodney Fenech huwa impjegat tal-Awtorita tad-Djar.

’ Skambju ta’ e-mails datat Lulju 2017, a fol. 27.
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Xehed l-intimat Rainier Xuereb®, li jispjega li hu kien xtara l-proprjeta
tieghu, li tmiss mal-ghalga inkwistjoni, minghand I|-Awtorita tad-Djar. L-
intimat jghid li taht Il-art inkwistjoni hemm fossa li |-pedamenti taghha
huma |-istess pedamenti tal-proprjeta tieghu. L-intimat isemmi kif wara li
din il-fossa kienet faret u dahallu d-drenagg fil-proprjeta tieghu, huwa kien
ilmenta mal-Awtorita rikorrenti dwar din il-fossa, imma din bagghet ma
haditx responsabbilta taghha. Meta I|-Awtorita rikorrenti bagghet ma
ghamlet xejn dwar din il-problema, fI-2016 huwa kien naddaf is-sit fejn
hemm il-fossa u rranga |-hsarat a spejjez tieghu. Mistogsi in kontroezami
x'kellu x’jagsam dan max-xoghlijiet recenti li huwa ghamel meta tella’ hitan
tas-sejjieh, Rainier Xuereb spjega li biex ghamel dan ix-xoghol, kellu jikklerja
s-sit u waqqa’ xi hitan tas-sejjieh, pero halla I-materjal kollu fl-ghalga u llum
kien ged jerga’ jnaddaf u jibni mill-gdid il-hitan tas-sejjieh li kienu waqghu.
L-intimat Xuereb jghid |i apparti Bobcat, tip ta’ gaffa zghira, ix-xoghlijiet
kollha saru bl-idejn. Rainier Xuereb esebixxa diversi ritratti’ li juru kif beda
jirranga |-hitan tas-sejjieh li kien hemm imwaqqga’, kif I-ghalqa tilfet hafna
mill-hamrija u li fis-sit inkwistjoni hemm sigra tal-Acacia li kien ilu jitlob li

tingala’ minhabba li ggib lI-azma.

8 Afol. 20
o A fol. 29 sa 34.
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Kunsiderazzjonijiet legali

Illi permezz tar-rikors odjern |-Awtorita rikorrenti gieghda titlob il-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni a tenur tal-artikolu 873 tal-Kap. 12. Dan l-artikolu
jistabbilixxi r-rekwiziti generali ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, u l-iskop
ta’ mandat ta’ din ix-xorta huwa dak li jzomm persuna milli taghmel
kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li qed titlob il-

mandat.*®

Illi skont |-artikolu 873(2) tal-Kap. 12:

“873. (2) ll-gorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx
sodisfatta li dak il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-
rikorrent, u li dak ir-rikorrent prima facie jidher li ghandu dawk il-
jeddijiet.”

[li jirrizultaw minn dan l-artikolu tliet presupposti ghall-hrug ta’ mandat ta’

inibizzjoni:

(1) Ikun sejjer isir xi att li jista’ jkun ta’ pregudizzju ghal xi jedd tar-rikorrent.
ll-periklu jkun ghall-jedd tar-rikorrent fiz-zmien mehtieg biex jinkiseb

pronunzjament fil-mertu, I-hekk imsejjah periculum in mora.**

1% Artikolu 873 (1) tal-Kap. 12.
™ Ara f'dan is-sens Sonia Grech proprio et nomine vs. Stephanie Manfré — Q.A.,14.07.1988, Kollez. Vol. LXXI1.ii.290 u
40, Main Street Catering Establishment Limited vs. L-Awtorita tal-lppjanar, P.A., 02.11.2010.
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(2) 1z-zamma tal-imsemmi att tkun mehtiega biex jigi mhares dan il-jedd.
Tenut kont tal-fatt illi s-subinc¢iz (2) huwa marbut mas-subinciz (1) tal-
artikolu 873, il-Qorti trid tqis ukoll I-element tal-grad ta’ pregudizzju.
Rikonoxxut il-jedd prima facie tar-rikorrent, |-grad ta’ pregudizzju rikjest
bhala bazi ghall-akkordar ta’ hrug ta’ mandat, hu pregudizzju li ma jkun

jista’ jigi irrimedjat.*

Irid jinghad ukoll jekk I-inkonvenjent jew in-nugqgas lamentat jista’ jitnehha,
imgar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieges dan |-

element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.

Illi apparti dan, hsara jew pregudizzju ma titgiesx bhala irrimedjabbli meta
si tratta ta’ telf pekunjarju ¢joe telf ta’ gligh jew flus. Di fatti, skont I-
insenjament moghti fid-digriet finali fl-ismijiet Francis Barbara et vs.

Carmelo Barbara et'®:

“Tqis illi huwa wkoll mizmum li |-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma
jinghatax generalment fejn il-pretensjoni ta’” min jitolbu tkun wahda li
tirreferi ghal kumpens kwantifikabbli u hlas ta’ danni meta dan jista’
jithares b’rimedju procedurali kawtelatorju iehor skont il-ligi.”

[I-Qorti m’ghandhiex tohrog mandat bhal dak jekk ma tkunx soddisfatta li |-
imsemmi mandat huwa necessarju sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent, u

¢joe dannu irrimedjabbli li jinneccéesita rimedju adegwabbli. F'sentenzi ohra

2 Charles Mugliette vs. Saviour Bonnici, P.A., 25.01.2005.
BpA., 13.05.2014.
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[-Qrati taghna jkomplu jelaboraw fuq dak li jfisser dannu rimedjabbli u I-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-proceduri fl-ismijiet Angelo Xuereb et noe vs.

Marin Hili et noe tispjega:

“..il-frazi ‘tkun ta’ hsara’ (fl-Art. 873(1) tal-Kap. 12) ghandha tinghata
interpretazzjoni li dak li ged jipprova jigi inibit, jekk ma jigix inibit, jista’
jkun ta’ pregudizzju fis-sens |li mhux biss jikkawza hsara pero li jikkawza

hsara li m’hemmx alternattiva ghaliha almenu fil-mori tal-kawza jew li I-

alternattiva hija sproporzjonata Lo

(3) Ikun jidher prima facie li r-rikorrent ghandu dak il-jedd. Il-ligi thares il-
jedd prima facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Irid
ghalhekk, ikun jedd, anke jekk prima facie, biex jimmerita harsien. Mhux
bizzejjed li jkun semplici diffikulta, disagju jew thassib.”> Dwar il-prova tal-
jedd prima facie, 1-Qorti tal-Appell, fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Sonia

Grech pro et noe vs. Stephanie Manfré'® sostniet is-segwenti:

"

. huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-
element diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru prima facie,
mal-ewwel dagga t’ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-finijiet tal-hrug tal-
mandat.”

Mhux il-kompitu tal-Qorti fl-atti tal-Mandat tara jekk il-jedd pretiz hux
suxxettibbli ghal success fl-azzjoni fil-mertu, izda biss jekk il-jedd pretiz

prima facie jikkwalifikax bhala tali ghall-finijet oggettivi tal-ligi.

14 P.A., 22.09.1995. Ara ukoll Perit John Gambina vs. Fithome Limited, P.A., 28.01.2005.
% Qorti tal-Kummer¢, 26.05.1995, Cassar Pullicino noe vs. Caruana Curran noe et (Kollez. Vol: LXXIX.iv.1387).
16 14.07.1988, Kollez. LXXII.I1.295.
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[lli kulma hu mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-hrug ta’ mandat
ta’ inibizzjoni, li jkun hemm fumus boni iuris. Huwa logiku li billi I-mandat ta’
inibizzjoni huwa att kawtelatorju li jrid jinhareg gabel ma jigi accertat min
ghandu ragun, il-mandat jinhareg favur dak li “jidher”, fi kliem l-istess ligi,
mal-ewwel daqga t'ghajn |i ghandu ragun, jigifieri b’mod verosimili jew
plawsibbli, fi kliem iehor b’mod li jitwemmen jew ikun kredibbli. Dan min-
naha |-wahda jeskludi pretenzjonijiet li huma frivoli jew assurdi, jew
sahansitra fejn hemm mera possibbilta, u min-naha |-ohra jeskludi |-htiega li
I-pretensjoni jkollha probbabilita kbira li tintlaga’ fil-mertu. Dan hu
konformi mac-cirkostanza li procedura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun
sommarja, billi mhuwiex mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal
dan, kulma jmissu jitressaq quddiemha waqt is-smigh tal-kawza dwar il-
jedd. Dan billi fil-process dwar il-mertu, l-iskop hu li jigi acc¢ertat x'inhu d-
dritt fil-kaz konkret, filwaqt li I-iskop tal-process ghall-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni ghandu biss il-funzjoni strumentali li jikkawtela pretensjoni ta’
dritt, anke jekk din tista® ma tkunx fondata, sakemm ikun hemm

pronunzjament gudizzjarju dwar jekk hix tabilhaqq fondata fid-dritt jew le.

Mal-imsemmija tliet elementi esplicitament imsemmija mil-ligi, jistghu

jizdiedu ohrajn, bosta minnhom elaborati mill-gurisprudenza:

(4) lI-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa meqjus bhala mezz procedurali ta’ natura
eccezzjonali. llli kif intqal fis-sentenza fl-ismijiet Charles Mugliette vs.

Saviour Bonnici:
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“il-harsien li I-ligi geghda timmira ghalih bi procediment bhal dak tal-
lum huwa li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’ jkollu r-rikorrent
jitnehha darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli. Dan ma jfissirx li |-fatt
li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd
huwa ippruvat. Bhalma langas ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’
Mandat bhal dak ma ntlagax ikun ifsser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix
li trid taghmel il-Qorti huwa dak jekk, bl-ghemil li minnu gieghed jibza’ r-

rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li
»17

ghandu filwaqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat.”’;

(5) “Ir-rabta ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni m’ghandhiex tintuza bhala arma ta’
theddid jew geghiel (arm twisting) lill-parti intimata li, jew taghmel dak li
tixtieq il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn. B’dan il-mod, il-mandat ma
jibgax ghodda li thares il-jedd prima facie tal-parti rikorrenti, imma ssir
sarima li zzomm lil parti intimata milli tgawdi |-jeddijiet taghha. II-Qorti hi
tal-fehma li qatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li I-Mandat ta’ Inibizzjoni jinbidel

f’arma bhal din.”*®

(6) Ir-rekwiziti ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi mhux alternattivi.
Ghalhekk jekk xi wiehed mill-imsemmija rekwiziti ma jirrizultax, il-Qorti

ghandha tichad it-talba ghall-hrug tal-Mandat.”

7 p.A., 25.01.2005.
'8 Ara sentenza fl-ismijiet Avukat Dr John Gauci vs. Direttur tal-Kuntratti, P.A., 18.07.2008.
% Marica Cassar et vs. Del Sol Properties Limited, P.A., 27.12.16.
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Ikkunsidrat

llli 1-Qorti sejra issa tqis kif dawn il-principji legali elaborati mill-
gurisprudenza tal-Qrati taghna, ghandhom jigu applikati ghall-fatti odjerni

kif jirrizultaw mad-daqqa t'ghajn.

Meta t-talba tar-rikorrenti Awtorita tad-Djar ghall-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni titgies abbazi ta’ dawn ir-rekwiziti mehtiega biex ikun jista’

jinhareg il-Mandat, jirrizulta:

(i) Ni kwantu ghar-rekwizit li fil-mori tal-kawza fil-mertu irid ikun hemm il-
periklu ta’ xi att li jista’ jkun ta’ pregudizzju ghal xi jedd tar-rikorrenti, tqis illi
r-rapprezentant tal-Awtorita rikorrenti ma kienx ippreparat sew meta tela’
jixhed quddiem il-Qorti minghajr id-dokumenti kollha necessarji biex jigi
ippruvat I-jedd prima facie tal-Awtorita rikorrenti li din trid tikkawtela bil-
hrug tal-Mandat. Madankollu ma jirrizultax mir-Risposta tal-intimati li dawn
geghdin jikkontendu li I-art inkwistjoni mhijiex proprjeta amministrata mill-
Awtorita rikorrenti. L-intimat innifsu esebixxa e-mail fejn talab |-intervent
tal-Awtorita rikorrenti biex tnaddaf u ssebbah din l-art quddiem ir-
residenza tieghu, ghax uffi¢jal tal-Awtorita rikorrenti kien ikkonfermalu i |-
art inkwistjoni kienet taga’ taht |-Awtorita rikorrenti. Ghalkemm Mario
Magro, ir-rapprezentant tal-Awtorita rikorrenti ma ipprezentax kopja tal-
pjanta li jaghmel riferiment ghaliha I-Awviz Legali 199 tal-1990, huwa

ikkonferma bil-gurament li I-art li ma kinitx inbniet mill-Awtorita rikorrenti
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ghax fiha kien hemm fdalijiet arkejologici kif ukoll shelter, liema art kienet
il-parti indikata bil-blu fil-pjanta u s-site plan ipprezentati flimkien mar-
rikors promotur® u li din I-art kienet parti mill-art ittrasferita mill-Gvern lill-

Awtorita rikorrenti permezz tal-Awviz Legali 199 tal-1990.

Tqis illi sal-grad probatorju rikjest mil-ligi ghal din il-procedura sommarja, I-
Awtorita rikorrenti rnexxielha tipprova prima facie li ghandha jedd xjigi

imhares bil-Mandat.

(ii) Nli huwa logiku li billi -mandat ta’ inibizzjoni huwa att kawtelatorju li jrid
jinhareg gabel ma jigi accertat min ghandu ragun fil-kawza dwar il-mertu, il-
Mandat jinhareg abbazi ta’ dak li “jidher” mal-ewwel dagqa t'ghajn, b’mod
li jitwemmen jew ikun kredibbli li r-rikorrent ghandu jedd x’jigi ikkawtelat
bil-Mandat. Tqis illi mill-provi |i gew ipprezentati mill-partijiet, jirrizulta
prima facie li l-art inkwistjoni hija amministrata mill-Awtorita rikorrenti li
zvilupp ta’ hitan u bini iehor. Jekk ix-xoghlijiet lil saru mill-intimat Rainier
Xuereb kinux rikostruzzjoni ta’ hitan tas-sejjieh imwaqqghin jew it-tlugh ta’
hitan godda ghal xi skop iehor, hija kwistjoni li trid tigi mistharrga fil-kawza
dwar il-mertu flimkien mal-kwistjoni principali ta’ jekk sarx spoll jew le mill-
intimati. Li din il-Qorti tista’ tikkonstata f'dan I-istadju ta’ prima facie huwa
li I-Awtorita tad-Djar ghandha jedd x’tikkawtela minn atti li I-intimat Xuereb

innifsu ammetta li kienu geghdin isiru.

2 Rispettivament a fol. 4 u 5.
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(iii) Wi rekwizit iehor |i huwa mehtieg kumulattivament u mhux
alternattivament ghall-hrug tal-Mandat, huwa dak tal-pregudizzju li ma
jkunx jista’ jigi rimedjat altrimenti. Ix-xoghlijiet inkwistjoni, ghalkemm prima
facie I-intimati m’ghandhom ebda dritt jaghmluhom, ma jistax jinghad pero
li geghdin joholqu lill-Awtorita rikorrenti xi pregudizzju li jista’ jitgies bhala
irrimedjabbli. Fl-eventwalita li I-Awtorita rikorrenti jkollha success fil-kawza
dwar il-mertu, l-art inkwistjoni facilment tkun tista’ tigi re-integrata ghall-
istat li kienet a spejjez tal-intimati jekk I-Awtorita tad-Djar tinsisti li tinghata
dan ir-rimedju. Madanakollu dan m’ghandux ifisser li l-intimati ghandhom
xi licenzja li jidhlu fil-proprjeta ta’ haddiehor u jwettqu xoghlijiet minghajr
il-permess tas-sid. Wara kollox il-vjolazzjoni tal-proprjeta hija passabbli
wkoll ghal proceduri kriminali. Dak li qgieghed jigi deciz f'dan I-istadju
permezz ta’ din il-pro¢edura huwa jekk jistax jinhareg il-Mandat ladarba ma
jigix ippruvat li fil-mori tal-kawza fil-mertu, ix-xoghlijiet tal-intimati jistghu

joholqu xi pregudizzju irrimedjabbli lill-Awtorita rikorrenti.

Peress li r-rekwiziti ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi u jekk xi
wiehed mir-rekwiziti msemmija ma jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-
talba ghall-hrug tal-Mandat™, galadarba li |-Awtorita rikorrenti ma
issodisfatx ir-rekwizit tal-pregudizzju irrimedjabbli, il-Qorti mhijiex ser tilga’

t-talba taghha ghall-hrug tal-Mandat.

2 Charles Mugliett vs. Saviour Bonnici, P.A., 25.01.2005.
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Decide
Ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, il-Qorti gieghda tichad it-talba tal-
Awtorita rikorrenti ghall-hrug tal-Mandat billi ma jirrizultawx I-elementi

kollha mehtiega mil-ligi ghall-hrug tieghu.

Thassar contrario imperio d-digriet taghha tal-11 ta’ Awwissu, 2017,

safejn kienet lagghet it-talba tal-Awtorita rikorrenti b’'mod provvizorju.

Bl-ispejjez ta’ din il-pro¢edura kontra I-Awtorita rikorrenti.

Moghti kameralment fil-31 ta’ Awwissu, 2017.
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