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Kawza Numru 1 (Kost.)

Rik. Nru. 66/16JRM

Christian BORG

VS

L-AVUKAT GENERALI u I-Awtorita’ ghat-Trasport fMalta

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressagq fil-5 ta’ Lulju, 2016, li bih u ghar-ragunijiet hemm
imfissra, ir-rikorrent talab li din il-Qorti (i) issib li huwa garrab ksur tal-
jeddijiet fundamentali tieghu li jkollu smigh xieraqg u wkoll dak li ma
jitgiesx hati ta’ reat ghal xi ghemil li ma jkunx jikkostitwixxi reat fil-waqt i
jkun sehh u dan kif imharsin taht l|-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar
il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”) u l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni tar-
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Repubblika ta’ Malta (aktar il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u dan
minhabba |-fatt li thassritlu I-licenzja tieghu li jhaddem servizz ta’ kiri ta’
karozzi minhabba li, bla ma kien jaf, fil-licenza provizorja tieghu tas-
sewgan bdew jizdiedu I|-punti ta’ kull darba li vetturi mikrijin mill-azjenda
mmexxija minu kienu jwettqu kontravenzjonijiet bi ksur tar-Regolamenti
dwar il-Licenzi ghas-Sewqgan ta’ Vetturi bil-Mutur', minkejja li I-vetturi
jkunu nsaqu minn haddiehor li lilhom ikun kera l-istess vetturi; u (ii) taghti
dawk id-direttivi kollha li jidhrilha xierqa u mehtiega sabiex jitharsu I-
imsemmija jeddijiet fundamentali tieghu kif imharsin kemm mill-
Kostituzzjoni u kif ukoll mill-Konvenzjoni. Talab ukoll l-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Lulju, 2016, li bih gieghdet il-kawza ghas-
smigh tas-26 ta’ Lulju, 2016;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Awtorita’ intimata fl-14 ta’ Lulju, 2016, li biha
lagghet ghall-azzjoni tar-rikorrent billi, b’mod preliminari, qalet li mhijiex
il-kontradittrici legittima tal-azzjoni attrici u jmissha tinheles mill-harsien
tal-gudizzju billi ma kenitx hi li harget ir-Regolamenti li minnhom jilminta
r-rikorrent, imma kien il-Ministru ghat-Trasport u I-Komunikazzjoni (illum
iI-Ministru ghat-Trasport u Infrastruttura) li ghamel u dahhal fis-sehh I-
istess Regolamenti; li langas I-intimat I-iehor I-Avukat Generali ma huwa
I-kontradittur legittimu tal-azzjoni tar-rikorrent billi I-azzjoni messha saret
kontra I-Ministru u ghalhekk imissu huwa wkoll jinheles mill-harsien tal-
gudizzju u l-azzjoni titwarrab sommarjament bi spejjez ghar-rikorrent.
Fil-mertu, laqghet billi galet i r-rikorrent ma garrab ksur tal-ebda jedd kif
imhares bl-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni jew tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimat Avukat Generali fit-22 ta’ Lulju,
2016, li biha laga’ ghall-azzjoni tar-rikorrent billi, b’mod preliminari, gal li
huwa mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni tar-rikorrent u jmissu
jinheles mill-harsien tal-gudizzju ghaliex I-azzjoni messha saret kontra |-
Ministru konc¢ernat u mhux kontrih ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u li t-tehid ta’ licenzja ma jagax taht
wahda mill-mansjonijiet tal-istess intimat, u lanqas ma kien hu li hareg ir-
Regolamenti li minnhom jilminta r-rikorrent; li I-Qorti jmissha taghzel i
ma twettagx is-setghat taghha kostituzzjonali li tisma’ |-kawza ghall-
finijiet tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni, ladarba r-rikorrent ghandu
rimedji ordinarji ohrajn li jista’ u gieghed jingeda bihom biex jinghata
rimedju.  Fil-mertu, laga’ billi qal li t-talbiet tar-rikorrent mhumiex

'L.S.65.18
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misthoqga ghaliex is-sanzjonijiet amministrattivi li ttiehdu fil-konfront
tieghu ma kinux jammontaw ghal piena deterrenti jew punittiva u lanqas
jikkostitwixxu ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq. Dan jinghad
minbarra I-fatt li r-Regolamenti jaghtu jedd shih biex persuna tikkontesta
I-kontravenzjonijiet u I-fatt li r-rikorrent ac¢ettahom bla ma ikkontestahom
ma jaghtihx ragun biex issa jressaq azzjoni ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali b’haga li gab b’idejh huwa nnifsu. ll-ligijiet u r-Regolamenti
fis-sehh ma jhallu l|-ebda dubju fl-iskop u fl-ezekuzzjoni tal-penali
amministrattivi li huma immirati li jilhqui;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Lulju, 2016, li bih ordnat li gabel kull
hag’ohra ssir it-trattazzjoni tal-ewwel eccezzjoni preliminari ta’ kull
wiehed miz-zewg intimati dwar jekk humiex il-kontraditturi legittimi tal-
azzjoni attrici u dwar jekk din il-Qorti jmisshiex taghzel li twettaq is-
setghat taghha biex tisma’ din il-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Gunju, 2016, li bih awtorizzat lir-rikorrent
iressaq ix-xhieda tieghu bil-mezz tal-affidavit;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimat Avukat Generali fit-
13 ta’ Settembru, 2016°, dwar I-imsemmija Zzewg eccezzjonijiet
preliminari tieghu;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-Awtorita’ intimata fid-19 ta’
Settembru, 2016%, dwar l-ewwel Zzewg eécezzjonijiet preliminari taghha;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrent fit-23 ta’
Settembru, 2016, bi twegiba ghas-sottomissjonijiet tal-intimati;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;
Rat l-atti kollha tal-kawza;
Rat id-degriet taghha tas-27 ta’ Ottubru, 2016, li bih halliet il-kawza

ghas-sentenza dwar |-imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

% Pag. 27 tal-process

% Pagg. 29 sa 36 tal-process
* Pagg. 37 — 8 tal-process

® Pagg. 39 sa 43 tal-process
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[lli din hija azzjoni dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrent jilminta
li garrab ksur tal-jeddijiet tieghu Ii jinghata smigh xieraq u wkoll li ma
jitgiesx hati ta’ reat li, meta twettag ma jkunx jikkostitwixxi reat, kif
imharsin kemm fil-Kostituzzjoni u kif ukoll fil-Konvenzjoni. Huwa jghid li,
bhala sid licenzjat li jmexxi negozju ta’ kiri ta’ karozzi, kellu I-licenza
tieghu mhassra minhabba li fuq il-licenza tas-sewqan tieghu ngemghu
ghadd ta’ punti minhabba kontravenzjonijiet imwettgin minn haddiehor li
jkun kera karozzi minghandu u li, minhabba r-Regolamenti fis-sehh,
jitghabba bir-responsabbilta’ taghhom hu;

lIli ghal din I-azzjoni, |-Awtorita’ intimata laqgghet billi, b’mod preliminari,
galet li mhijiex il-kontradittrici legittima tal-azzjoni attrici u jmissha
tinheles mill-harsien tal-gudizzju billi ma kenitx hi li harget ir-Regolamenti
li minnhom jilminta r-rikorrent, imma kien il-Ministru ghat-Trasport u I-
Komunikazzjoni (illum il-Ministru ghat-Trasport u Infrastruttura) li ghamel
u dahhal fis-sehh I-istess Regolamenti; li langas I-intimat |-iehor I-Avukat
Generali ma huwa |-kontradittur legittimu tal-azzjoni tar-rikorrent billi |-
azzjoni messha saret kontra |-Ministru u ghalhekk imissu huwa wkoll
jinheles mill-harsien tal-gudizzju u l-azzjoni titwarrab sommarjament bi
spejjez ghar-rikorrent.  Fil-mertu, laqghet billi galet li r-rikorrent ma
garrab ksur tal-ebda jedd kif imhares bl-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni jew
tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

llli, min-naha tieghu, l-intimat Avukat Generali laga’ ghall-azzjoni tar-
rikorrent billi, b’mod preliminari, gal li huwa mhuwiex il-kontradittur
legittimu tal-azzjoni tar-rikorrent u jmissu jinheles mill-harsien tal-
gudizzju ghaliex l-azzjoni messha saret kontra |-Ministru konc¢ernat u
mhux kontrih ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, u i t-tehid ta’ licenzja ma jagax taht wahda mill-mansjonijiet tal-
istess intimat, u langas ma kien hu li hareg ir-Regolamenti li minnhom
jilminta r-rikorrent; li 1-Qorti jmissha taghzel li ma twettagx is-setghat
taghha kostituzzjonali li tisma’ I-kawza ghall-finijiet tal-proviso tal-artikolu
4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-proviso tal-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni, ladarba r-rikorrent ghandu rimedji ordinarji ohrajn li jista’ u
gieghed jingeda bihom biex jinghata rimedju. Laga’ wkoll
b’eccezzjonijiet fil-mertu;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar |-ewwel zewg ecc¢ezzjonijiet

preliminari ta’ kull wiehed mill-intimati;

i mill-fatti_|i johordu mill-atti tal-kawza u safejn rilevanti ghas-sentenza
tallum, jirrizulta li r-rikorrent kien licenzjat biex imexxi servizz ta’ kiri ta’
vetturi, taht is-setghat tar-Regolamenti tal-2010 dwar is-Servizzi ta’ Kiri
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ta’ Vetturi®. L-imsemmi negozju jghodd fih ghexieren ta’ vetturi licenzjati
fug ismu mal-Awtorita’ intimata;

lIli huwa nghata I-licenzja tas-sewqan malli ghalaq it-tmintax-il (18) sena
bil-kundizzjoni li, fi zmien tliet snin mill-ghoti taghha, ma jehilx aktar minn
tnax-il (12) punt ta’ penali;

llli sena wara li kiseb il-licenza tas-sewqgan, talab u kiseb il-permessi biex
jibda jhaddem in-negozju tieghu tal-kiri tal-karozzi fl-2012;

[lli bit-thaddim tar-Regolamenti fis-sehh, kull kontravenzjoni li saret minn
sewwieqa li krew vetturi minghandu kien jitghabba biha hu. Sa nofs is-
sena 2013, fug isem ir-rikorrent kienu twahhlu mas-sebghin (70) punti
penali, minkejja li ma kien involut fl-ebda kontravenzjoni personalment;

llli fl-2013, I-Awtorita’ intimata baghtet tgharraf lir-rikorrent li kienet ser
tirtiralu I-licenza tieghu tas-sewgan minhabba li kiser il-kundizzjoni i
tahtha inghatatlu, dwar I-ghadd ta’ punti penali, u li kellu jerga’ jogghod
ghall-ezami tas-sewgan u I-hrug ta’ licenza gdida tas-sewqan;

i r-rikorrent kiteb dwar dan lill-Awtorita’ intimata;

lli bittra ufficjali mibghuta lilu fLulju tal-2014°, I-Awtorita’ intimata
warrbet it-talba li kien ghamlilha dwar it-thassir tal-licenza tieghu tas-
sewgan;

llli fit-28 ta’ Lulju tal-2014, ir-rikorrent nieda proceduri kontra |-Awtorita’
intimata quddiem ta’ Revizjoni Amministrattiva biex jattakka d-decizjoni
mehuda minnha kontrih fit-23 ta’ Lulju, 2014;

i fil-5 ta’ Lulju, 2016, ir-rikorrent fetah din il-kawza;

lIli b’sentenza preliminari tas-27 ta’ Settembru, 2016, it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva sab li r-rikorrent kien ressaq it-talba tieghu
wara li kien ghalaqglu z-zmien;

llli l-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-ec¢ezzjonijiet taht ezami
jirreferu ghal aspetti procedurali. 1l-Qorti sejra tqis I-ewwel |-ec¢éezzjoni li
l-intimati mhumiex il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni tar-rikorrent
ghaliex jekk tilgaghha ma jkunx hemm ghalfejn tqgis aktar it-tieni
eccezzjoni tal-intimat Avukat Generali;

° A.L. 88 tal-2010 (L.S. 499.58)
" Dok “CB3”, fpag. 10 tal-process
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[lli I-Awtorita’ intimata tghid li mhijiex il-kontradittri¢i legittima tal-azzjoni
tar-rikorrent ghaliex ma kinitx hi li fasslet u nediet ir-Regolamenti li bit-
thaddim taghhom huwa jghid li garrab ksur tal-jeddijiet fundamentali
tieghu, imma li kien il-Ministru inkarigat minn dak id-dikasteru li kellu jkun
imharrek minflokha. Min-naha tieghu, I-intimat Avukat Generali jghid li,
bil-ligi®, jekk azzjoni tista’ ssir kontra xi awtorita’ pubblika, I-Avukat
Generali ma jkunx il-legittimu kontradittur ta’ azzjoni bhal dik. Kulma
titlob il-ligi hu li I-Avukat Generali jkun notifikat bl-atti tal-kawza li tkun;

[lli, min-naha tieghu, ir-rikorrent jishaq li z-zewg intimati tharrku sewwa u
jmisshom iwiegbu ghall-ilmenti tieghu. Huwa jirreferi ghal gurisprudenza
tal-Qrati Maltin i titkellem dwar min ikun il-kontradittur legittimu ta’
azzjoni dwar allegat ksur ta’ jedd fundamentali u jtenni li dan iwassal
biex iz-zewg intimati jmisshom jibqghu fil-kawza biex iwiegbu huma
ghall-ilmenti tieghu;

llli 1-Qorti tqis li I-kwestjoni ta’ min ghandu jwiegeb ghal xilja ta’ ksur ta’
jedd fondamentali tintrabat sewwa mal-ghamla tal-ksur li jkun u wkoll
mal-ghamla ta’ rimedju li jista’ jinghata. Ilu zmien li I-Qrati taghna gharfu
din ir-rejalta’ u ghalhekk sawru d-distinzjonijiet mehtiega applikabbli
ghall-bic¢a I-kbira mill-kazijiet.  Ghalhekk, illum il-gurnata jingharfu
kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu jitgiesu bhala legittimi kuntraditturi
f'azzjonijiet kostituzzjonali. Dawn jinqasmu fi tliet kategoriji, jigifieri (a)
dawk li jridu jwiegbu direttament jew indirettament ghall-ghamil |i jikser
id-dritt fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li jridu jaghmlu tajjeb (billi
jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-nuqgasijiet jew l-eghmejjel li bihom
haddiehor jikser xi jedd fundamentali ta’ xihadd, u (¢) dawk il-partijiet
kollha li jkunu fkawza meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali jew
konvenzjonali tqum wagqt is-smigh ta’ xi kawza fqorti®. Ma’ dawn, u
dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, jistghu jiddahhlu persuni ohrajn
bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh rapprezentattiv ta’ kull
interess involut fil-kwestjoni;

llli jekk wiehed iqis kif inhuma mfassla t-talbiet tar-rikorrent f'din il-kawza,
wiehed isib li, bi thaddim ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 181B tal-Kodici tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, ghall-ilmenti tieghu ma jwegibx I-
intimat Avukat Generali. Fir-rigward tieghu ma ntweriex li I-intimat
Avukat Generali b’xi mod iddahhal jew indahal fl-ghoti ta’ xi pariri ghat-
tfassil tar-Regolamenti li dwar it-thaddim taghhom jilminta r-rikorrent jew

8 Art. 181B tal-Kap 12
® Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-kawza
fl-ismijiet Joseph Mary Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et
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ghat-tehid mill-Awtorita’ intimata tad-decizjoni li thassar il-licenza tas-
sewgan tieghu. Langas ma huwa mistenni, ghall-kuntrarju ta’ dak i
jissottometti r-rikorrent, li l-intimat Avukat Generali jista’ jintrabat li jaghti
lir-rikorrenti xi rimedju minnu mitlub fkaz li I-Qorti ssib li xi wiehed mill-
ilmenti tieghu huwa misthoqgq;

[lli, min-naha l-ohra, ma jistax jinghad l-istess haga dwar |-Awtorita’
intimata. Dejjem fid-dawl tal-mod kif ir-rikorrent fassal I-azzjoni tieghu,
intwera li I-Awtorita’ intimata kellha sehem attiv u mtenni fil-grajja li
sehhew fir-rigward tar-rikorrent u li ghalihom tirreferi I-azzjoni tal-lum, u li
dak is-sehem twettaq fil-kwalita’ taghha ta’ awtorita’ pubblika i
tirrapprezenta I-fergha amministrattiva tal-Istat Malti fejn jidhol il-gasam
tal-licenzi tas-sewqgan. 1l-Qorti ma ssib |-ebda siwi fl-e¢¢ezzjoni tal-istess
awtorita’ intimata |i tghid li hija ma ghandha I-ebda legittimazzjoni
passiva f'din il-kawza ladarba ma kinitx hi (imma I-Ministru koncernat) li
harget bid-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti li dwar it-thaddim taghhom
jilminta r-rikorrent;

llli r-rikorrent innifsu, fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu, jaghmilha ¢ara
li l-azzjoni tieghu mhijiex immirata ghat-thassir tar-Regolamenti
msemmija, imma biex tqis li t-thaddim taghhom — u b’'mod partikolari s-
sanzjonijiet li jghabbuh bihom bhala detentur ta’ licenza ta’ sewgan —
jikkostitwixxu I-ksur ta’ jeddijiet fundamentali tieghu u li ta’ dan imissha u
ghandha twiegeb |-Awtorita’ intimata;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-
eccezzjoni mgajma mill-intimat Avukat Generali hija misthogga u sejra
tilgaghha (u ghalhekk ukoll sejra tilga' t-tieni ec¢cezzjoni tal-Awtorita’
intimata, billi tghid l-istess haga); filwaqt li safejn |-ewwel eccezzjoni
preliminari tal-Awtorita’ intimata mhijiex misthoqgqa u mhix sejra
tilgaghha;

llli fid-dawl ta’ dan, ma huwiex mehtieg li I-Qorti tistharreg ukoll it-tieni
ecéezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali, ladarba issa sejjer
jinheles mill-harsien tal-gudizzju u ladarba I-Awtorita’ intimata, lejalment,
ma gajmitx hija wkoll ec¢ezzjoni bhal dik. 1I-Qorti tghid biss li wkoll min-
natura tal-azzjoni tar-rikorrent, johrog ¢ar li din il-Qorti jmissha twettaq is-
setghat taghha li tisma’ u tistharred l-ilmenti tar-rikorrent fcirkostanzi
bhal dawn, ghaliex ma jidhirx li I-ebda Qorti jew Tribunal iehor jista’
tabilhaqq jitratta I-kwestjoni jew jaghti lir-rikorrent rimedju f'kaz li johrog li
l-ilment tieghu huwa msejjes u fondat;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:
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Tichad l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Awtorita’ intimata billi
mhijiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt u ssib li l-istess Awtorita’ hija I-
kontradittri¢i legittima tal-azzjoni attrici;

Tilqga’ l-ewwel eééezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali u t-
tieni e¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita’ intimata u ssib li Il-intimat
Avukat Generali mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici, u
b’hekk tehilsu milli jogghod aktar fil-kawza, bi spejjez ghar-rikorrent;

Tastjeni milli tqis it-tieni eccezzjoni preliminari tal-intimat Avukat
Generali; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jissokta kontra I-Awtorita’ intimata fil-mertu.

L-ispejjez marbuta mal-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Awtorita’
intimata tbatihom I-istess Awtorita’.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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