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1. Permezz ta’ Awviz! ipprezentat fit-22 ta’ Awissu 2013, il-kumpannija attrici
talbet lill-Qorti tal-Magistrati (Malta) tikkundanna lill-Awtorita konvenuta
thallas lill-attri¢i s-somma ta’ ghaxart elef tlett mija u tnejn u ghoxrin ewro u
sebgha u erbghin ewro ¢entezmi (€10,322.47) bilan¢ minn somma akbar ta’
mija sebgha u sebghin elf, mija u seba’ ewro u disgha u tletin ewro ¢entezmi
(€177,107.39) dovuta ghal xoghol ta’ tqattiegh u tahmil li sar f' Settembru
tas-sena 2007 fuq inkarigu taghha.

2. B’ risposta datata 2 ta’ Ottubru 2013, |-Awtorita’ konvenuta wiegbet illi:

"1. Illi preliminarjament, u skont I-Artikoli tal-Kapitolu 499 tal-Ligijiet ta’ Malta,
isem [-Awtorita intimata ghandu jagra ‘I-Awtorita ghat-Trasport fMalta” u
ghalhekk I-Awtorita intimata gieghda tippreZenta din ir-risposta bhala "I-Awtorita
ghat-Trasport FMalta”;

2. Illi preliminarjament ukoll, minghajr pregudizzju ghas-suespost, u skont il-
klawsola numru 4.15 tal-"Period Contract for Road Works Agreement” kopja ta’
liema gieghda tigi hawn annessa bhala "Dok. A1”, din [-Onorabbli Qorti m’
ghandiex gurisdizzjoni sabiex tisma u tiddecieda dan il-kaz stante gbiel bejn il-
partijiet illi kwalunkwe vertenza relatata mal-istess ftehim ghandha tigi
kunsidrata u deciza biss mic-Centru dwar I-Arbitragg ta’ Malta,

3. Il fil-mertu, u minghajr pregudizzjiu ghas-suespost, I-ebda ammont m’ hu
dovut stante li I-istess attrici naggset mill-obbligi kuntrattwali taghha Kif jigi
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pruvat f’ aktar dettall wagt is-smiegh tal-kawza, u Kif ser jigi spjegat fil-qosor:

3.1 L-attrici ffirmat ftehim mall-Awtorita’ intimata ["Period Contract for Road
Works Agreement”] skont liema hija kellha tibda u tittermina diversi
xogholijiet fuq I-"ambulance lane” gewwa l-isptar "Mater Dei”, fi Trig De
Piro, Birkirkara, u fi Trig Madonna tal-Gebla, il-Gzira u dan, fi Zmien
erbatax [14]-il gimgha minn meta nghatat [-ordni sabiex tibda x-
xogholjjiet skont ittra tat-18 ta’ Settembru, 2007 [kopja tal-ftehim
annessa bhala "Dok. A1” u tal-ittra annessa bhala "Dok. A2”];

3.2 L-attrici nagqgset ' Ii tirrispetta l-obbligi kuntrattwali taghha u tlesti x-
xogholjjiet minnha rikjesti fit-terminu lilha koncess u dan ghal-ragunijiet
unikament imputabbli lilha nkluz minhabba telf kunsiderevoli ta’ Zmien u
xoghol maghmul mhux skont is-sengha u l-arti illi kellu jerga’ jingala u
Jinbeda faktar minn okkazzjoni wahda kif anke ammess mid-dirigenti tal-
attrici nfisha [ara email datat 3 ta’ April, 2008 immarkata bhala
"Dok.B1” u ohira datata 8 ta’ April, 2008 u mmarkata "Dok.B2”];

3.3 B’ hekk skattaw il-penalty clauses’ applikabbli fil-konfront tal-attrici F’ kaz
ta’ dewmien u dan, wara Ii gie litha mgharraf illi I-istess klawsoli kienu
ser jigu applikati mill-Awtorita intimata b’ rizultat tan-nuqqgasijiet taghha
[ara, inter alia, email datata s-7 ta’ Jannar, 2008 immarkata bhala
"Dok.C”, email datata t-3 ta’ April, 2008 inkluza mad-dokument "Dok.B1”
u tlett ittri datati I-21 ta’ April, 2008 immarkati bhala "Dok.D”, "Dok.E”, u
"Dok.F"];

4. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fi kwalunkwe kaz, l-ammonti
edotti fl-awiz tal-attrici huma eZagerati u mhux korretti kif anké jirrizulta
mill-ittra tal-Awtorita’ intimata tad-9 ta’ April, 2012 ["Dok.G”];

5. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez.”

L-ewwel eccezzjoni giet ezawrita b’korrezzjoni fl-okkju filwaqt li t-tieni
eccezzjoni giet irtirata waqt is-seduta tat-13 ta’ Novembru 2013.3

Permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ Mejju, 2015, il-Qorti tal-Magistrati (Malta)
iddecidiet illi mi¢-Cirkostanzi kif irrizultaw mill-provi jidher li t-talba attri¢i hija
Justifikata u ikkundannat lill-Awtorita konvenuta sabiex thallas lis-socjeta
attri¢i s-somma ta’ ghaxart elef tlett mija u tnejn u ghoxrin ewro u sebgha u
erbghin ewro ¢entezmi (€10,322.47).

Illi minn din is-sentenza appellat I-Awtorita konvenuta in kwantu hasset
ruhha aggravata bis-sentenza tal-Prim’ Istanza. L-aggravji jikkonsistu fi-
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segwenti:

(i) safejn is-sentenza hija bbazata fuq I-argument illi “penali” huma

ekwivalenti ghal “danni” li kellhom jigu ppruvati mill-Awtorita’ u/jew
li dwarhom |-Awtorita’ kellha tiftah proceduri, id-decizjoni ghandha
tigi revokata ghaliex dan I-argument tqajjem sua sponte mill-Qorti u
ma kinitx parti mill-vertenza ta’ bejn il-partijiet;

(ii) kuntrarjament ghal dak li stgarret il-Qorti fis-sentenza appellata,

“penali” mhumiex ekwivalenti ghal “danni” u ghalhekk ma kellhomx
jiddependu fugq il-prova ta’ xi danni sofferti mill-Awtorita. Il-penali f’
dan il-kaz  kienu penali ghad-dewmien miftiehma
kuntrattwalment bhala dizincentiv ghat-tardivita’ fit-twettiq tal-
kuntratt. Kulma kellha turi I-Awtorita kien li kien hemm dewmien i
jiggustifika I-impozizzjoni ta’ tali penali. Din il-prova ngabet;

(iii)il-Qorti kienet bir-rispett Zzbaljata meta kkonkludiet illi ma kienx hemm

nugqasijiet “flagranti” min-naha tal-kuntrattur. Tressqu provi li juru
b” mod car li kien hemm dewmien min-naha tal-kuntrattur i
jissarraf fi ksur kuntrattwali.

Permezz ta’ risposta pprezentata fil-25 ta’ Novembru, 2016, il-kumpannija
attrici appellata wiegbet illi d-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) hija
wahda gusta u timmerita li tigi konfermata u in sintesi rribattiet I-appell
odjern kif gej:

(i) l-aggravji mressqga mill-Awtorita appellanti ma huma xejn hlief tentattiv

sabiex jerga’ jinfetah il-mertu tal-kaz mill-gdid;

(iyrigward l-ewwel aggravju gie sottolineat li I-Ewwel Qorti waslet ghad-

(iii)

decizjoni taghha, mhux ghab-bazi ta’ determinazzjoni tan-natura
tal-penali, izda wara li, minn konsiderazzjoni tajba tal-provi, gieset
illi ‘hafna mill-iimenti tas-socjeta’ attrici ma kienux jigu indirizzati fi
Zmien qasir u hafna mill-problemi li kellha ma kienux attribwibbli
lejn xi nugqas flagranti taghha. Oltre’ dan id-decizjoni arbitrarja li
l-FAwtorita’ tnaggas l-ammont ta’ flus I hija hallset Il terzi
minhabba accident Ii allegatament sehh mhix accettabbli molto piu
meta tqis Ii s-socjeta attrici la kienet taf b’ dan l-incident u langas
kienet parti mill-iskambju ta’ ittri I ghaddew. Dan Zgur mhux
accettabbli’;

rigward it-tieni aggravju, u cioe’ dwar in-natura tal-penali, gie
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(iv)

sottolineat illi I-Ewwel Qorti langas biss investiet ruhha minn din il-
kwistjoni. Semplicement dak li galet il-Qorti kien illi mill-provi ma
kienx jirrizultalha illi I-imposizzjoni tal-penali mill-Awtorita” ma kienx
gustifikabbli ghaliex id-dewmien ma kienx attribwibbli ghall-
kumpannija appellata sic et simpliciter.

Inoltré, dwar I-allegazzjoni tal-appellanta |li hemm res judicata
favuriha peress skontha li |-appellata ma kkontestatx il-penali,
issottomettiet li sabiex jitgies li jkun hemm gudikat fug causa
petendi, din kellha tal-inqas tigi dedotta fi proceduri gudizzjarji jew
f" arbitragg — haga li gatt ma saret gabel ma nbdew il-pro¢eduri
odjerni fejn fihom il-kumpannija appellata talbet proprju I-hlas ta’
dak li kien dovut lilha u I-Ewwel Qorti gieset li t-talba taghha kienet
gustifikata ghaliex ma kienx hemm penali xi thallas;

Illi t-tielet aggravju, u ¢ioe’ ghad-dewmien min-naha tal-kuntrattur,
il-kumpannija appellata wiegbet illi dan I-aggravju huwa msejjes
fug il-mertu tad-decizjoni appellata u mir-rikors tal-appell tal-
Awtorita appellata ma rrizulta l-ebda raguni manifestament
plawsibbli u gravi ghaliex din il-Qorti ghandha tirrimpjazza d-
diskrezzjoni adoperata mill-Ewwel Qorti dwar il-mertu tal-vertenza
odjerna.

Konsiderazzjoni.

II-Fatti.

1. II-fatti fil-qosor huma s-segwenti:

wara sejha pubblika ghall-offerti, permezz ta’ fletter of acceptance of
tender datata 18 ta’ Settembru 2007, I-Awtorita konvenuta acéettat is-
servizzi tal-kumpannija attri¢i, Vella Group Limited, sabiex twettaq
xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tas-segwenti toroq: (i) Triq il-Madonna tal-
Gebla, Gzira; (ii) Triqg Depiro, Birkirkara; u (iii) ambulance lane |-Isptar
Mater Dei, entro erbatax (14)-il gimgha mill-order to start works, versu
[-prezz ta’ Lm61,142 (c. €142,422.55);

ir-relazzjoni bejn il-partijiet kienet regolata permezz ta’ * period contract’
li kien jikkomprendi itemised bill b'rati stabbiliti kif ukoll il-penali dovuti
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f" kaz illi I-kuntrattur idum biex iwettaq ix-xogholijiet;’

l-order to start works inhareg fis-26 ta’ Settembru 2007° b’ dan illi
it-terminu ta’ 14-il gimgha sabiex jigu ffinalizzati x-xoghlijiet

kien jaghlaq fit-2 ta’ Jannar 2008;
ix-xoghlijiet effettivament saru fiz-zminijiet segwenti:

(i) Ambulance /lane |-Isptar Mater Dei — inbeda fis-
27.09.2007 u gie tterminat fl-04.03.2008;

(i)  Triq Depiro, Birkirkara — inbeda fl-10.01.2008 u gie
tterminat fil-25.02.2008; u

(i) Trig il-Madonna tal-Gebla, Gzira - inbeda fis-
06.12.2007 u gie tterminat fis-16.05.2008;’

isegwi li x-xoghlijiet intemmu madwar ghoxrin gimgha wara t-
terminu miftiehem bejn il-partijiet ghalkemm il-Perit tal-Awtorita
appellant tghid li I-attri¢i kienet ghadha ged taghmel remedial works sa
Lulju 2008;®

da parti tal-Awtoritd xehedu I-Perit Antoinette Conti u Mark Micallef,’
field officer |i hejja r-rapport ezebiti a fol. 108 sa fol. 176;

il-Perit Antoinette Conti, da parti tal-Awtorita xehedet li b’referenza
ghall-klawzola 4.13.1 tal-kuntratt, hija ikkalkulat il-penali ghal dewmien
bir-rata ta’ 1% mill-ewwel gimgha ta’ Jannar 2008 sa Mejju 2008
minkejja li I-attri¢i kienet ghada ghaddejja bir-remedial works sa Lulju
2008. Minn dawn I|-ghoxrin gimgha delay hija naggset gimghatejn
ghax-xoghilijiet tal- Water Services Corporation, gimghatejn shut down
ghalkemm ma kellhiex ghalfejn taghmel hekk, u erba’ gimghat ohra
ghall-variations fil-/lane tal-ambulanza. Ghalhekk hadmet il-penali fuq
tnax (12)-il gimgha I-ammont ta’ xoghol li kien ghadu ma tlestiex bejn
l-ewwel gimgha ta’ Jannar sa |-20 ta’ Mejju 2008, li kien jammonta
ghal madwar €89,000, bir-rata ta’ 1%.°

mill-ammont dovut lis-socjeta attri¢i llum appellata, il-Pert Conti nagset
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Preliminari.

ukoll il-pagamenti li I-Awtorita kienet ghamlet lil terzi li kellhom inc¢ident
fejn kienu geghdin isiru x-xoghlijiet peress li I-kuntrattur allegatament
halla t-trinek minghajr asphalt bil-konsegwenza li ‘kien hemm xi karozzi

li dahlu F dawn it-trinek u kissru I-karozza’*

ix-xhieda Jimmy Vella,'? direttur tas-so¢jeta attri¢i, Jonathan Vella,®
draughtsman mas-socjeta attrici, u John Azzopardi'*, foreman mas-
socjeta attrici, ilkoll xehedu li d-dewmien ma kienx imputabbli lis-
socjeta attri¢i izda kien dovut ghal ragunijiet lil’ hinn mill-kontroll
taghhom, fosthom dewmien sabiex tinghata direzzjoni mill-Awtorita
appellanta, variations, il-maltemp, testijiet tal-ilma, kif ukoll /ssues ma
terzi.

2. Fit-twegiba tal-appellati ghall-appell, il-kumpannija attri¢i tikkontendi i I-
aggravji kollha mressqa mill-Awtorita appellnata ma huma xejn hlief
lamentela dwar kif I-ewwel Qorti iddizimpenjat |-obbligu taghha ghal dak li
jkkoncerna I-fatti tal-kaz u ghalhekk din il-Qorti hija prekluza milli tinvesti

fihom.

3. Din il-Qorti tibda billi ttenni I-princ¢ipju assodat fil-gurisprudenza li:

‘Huwa pacifiku Ii " materja ta’ dixxiplina tal-proceduri, Qorti tat-tieni
grad bhala regola ma tiddisturbax ir-regolament tal-Qorti tal-ewwel
grad jekk mhux verament ghal motivi gravi, dak I fil-fehma tal-Qorti
certament hawn m’ huwiex il-kaz. Dan ghaliex mill-provvedimetni tal-Kodlici
ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili l-andament tal-kawza huwa
sostanzjalment, anké jekk forsi mhux assolutament, imholli fid-diskrezzjoni
tal-Qorti, Kif drabi ohra inghad "din il-fakulta hija soggetta ghall-principji
generali tar-raguni prattika u I-grad ta’ din il-fakulta imbghad jiddependi mill-
gudikant, u tista’ ukoll toxxilla skont il-personalita guridika Ii jipposjedi /-
gudikant” — Perit Giudo Vella -vs- Dr. Emmanuel Cefai, Appell Civili

14.01.1993.%°

4. Inoltre, I-Ewwel Qorti tgawdi minn mardgini wiesgha hafna fl-apprezzament
tal-provi:

'Gja gie osservat diversi drabi minn din il-Qorti illi I-valutazzjoni tal-provi hi
fondata fuq il-princijpju tal-konvinciment liberu, dejjem, pero’, prudenzjal,
tal-gudikant adit mill-mertu. Dan necessarjament u logikament ifisser illi /-

1 Fol. 100.
12 Fol, 54.

3 Fol. 312 et seq u 343 et seq.
% Fol. 310 et seq u 341.
> Korporazzjoni Telemalta v Hili Diane, Qorti tal-Appell Inferjuri (Imhallef P. Sciberras)

15.12.2003.



gudikant ghandu poter diskrezzjonali ampju li mir-rizultanzi probatorji huwa
Jjgis dawk il-provi li, ghall-formazzjoni tal-konvinciment tieghu, iqis l-aktar
attendibbli u idoneji. Fl-eZercizzju ta’ dan il-process huwa fakoltizzat Ii
jaccetta x-xhieda ta’ whud u jwarrab jew jiskarta ohrajn u jgieghed a
fondament tad-decizjoni tieghu fonti ta’ prova ad eskiuzjoni ta’ ohra. Kif
inhu ben konsolidat f gurisprudenza konkordi dik il-valutazzjoni tal-gudikant
ta’ l-ewwel grad hi nsindakabbli minn Qorti ta’ revizjoni jekk tirrizulta logika u
koerenti ma’ I-elementi tal-provi utilizzati, u Kif ulterjorment sostenuta minn
motivazzjoni adegwata Ii tikkonsenti I-kontroll tal-kriterju logiku segwit.

5. Isegwi ghalhekk li fl-ezercizzju deliberattiv, I-Ewwel Qorti kellha I-fakolta li
tacCetta x-xhieda ta’ whud u twarrab jew jiskarta ohrajn u tgieghed a
fondament tad-decizjoni taghha fonti ta’ prova ad eskluzjoni ta’ ohra.

6. Madanakollu, I-gurisprudenza tipprovdi ukoll illi:

\.. bhal fil-kaz ta’ kull regola ohra jehtieg Ii jigu senjati I-veri limiti tal-
principju. Hekk jinsab ukoll sew affermat illi meta din il-Qorti tkun konvinta li
tkun ser tigi kagonata ingustizzja manifesta, hi ghandha, b’ dover, I-obbligu I
tissindika dak l-apprezzament u anké tasal ghal konkluzjoni diversa minn dik
li tkun waslet ghaliha I-qgorti ta’ lI-ewwel grad. Jokkorri ghalhekk Ii jigu ri-
ezaminati I-fatti provati biex minnhom tara jekk jezistux “ragunijiet gravi li
Jwassluha ghall-konvinciment illi dik il-Qorti ma setghetx ma kienetx zZbaljata
fl-apprezzament taghha. Ragunijiet li jwassluha ghall-konvinzjoni illi jekk ma
tissostitwix l-apprezzament taghha ta’ dawk il-provi ghal dawk ta’ l-ewwel
Qorti tkun ser tigi krejata ingustizzia manifesta” - 'Joseph Walker nomine
-vs- Raymond Pizzuto’, Appell, 6 ta’ Ottubru 1999 u "Emily Stivala et -
vs- George Pace”, Appell mill-Bord, 6 ta’ Ottubru 2000*

7. Dan ifisser illi:
‘... fejn, wara ri-kunsiderazzjoni tal-atti kollha processwali, jitnissel fiha I-
konvinciment illi I-provi prodotti ma kinux u ma setghux iwassiu ghall-
konkluzjoni ragqunta, i/-Qorti ta’ revizjoni kienet fid-dmir I tiddelibera s-
sentenza u anké tgeghda in disparte™®

8. F'dan l-isfond il-Qorti sejra tikkunsidra l-aggravji tal-Awtorita appellanti u
tevalwa jekk a bazi tal-provi prodotti I-Ewwel Qorti setghatx tasal ghall-
konkluzjoni raggunta minnha.

L-Ewwel Aggraviju.

7. Permezz tal-ewwel aggravju I-Awtorita tilmenta illi l-ewwel qorti ma
kellhiex, di sua sponte, tibbaza |-konkluzjonijiet taghha parzjalment abbazi

18 Abdilla John Et Vs Water Services Corporation, Qorti tal-Appell (Inferjuri), 14.12.2006

Y7 Pirotta Rita vs Carbonaro Simon, Qorti tal-Appell Inferjuri (Imhallef P. Sciberras) 17.11.2004

8 Chircop Stephen vs Caruana Mary Grace, Qorti tal-Appell Inferjuri (Imhallef P. Sciberras)
28.04.2004



8.

10.

tal-argument illi ‘penali’ huma sinonimi ma’ ‘danni’ u ghalhekk I-Awtorita
konvenuta kellha ggib provi dwarhom. Hija tikkontendi li I-imposizzjoni tal-
penali tinsorgi minn klawzola specifika fil-kuntratt li ma kienx hemm
kontestazzjoni dwarha. Il-vertenza kienet izda jekk il-penali kienux gustifikati
o0 meno fic-¢irkostanzi. L-appellanta tissottometti li anké ghal din ir-raguni
biss, safejn ibbazata fug dan I-argument, is-sentenza appellata ghandha tigi
revokata ghaliex ma tirriflettix |-/itis contestatio bejn il-partijiet.

II-gurisprudenza tghallem illi:-

‘Huwa principju maghruf illi fl-ghoti ta’ sentenza [-imhallef civili ghandu
Jogghod rigorozament fil-limiti tal-kontestazzjoni (Kollez. Vol. XLIX P I p
406). Fuqg kollox huwa ghandu jogghod strettament ghat-termini tal-kawzali
u tat-talba kif migjuba fic-Citazzjoni (Kollez. Vol. XXXIV P I p 85). Is-
sentenza ghalhekk kellha tirrispekkja dik it-talba konsiderata fid-dawl tal-
provi prodotti u tal-principji tad-dritt applikabbli ghalihom u tenut kont ta’ /-
eccezzjonijiet tal-konvenut, Kif ritenut, ma huwiex lecitu i I-kawza tigi
magqtugha fug kawzali differenti minn dik espressa fic-Citazzjoni (Kollez. Vol.
XLVIITP I p 777)%

Yinkorri f’ vizzju ta’ ultra petizzjoni dak il-gudikant Ii jippronunzja ruhu oltré /-
limiti tal-pretensjonijiet jew ta’ I-eccezzjonijiet imressga mill-partijiet, ossija
fug materja estraneja ghall-oggett tal-gudizzju, Ii ma jkunx ukoll rilevabbli ex
officio. Wisq ragonevolment, dan ma jfisserx illi I-gudikant hu bxi mod
ristrett milli jindividwa n-natura eZatta ta’ l-azzjoni jew Ii jgieghed ghab-bazi
tal-pronuncjament tieghu konsiderazzjonijiet ta’ dritt diversi minn dawk
prospettati mill-partijiet, u anke mill-inizzjattiva taghhom, ghax tali fakulta
taga’ fl-attribuzzjonijiet tieghu. Jinghad, di fatti, fost it-taghlim tal-Mattirolo
illi "non pecca di ultra petita la sentenza la quale accogliendo la conclusione
di una delle parti aggiunge a sostegno di essa dei motivi in diritto che non
furono fatti valere dalla parte medesima, o dei motivi in fatto che emergono
dagli atti della causa”. ("Marchese Riccardo Cassar Desain nomine -vs-
Giovanni Spiteri”, Appell Civili, 25 ta’ Novembru, 1927). Naturalment, dan
salv dejjem Ii I-gudikant jibga’ fi-argini ta’ dak lilu domandat jew eccepit®’

Isegwi ghalhekk li ghalkemm Qorti tal-Prim’ Istanza hija marbuta tevalwa
I-provi prodotti fid-dawl tat-talbiet attri¢i u t-twegiba tal-konvenut, dan bl-
ebda mod ma jfisser li qorti ghandha tinjora principji legali minnha meqjusa
applikabbli semplicement ghaliex ma tqajjmux mill-partijiet kif pretiz mill-
appellanta.

Inoltré, b’ referenza ghall-artikoli 171 u 213 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, il-gurisprudenza tghallem ukoll li Qorti Inferjuri mhijiex marbuta
strettament bil-kawzali:

1% Grobett Holdings Limited v Abela Steve, Qorti tal-Appell (Inferjuri), 10 ta’ Ottubru 2005.
2 Melita Cable plc v Awtotira Ta’ Malta Dwar il-Komunikazzjoni, Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri), 13 ta’ Frar 2009.



11.

12.

‘fl-ezami tas-sussistenza, o meno, tal-vizzju ta’ extra petizzjoni wiehed ma
Jridx jogghod unikament ghall-kontenut ta’ I-att introduttiv izda ghandu wkoll
Jippresta attenzjoni lill-mezzi istruttorji offerti u, ukoll, kull precizazzjoni
fformulata fil-kors tal-procediment. Dan, dejjem, fil-kaz ta’ procedimenti
quddiem Qorti Inferjuri ghaliex fil-kaz ta’ procedimenti fil-Qorti Superjuri, il-
Qorti ma tistax tiddeciedi langas fug kawzali diversi ghax inkella dik id-
decizjoni titgies extra petita.

Fil-kaz odjern, ma jistax jinghad li dik il-parti tad-decizjoni appellata
permezz ta’ dan l-aggravju ma kellhiex rabta mal-kontenut sostanzjali tal-
impunjattiva jew li d-decizjoni kienet ibbazata fuq jedd iehor li ma jiffigurax
fit-talbiet kif imfissra fl-Avviz promutur. Dak li ghamlet |-Ewwel Qorti kien
semplicement li oltre l-argumenti mressqa mill-partijiet, ghamlet ukoll
konsiderazzjonijiet ta’ dritt diversi minn dawk prospettati mill-partijiet.

Applikati I-prin¢ipji surriferiti, tali fakolta taqa’ fl-attribuzzjonijiet tal-
gudikant b'dan illi dan I-aggravju gieghed jigi skartat inkwantu guridikament
inattendibbli.

It-Tieni Aggraviju.

13.

14.

Permezz tat-tieni aggravju I-Awtorita’ tilmenta li f* kull kaz ma tagbilx mar-
ragunament tal-Ewwel Qorti dwar in-natura tal-penali. B'referenza ghall-
artikolu 1120, 1121 u 1122 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, tikkontendi li |-
penali huma ghad-dewmien biss?®> u m‘ghandhomx X’ jagsmu ma’ penali
ghan-nuqgas ta’ ezekuzzjoni tal-obligazzjoni principali.>® Tali penali jigu
mposti mhux bhala danni ekonomici izda bhala dizin¢entiv sabiex fi progetti
simili kuntratturi ma jkaxkrux saqajhom biex jikkompletaw ix-xoghlijiet, b’
konsegwenza ghac-¢ittadini u ghan-negozji. Inoltre, skont il-gurisprudenza
Citata u tal-ligijiet applikabbli, penali ghad-dewmien huma mahsuba biex
jiskattaw minghajr tnaqqis u mingahjar obbligu li jigu pruvati danni. Hija biss
mehtiega prova ta’ dewmien.

Il-punt ta’ tlug tal-Ewwel Qorti kien jekk hux minnu li s-socjeta attrici
nagset mill-obbligi kuntrattwali taghha inkwantu I-Awtorita ma tikkontestax il-
pendenza tal-bilanc innifsu izda geghda ssostni li |-bilan¢ ma thallasx ghaliex
skattaw il-penali ghal dewmien, liema eventwalita’ tissemma fil-Period
Contract for Road Works Agreement.

21 Emanuel u Rosina konjugi Cauchi vs Michael Zammit ghan-nom ta’ Michael Zammit
Holdings Limited, Qort tal-Appell (Inferjuri), 15 ta’ Lulju 2009.

22 Klawzola 4.13.1 fuq in-naha ta’ wara ta’ fol. 16.

23 Klawzola 4.13.2 fuq in-naha ta’ wara ta’ fol. 16.



15.

L-Ewwel Qorti ghalhekk ezaminat l|-allegat nuqgas tas-socjeta attric¢i u
ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet:

L-Awtorita ma ezebietx breakdown ta’ kif waslet ghall-penali
allegatament dovuta mis-socjeta attrici;

Ix-xhud principali tal-Awtorita konvenuta, il-Perit Antoinette Conti,
ikkonfermat li I-kumpannija attrici kienet tinforma lill-Awtorita
konvenuta bid-dewmien;

Minkejja li I-Perit Antoinette Conti tghid li kull meta giet mitluba taghti
informazzjoni lill-kumpannija attri¢i hija kienet twiegeb minnufih, dan
ma kienx dejjem minnu;

L-attri¢i jidher li ghandha ragun li hija ma setatx tkompli x-xoghol fl-
ambulance lane ta’ Mater Dei ghaliex kienet geghda tistenna I-livelli;

Ma tressget |-ebda prova dwar il-valur tax-xoghol li kien ghadu ma
tlestiex fJannar 2008 li fuqu nhadmet il-penali bir-rata ta’ wiehed fil-
mija (1%);

Ma qablitx mal-argument tal-Perit li m" ghanda ssir I-ebda deduzzjoni
ghal dewmien minhabba maltemp peress li x-xita nizlet wara Jannar
meta x-xoghlijiet skont il-kuntratt kellhom ikunu lesti. Dan ghaliex I-
Perit stess ammettiet li kien hemm xi delays li kienu dustifikati u
ghalhekk dak il-perjodu kellu jittiehed in konsiderazzjoni fil-kalkolu tal-
maltemp ukoll. Inoltré, hija ma kinitx tkun onsite kuljum u strahet fuq
ir-rapport tal-field officer. Minn ezami tar-rapporti ezebiti in atti, |-
Ewwel Qorti ma rrizultalhiex liema kienu I|-granet fejn kien hemm
maltemp u prova mill-uffic¢ju meterjologiku ma ngabitx;

Dwar I-incident awtomobilistiku li ghamlet tajjeb ghalih |-Awtorita
konvenuta fl-ammont ta’ €2,985.65, liema ammont gie mnaggas mill-
bilan¢ dovut lill-attri¢i, 1-ebda dettalji ma gew pruvati u ma setatx
togghod biss fuq it-twemmin tal-Awtorita intimata li hasbet i I-persuni
li kissru I-vettura taghhom kellhom ragun ifittxu ghal-hsara li sofrew;

Minkejja li I-Perit galet li kien ikun hemm rapprezentant tal-Awtorita” on

site b'mod regolari, min kienet din il-persuna u x’ istruzzjonijiet kienet
taghti ma jirrizultawx mill-provi;

10



16.

17.

18.

Kien hemm ukoll kwistjoni dwar sigra tal-harruba f'parti mit-triq li ma

kinitx ghadhaa ffurmata;

Minkejja li I-Perit Conti tghid li kien hemm drabi meta x-xoghol i
ghamlet is-socjeta attri¢i kien hazin u kellu jingala’ u jsir mill-gdid, ma
tressqu |-ebda provi dokumentarji dwar dan u ghalhekk il-Qorti ma

setatx taccetta tali affermazzjoni;

Huwa minnu li kienu ghaddejjin tahdidiet mal-FOI fuq tibdil fil-prezz
tat-tarmac u ghalhekk is-socjeta attri¢ci ma setatx tkompli tahdem bla
ma taf jekk hiex ser tithallas tax-xoghol li kienet ged taghmel skont ir-

rati I-godda, kwisjtoni li I-Awtorita kienet infurmata dwarha.

II-konsiderazzjonijiet surriferiti wasslu lill-Ewwel Qorti sabiex tikkonkludi li:

Il ghalhekk Zgur Ii jirrizulta Ii effettivament dan id-dewmien i kien hemm
fix-xoghol Ii ghamlet is-socjeta attrici ma kienx wiehed kappricuz izda hafna
minnhom ghalkemm mhux kollha huma bazati fug premessi li huma legittimi
fic-Cirkostanzi.”

L-ewwel gorti galet ukoll illi:

‘Fil-fehma tal-Qorti wara Ii eZaminat id-dokumenti kollha esebiti fosthom [-
iskambju ta’ diversi korrispondenza issib Ii hafna mill-ilmenti tas-socjeta
attrici ma kinux jigu indirizzati fi Zzmien gasir u hafna mill-problemi Ii kellha
ma kinux attribwibbli lejn xi nuggas flagranti taghha. Oltré dan id-decizjoni
arbitrarja Ii I-FAwtorita tnaggas l-ammont ta’ flus li hija hallset /il terzi
minhabba accident Ii allegatament sehh mhix accetabbli molto piu meta tqis
i s-socjeta’ attrici la kienet taf bdan [-incident u langas kienet parti mill-
[skambju ta’ ittri I ghaddew. Dan Zgur li mhux accettabli.”

Fl-ahhar zewq paragrafi tad-decizjoni appellata hija mbaghad irrilevat illi:

‘Ghandu jigi sottolineat illi la darba d-danni huma kontrattwali, [-iskop
taghhom irid ikun dak Ii jaghmlu tajjeb ghall-hsara i I-parti kontraenti
mgarrba turi Ii baghtiet minhabba [-ksur kontrattwali tal-parti /-ohra, u
m ‘ghandhomx ikunu ghodda ta' kastig jew penali kontra dik il-parti
Inadempjenti u langas okkazjoni ghall-parti koncernata I tarrikkixxi ruhha bi
hsara tal-parti inadempjenti ["Calleja noe vs Mamo pro et noe” — Appell
Kummerdcjali — 15 ta’ Dicembru 1952 - Kollez. Vol. XXXIV.1.367]. Inoltré /-
parti danneggjata ghandha d-dmir Ii tiehu [-passi mehtiega biex tnagqas
kemm jista " jkun dak id-dannu jew tal-angas ma taghmlux aghar ["Xuereb
vs Livick” — Appell Inferjuri — 3 ta " Novembru 1956 - Kollez. Vol. XL.1.63].

Issa fil-kaz in desamina jidher Ii I-Awtorita ma ntavolat I-ebda kawza fejn
allegat Ii hija soffriet xi danni u langas stqarret Ii sofriet xi danni fir-risposta li
l-Awtorita intimata ppresentat ghat-talba tar-rikorrenti gabel ma ghamlet din

it-talba ghal penali.’
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19. Megjusa I-gurisprudenza in materia, din il-Qorti, taghraf illi I-penali ghal
dewmien huma mahsuba biex jiskattaw minghaijr il-htiega li jigu ppruvati li

min hu intitolat ghalihom, sofra xi danni:
‘Il-konvenut, fi stadju ta’ appell, issottometta Ii skond il-ligi (Artikolu 1120 tal-
Kodici Civili) il-penali hija kumpens tal-bsara Ii jbati I-kreditur minhabba n-
nugqas tal-esekuzzjoni tal-obbligazzjoni principali, izda fdan il-kaz is-socjeta
attrici ma wrietx Ii sofriet xi “hsara” minhabba n-nugqas tieghu. Din, pero,
mhix sottomissjoni valida. Kif osservat il-Prim Awla tal-Qorti Civili fil-kawza
Farrugia v. Rizzo noe., deciza fis-17 ta’ Marzu, 2004, "Kif ulterjorment
spjegat bl-akkoljiment tat-taghlim tal-Giorgi ("Obligazzjoni”, Vol. IV pagni
566-67, para. 452) "La clausola penale se non libera il creditore dalla
prova della colpa, lo libera, peraltro, dalla prova del danno e
costituisce, pertanto, una presunzione juris et de jure’ che un

danno ci sia ed in quella misura che e’ stata pattuita ...”, (Kollez.
///,24

Vol XXVI PII p 72).
‘In linea generalj, il-ftehim I jistabilixxi I-hlas ta’ penali ghan-nuggas ta’
twettieq f'wagtha ta’ obbligazzjoni Ii tintrabat biha wahda mill-partijiet
jiddependi fuq is-siwi tal-ftehim ewlieni. (Art 1119 (1) tal-Kap 16). II-
klawsola penali hija ghamla ta " danni pre-likwidati Ii biha I-kreditur
tal-obbligazzjoni jehles mill-obbligu Ili jipprova li garrab hsara,
ghaliex jistrieh biss fuq il-fatt li d-debitur tal-obbligazzjoni ma
Jkunx wettaq fil-hin dak Ii mal-parti I-ohra jkun intrabat li jaghmel.
(ara : Torrente - Manuale di Diritto Privato par. 300 pa 490-1 u Art.
1120 tal-Kap 16).%

20. Madanakollu, dan ma jwassalx ghar-revoka tas-sentenza. Kif tajjeb
issottomettew il-partijiet, skont il-ligi u |-gurisprudenza I-penali jiskattaw biss
meta debitur jsir hati ta’ dewmien. Fil-kaz in ezami, gialadarba |-ewwel
gorti sabet li |-kumpannija attrici ma kinitx responsabbli ghad-dewmien,
isegwi li ma kien hemm penali xjithallsu. Id-distinzjoni li ged tipprova
taghmel I-attrici permezz ta’ dan Il-aggravju tissarraf biss f'ezercizzju
akkademiku.

It-Tielet Aggraviju.

21. Dan l-aggravju jitratta d-dewmien sabiex jitlesta x-xoghol. L-appellanti
tilmenta li I-ewwel qorti kienet Zbaljata meta kkonkludiet li ‘'ma kien hemm
ebda ksur flagranti” mill-kuntrattur ghal dak li jirrigwarda z-zmien li ha biex
ilesti x-xoghol.

22. Fl-aggravju taghha |-Awtorita appellanta ttenni l-argumenti mressqa
minnha fil-prim’ istanza u tilmenta illi, *Auwa difficli wiehed jithem kif il-Qorti

2* Avukat Dr Luigi Sansone nomine v Nicola Romano, Qorti tal-Appell (Sede Superjuri), deciza
fit-30 ta’ Ottubru 2009.

2> St. Michael s Foundation for Education kontra V. Attard (Works) Limited [C-33136],
Qorti Civili, Prim’ Awla, 7 ta’ Marzu 2013
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23.

“hafret” il-penali kollha imposti fuq il-kuntrattur meta huwa car Ii kien hemm
nuggasijiet min-naha tieghu'.

Wara li I-gorti grat I-atti, tosserva:

Mhemmx dubju li kien hemm dewmien min-naha tal-attri¢i sabiex tlesti x-
xoghol. Ix-xoghol kellu jibda fis-26 ta’ Settembru, 2007 u jispi¢¢a f'perjodu
ta’ erbatax-il gimgha. Dan ifisser li x-xoghol kien kollu lest sat-2 ta’ Jannar,
2008.

Mir-rapporti li kien jaghmel Mark Micallef minn zmien ghal zmien (ara fol.
108 et seq), jirrizulta per ezempju li fit-22 ta’ Jannar, 2008 ix-xoghol fi
Triqg il-Madonna tal-Gebla kien lesta hlief ghat-tarmac (fol. 151).
Madankollu t-tarmac sar fis-16 ta’ Mejju, 2008.%° Mit-22 ta’ Jannar,
2008 hemm diversi rapporti dwar din it-triq fejn Martin Micallef kiteb i
kollox lest biex issir it-tarmac’.

Dwar din it-trig, Jonathan Vella (impjegat tas-socjeta attri¢i) xehed u
spjega dwar id-diffikultajiet li ltagghu maghhom. Pero’ fl-ebda parti tal-
affidavit ma spjega x'’kienet ir-raguni li damu dawk ix-xhur kollha gabel
tpogga t-tarmac. Fil-fatt fittra datata 21 ta’ April, 2008% il-perit Conti
kitbet: "Kindly note that asphalt works at the road in caption have not
been completed from your end. As advised in previous mail penalties for
delays are being held on this contract. Even though you had indicated
various dates when this asphalt had to be laid, this has not happened.
Thus, ADT is demanding that these works are teminated by the end of this
week (Saturday 26th) or else it will be deemed that you have abandoned
this contract”.

Mill-provi ma jirrizultax li I-ftehim kien fis-sens li I-attri¢i kellha l-ewwel
tlesti trig, imbaghad taghmel it-tieni wahda u wara t-tielet wahda.

Fittra datata 23 ta’ Frar, 2011%, id-direttur tas-so¢jeta attri¢i ta r-
ragunijiet ghalfejn ix-xoghol ma tlestiex fiz-zmien. Fiha ssemma li, "7he
most delay encountered was however the bad weather conditions. Vella
Group Ltd did its utmost to execute the proposed road works and
additional works in the time duration as requested by Trasport Malta
however weather conditions are beyond everyone’s control. Attached
please find records from Balzan Weather station consisting (of) the
number of rainy days”. L-attri¢i pprezentat taghrif dwar il-granet li fihom
nizlet ix-xita, li ma jidhirx li giet kontestata mill-konvenuta. Minn Marzu sa
Mejju 2008 kien hemm b’kollox hmistax-il gurnata (Marzu tmint ijiem,

28 Jirrizulta wkoll li b’email datata 16 ta’ Mejju, 2008 I-attrici nfurmat lill-perit Conti li dakinhar kien ser
jinghata t-tarmac fi Triq Madonna tal-Gebla.

%’ Fol. 44.
% Fol. 86.
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April erbat ijiem u Mejju tlett ijiem).?°

vi. Jirrizulta li f'Mater Dei sar xoghol hazin tant li kellu jingala’” parti minnu
(ara email datata 3 ta’ April, 2008). Dwar dan hemm korrispondenza.
Ghalhekk il-gorti ma tagbilx mal-ewwel qorti li ma tressqux provi li sar
xoghol hazin.

vii. Hu fatt li I-oneru tal-prova kien fuq l-attrici, fis-sens li kellha
tressaq provi sodisfacenti li kien hemm raguni valida ghalfejn ix-
xoghol ma tlestiex fiz-zmien (sal-ewwel gimgha ta’ Jannar,
2008). F'dan ir-rigward I-Awtorita’ kellha tipprova biss li kien id-
delay min-naha tal-kuntrattur. Prova li tirrizulta
inekwivokabilment. Fejn imbaghad il-kuntrattur iressaq provi
biex jiggustifika d-dewmien, I-Awtorita kellha tirribatti bi provi
biex turi li ma kienx hemm gustifikazzjoni fid-dewmien.

viii. Flemail datata 3 ta’ April, 2008%° il-perit Conti Imentat mal-attri¢i |i x-
xoghol fi Triq il-Madonna tal-Gebla kien ghadu ma tlestiex. Kompliet, "It is
evident that there is no reason whatsoever for these works to be kept on
hold the way they are”. Fi twegiba li I-attri¢i baghtet dakinhar stess ma
ssemmiex ix-xoghol fl-imsemmija triq. Pero’ saret riferenza ghal fax datata
14 ta’ Frar 2008 “regarding the rise in tarmac”. Dan zgur ma jsitax jitgies
bhala gustifikazzjoni ghalfejn ghaddew ix-xhur gabel inghata t-tarmac
f'din it-trig. Il-qorti ma tagbilx li dik kienet raguni valida ghas-sospensjoni
tax-xoghol. F'dan ir-rigward I-attri¢i m‘ghamlitx riferenza ghal xi klawzola
fil-kuntratt li kien jatiha d-dritt Ii f'dawk i¢-Cirkostanzi tissospendi x-xoghol.
Langas ma jirrizulta li sehh ftehim bejn il-partijiet li sakemm tittiehed
decizjoni fir-rigward tal-prezz tat-tarmac, it-toroq ma jinghatawx tarmac.
Tant hu hekk li f'email datata 3 ta’ April 2008%!, Jonathan Vella kiteb: "7rig
Madonna tal-Gebla, Gzira, ghadha ma inghatatx it-tarmac peress Ii Vella
Group Ltd kienet ged tistenna risposta fuq din ir-rata li ghadha mhix
deciza. Ghaldaqgstant, ix-xoghlijiet ser jitkomplew nhar il-Hamis Ii gejjin
Jekk it-temp jippermetti”. Madankollu t-tarmac sar fis-16 ta’ Mejju, 2008,
kif jirrizulta mill-email li Jonathan Vella baghat lill-perit Conti fid-19 ta’
Mejju, 2008. L-ghada fil-post mar Mark Micallef li vverifika u kkonferma li
x-xoghol kien tlesta.

ix. Il-perit Conti spjegat li kien hemm delay ta’ ghoxrin (20) gimgha, izda
ghal finijiet ta’ penali ttiehdu in konsiderazzjoni tnax-il gimgha biss®%. Jekk
wiehed jirreferi ghall-kalendarju tas-sena 2008 kien hemm dsatax-il
gimgha ta’ dewmien iktar. Minnhom I-Awtorita ma ppretenditx penali ghal
tnax-il gimgha, u dan ghal ragunijiet li spjegat il-perit Conti. Ghalhekk

29 Fol. 87.
30 Fol. 249.
31 Fol, 288.
32 Fol, 99.
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24.

25.

26.

hemm seba’ gimghat ta’ dewmien li jirreferu ghall-perjodu mill-ahhar ta’
Marzu 2008 sas-16 ta’ Mejju, 2008. Perjodu li matulu I-attri¢i ma ressqet I-
ebda gustifikazzjoni ghad-dewmien hlief ghal dawk il-granet meta kienet
ix-xita.

X. Mill-lammont dovut lill-attri¢i, il-konvenuta ma kellhiex jedd li tagbad u

tnaggas somma li galet li hallset lil terzi ghall-hsara li allegatament sofrew
f'vetturi. F'dan ir-rigward langas ma nghatat eccezzjoni. Jekk il-konvenuta
ghamlet tajjeb ghal xi danni li sofra haddiehor u li jirrizulta li I-attric¢i kienet
geghda tikkontesta, I-Awtorita’ semmai kellha tigi surrogata fid-drittijiet
tat-terz u mbaghad tharrek lill-kuntrattur u mhux tagbad u tnaqqas I-
ammont minn dak li kien dovut lill-kuntrattur.

Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-qorti hi tal-fehma li kien hemm
provi Cari li I-attri¢i kienet in delay u ma tatx ragunijiet li jiggustifika dak id-
dewmien ghall-perjodu ta’ sebgha gimghat, hlief ghal ftit granet meta
ghamlet ix-xita.

Ghal dak li jikkon¢erna I-penali li kienet dovuta mis-socjeta attrici, il-qorti
tinnota li fil-Period Contract For Road Works fi klawzola:

4.13.1 jinghad: "If the works are not completed within the specified
period, the Contractor shall be liable to a penalty calculated on a per calendar
week basis of 1% of the value of that part of the contract not
completed. This delay penalty shall be Lm30 per day for each day of delay”.

14 (1)(a) jinghad:"..... failure to deliver the Goods and/or perform the
Work within the Contract Term shall in addition to any liabilities incurred by
the Contractor under these Conditions and/or the Contract render the
Contractor liable by way of penalty to a deduction from the Contract Sum
of 1% per week unless the Authority, ..... ~

Hu ghalhekk evidenti li I-kuntratt fih zewg klawzoli differenti dwar kif
ghandhom jigu kalkolati |-penali ghad-dewmien. Klawzola 4.13.1 fiha zewg
tipi ta’ penali differenti. L-Awtorita appellanti ma tat |-ebda spjegazzjoni
ghalfejn hemm dawn iz-zewg klawzoli u liema wahda ghandha tapplika. Il-
perit Conti spjegat li I-kalkolu sar fuq peréentwali wiehed fuqg is-somma ta’ "x/
€89,000” wara li "... hadt in consideration I-value tal-flus dovuti mill-
ewwel gimgha ta’ Jannar sa 20 ta’ Mejju 2008, jigifieri I-kalkoli tal-one
per cent saret fug xi €89,000”. Pero’ |-ebda wahda mill-imsemmija klawzoli
ma tipprovdi ghal dak il-metodu ta’ kalkolu ta’ penali. Dan apparti li semmai |-
kalkolu ma kellux isir fug valur tal-ewwel gimgha ta’ Jannar peress li x-xhud
stess qalet li nagset tnax-il gimgha minn perjodu ta’ ghoxrin gimgha.
Ghalhekk il-penali kif kalkolati mix-xhud ma kellhomx jinkludu valuri ghax-
xhur ta’ Jannar u Frar 2008. Dak dikjarat mill-perit Conti fis-seduta tat-12 ta’
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Frar, 2014> fir-rigward tas-somma li fugha kkalkolat il-penali, minghajr ebda
spjegazzjoni u dokumenti li jikkoraboraw dak li ddikjarat, mhuwiex bizzejjed
bhala prova.

27. Ghal dak li jirrigwarda I-penali dovuta, il-prova kellha ssir mill-konvenuta.
L-ewwel qorti kellha ragun meta galet li l-appellanti ma pprezentatx "...
breakdown ta kif waslet ghall-penali dovut mis-socjeta attrici u ghalhekk din
iI-Qorti ma tistax tekwilibra jekk [-ammont mitlub mis-socjeta attrici jekwivalix
ghal dak Ii ged tippretend) l-awtorita’ intimata”. Langas mhu |-kaz i din il-qorti
taghmel xi ezercizzju ta’ likwidazzjoni penali, gialadarba ma saret |-ebda
rikonvenzjoni f'dan is-sens.

Ghal dawn il-motivi filwaqt li ghar-ragunijiet li nghataw ma taqbilx ma’
dak kollu li qalet I-ewwel qorti, tichad Il-appell bl-ispejjez kontra I-
Awtorita’ appellanti.

Anthony Ellul.

3 Fol. 99.
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