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Carmen GRECH

VS

[I-PRIM MINISTRU, Is-Segretarju Permanenti Prin¢ipali, II-Ministru ghad-
Djalogu Sogjali, Affarijiet tal-Konsumatur u Libertajiet Civili, is-Segretarju
Permanenti, Ministru ghad-Djalogu Socjali, Affarijiet tal-Konsumatur u
Libertajiet Civili, L-Awtorita’ ta’ Malta ghall-Kompetizzjoni u ghall-Affarijiet
tal-Konsumatur (MCCAA)

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq tal-14 ta’ Novembru, 2016, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, I-attrici titlob li din il-Qorti ssib li I-imgiba tal-
Awtorita’ imharrrka hija abbuziva u illegali; tordna li r-revoka tigi
mhassra; tordna lill-imharrek Prim’ Ministru jiehu dawk il-passi kollha
mehtiega sabiex I-attrici terga’ titpogga fl-istatus i kienet gabel ir-revoka;
tillikwida d-danni li darrbet I-attrici b’rizultat ta’ dan l-agir abbuziv; u
tordna lill-imharrkin, jew min minnhom, biex ihallsuha d-danni hekk
likwidati;
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Rat id-degriet ta’ din il-Qorti tal-5 ta’ Diéembru, 2016, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attrici dwar it-tressiq tal-provi min-
naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqga fit-13 ta’ Jannar, 2017, li biha I-
imharrkin bl-eskluzzjoni tal-Awtorita’ imharrka, lagghu preliminarjament
billi jghidu i r-revoka tad-“detailing” ma titgiesx bhala “eghmil
amministrattiv’ kif definit fl-artikolu 469A(2) tal-Kap. 12 billi tali revoka
saret bil-ghan ta’ organizzazzjoni u amministrattiva interna. Fil-mertu,
jichdu li I-imgiba taghhom hija lil hinn mis-setghat moghtija mil-ligi (ultra
vires) ghal radunijiet li semmew fit-Twegiba Mahlufa. Itennu li I-attri¢ci ma
garrbet ebda danni minhabba I-imgiba taghhom u li huma ma gabux
ruhhom b’mala fede jew b’mod irragonevoli;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-13 ta’ Jannar, 2017, li biha I-Awtorita’
mharrka laqghet billi preliminarjament qalet li hija moghnija minn
personalita’ guridika distinta u ghaldagstant I-okkju tal-kawza ghandu
jirrifletti dan il-fatt. Tghid ukoll li d-decizjoni li tilmeta minnha I-attrici
ttiehdet bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna u
ghalhekk ma titgiesx bhala “eghmil amministrattiv’ taht |-artikolu 469A(2).
Fil-mertu tghid li I-azzjoni ttiehedet skond il-ligi inkluz I-artikolu 40(2) tal-
Kap. 510 tal-ligijiet ta’ Malta, u li I-attrici ma garbet ebda danni bl-imgieba
taghha;

Rat id-degriet taghha tas-7 ta’ Frar, 20172, li bih ordnat li ssir korrezzjoni
fl-okkju tal-kawza, u li fid-dawl tat-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita’
mharrka, u l-ewwel eccezzjoni tal-imharrkin |-ohrajn, il-Qorti halliet il-
kawza ghat-trattazzjoni ta’ din |-ec¢¢ezzjoni preliminari, u jigifieri li d-
decizjoni li minnha tilminta I-attri¢i biex jithassar id-detailing saret bil-
ghan ta’ organizzazzjoni u amministrattiva interna u ghaldagstant ma
titgiesx bhala “eghmil amministrattiv’ kif definit fl-artikolu 469A(2) tal-
Kap. 12;

Rat il-provi u d-dokumenti |i tressqu quddiemha marbuta ma’ din I-
eccezzjoni preliminari;

Semghet it-trattazzjoni ta’ din I-e¢Cezzjoni preliminari mill-avukati
difensuri tal-partijiet®;

! Pagg. 8 — 9 tal-process
2 Pag. 24 tal-process
% Pag. 86 tal-process
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Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Mejju, 2017%, li bih halliet il-kawza ghal-
lum ghas-sentenza fug l-imsemmija e¢¢ezzjoni preliminari;

Ikkonsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv. L-
attri¢i, impjegata fis-settur pubbliku, kienet “detailed” mal-kumpannija
mharrka (aktar ’il quddiem imsejha “MCCAA”) u fis-sena 2016, I-MCCAA
baghtet tgharrafha li d-“detailing” taghha gie revokat. L-attrici tghid li |-
agir tal-MCCAA huwa irregolari billi waslet biex hija ggarab hsara
minghajr gustifikazzjoni, id-decizzjoni ttiehdet minghajr il-konsultazzjoni
mehtiega, u li ma ttehdietx ghal ghanijiet xierga;

lIli ghal din I-azzjoni I-MCCAA kif ukoll I-imharrkin I-ohra jilgghu billi, fost
ohrajn, jghidu li d-decizjoni li tiimenta minnha I-attri¢i ttiehdet bl-ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna u ghaldagstant ma titqgiesx
bhala “eghmil amministrattiv” taht |-artikolu 469A(2);

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar |-imsemmija eccezzjoni
preliminari tal-imharrkin, ghaliex jekk kemm-il darba tintlaga’ |-kaz tal-
attri¢i jkollu jiegaf hawn;

lIli ghal dawk i jirrigwarda |-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza u li huma
rilevanti ghal din |-e¢¢ezzjoni preliminari, jirrizulta li l-attrici hija Ufficjal
Pubbliku u fis-sena 2015, talbet li tigi “detailed” mal-MCCAA bil-ghan i
ttejieb il-karriera kif ukoll id-dhul taghha®. It-talba taghha intlagghet®.

Sogjali, I-Affarijiet tal-Konsumatur u Libertajiet Civili (aktar il quddiem
imsejjah “MSDS”), li d-“detailing” gie revokat, u sabiex tibda tirraporta
ghax-xoghol gewwa d-Dipartiment tar-Relazzjonijiet Industrijali (DIER).
lt-talba biex jinbeda I-process tad-“detailing” tressqget mill-MCCAA’, u I-
attriéi nzammet fil-ghama ta’ dan kollu®. L-attri¢i tghid li saret ingustizzja
maghha®, filwaqt li -MCCAA tghid li dan ghamlitu ghaliex ma kienx ghad
hemm il-htiega tas-servizz taghha u sabiex il-hiliet taghha setghu

* Pag. 86 tal-process.

® Ara affidavit tal-attrici fpag. 78 tal-process

® Ara Dok. “LB1” sa Dok. “LB” fpagg. 44 sa 51 tal-process
" Ara Dok. “LB4”sa Dok. “LB5” fpag. 52 — 6 tal-process

8 Ara affidavit tal-attrici fpag. 78 tal-process

® Ibid pag. 79 tal-process
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jintuzaw ahjar band’ohra™. L-Uffi¢ju tal-Prim’Ministru, minn naha |-ohra,
jghid li kemm id-“detailing” kif ukoll r-revoka tieghu saru skond il-ligi,
jigifieri b’harsien tar-regolamenti tal-“Manual on Resourcing Policies and

Procedures™?;

[lli f Novembru tas-sena 2016, I-attri¢i fethet din il-kawza;

llli I-konsiderazzjoni legali _dwar l-e¢cezzjoni taht ezami _ jduru mal-
kwestjoni tas-setgha ta’ din il-Qorti li tistharreg I-ilment tal-attri¢i i
jirrigwarda r-revoka ta’ “detailing” taghha mill-Uffi¢¢ju tal-Prim’Ministru
fuq talba ta’ istituzzjoni (MCCAA), u I-mod li bih saret din ir-revoka.
Minkejja li fir-Rikors Mahluf, I-attri¢i tirreferi kemm ghall-azzjoni taht I-
artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili kif ukoll
ghall-prinCipji generali tad-dritt, li waqt it-trattazzjoni ta’ din I-e¢¢ezzjoni
mill-abbli avukat tal-attrici, tali prinCipji generali gew spjegati li jirreferu
fost ohrajn ghall-prattika ta’ diskriminazzjoni politika, il-Qorti tqis i
tabilhaqq l-attrici ghazlet li tressaq il-kawza taghha specifikatament taht
|-artikolu 469A tal-imsemmi Kodici, li hija azzjoni megjusa bhala wahda
ta’ pro¢edura specjali dwar stharrig tal-ghemil tal-amministrazzjoni
pubblika;

llli s-setghat li I-ligi taghti lill-Qrati fazzjonijiet bhal din iridu jitwettqu fil-
parametri precizi li tistabilixxi I-ligi specjali. Min-naha I-ohra, fejn din il-
Qorti tissejjan biex twettaq is-setgha taghha li tistharre§ ghemil ta’ xi
awtorita’ pubblika, u x’aktarx minhabba li dan l-istharrig huwa r-rimedju
wahdien |i jinghata lil min ihossu mgarrab b’dak I-ghemil, din ghandha
twettagha safejn possibbli u safejn il-ligi ma teskludihiex milli tindahal, u
ghandha taghti lill-eskluzjoni tifsira mill-idjag kontra li terhi milli twettaq is-
setghat taghha'?;

llli I-e¢cezzjoni taht ezami trid sewwasew li din il-Qorti ssib li ma tistax
tistharreg I-ilment tal-attrici minhabba impediment li tgieghed il-ligi fuq ix-
xorta ta’ ghemil li l-istess attri¢i tilmenta minnu. 1lI-ligi tfisser x’ghandu
jitgies bhala “eghmil amministrativ’ fis-subartikolu 2 tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. B’dik il-frazi, I-ligi tithem “il-hrug ta’ kull
ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew rifijut ghal talba ta’ xi
persuna li jsir minn awtorita’ pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-
ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita’.
L-imharrkin jishqu li r-revoka ta’ “detailing” ta’ uffic¢jal pubbliku minn
Awtorita’ ghal ohra jew minn dipartiment ghal dipartiment taga’ fit-tifsira

1% Ara affidavit ta’ Leo Bonni¢i mmarkat bhala Dok. “LB” fpagg. 42 — 3 tal-process
' Ara Dok. “LB6” sa Dok. “LB8” fpagg. 57 — 60 tal-process
2 App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVIL.ii.377)
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ta’ “haga li ssir bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna”
u ghalhekk mhuwiex “eghmil amministrativ’ kif tifhmu I-ligi biex Qorti
jkollha s-setgha tistharrgu. Inghad ukoll i I-fatt nnifsu li I-attrici ma
ressqget ebda talba lill-Awtorita’ (MCCAA) biex tigi meqgjusa, fiha nnifisha
wkoll twassal biex ir-revoka li nharget mill-Uffic¢ju tal-Prim Ministru ma
titgiesx bhala “eghmil amministrattiv” fit-termini tal-istess sub-artikolu 2
tal-artikolu 469A tal-Kodic¢i 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli 1-Qorti jidhrilha illi huwa mehtieg illi gabel kollox tqis t-tieni parti tad-
difiza mressqa mill-imharrkin, dik li [-attri¢ci ma ressget ebda talba biex id-
decizjoni mehuda tigi kunsidrata mill-gdid. Meta wiehed iqgis sewwa ¢-
cirkustanzi partikolari tal-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha, wiehed isib li
filwagt li huwa minnu li I-attri¢i fis-sena 2016 ma ressget ebda talba lill-
MCCAA biex tigi meqjusa li waslet ghat-tehida ta’ decizjoni jew hrug ta’
ordni kontriha, minn naha I-ohra, id-decizjoni li hadet |-MCCAA fejn
talbet ir-revoka tad-“detailing” tal-attrici milli tibga’ impjegata maghha
tissarraf biss firtirar ta’ kunsens li sena qabel (fis-sena 2015) I-istess
MCCAA kienet tat ghat-talba Ili tressqitilha mill-attrici dakinhar. Dan
iwassal lill-Qorti ghall-fehma illi lI-ordni mahruga mill-Uffic¢ju tal-Prim
Ministru li wasslet ghar-revoka tad-detailing tal-attri¢ci minn mal-MCCAA
taga’ fid-definizzjoni ta’ “eghmil amminstrattiv’ u ghaldaqgstant din il-parti
tal-ec¢ezzjoni geghda tigi michuda;

llli I-Qorti jidhrilha li jmiss li wiehed iqgis safejn jista’ jinghad li ghemil
amministrativ.  jaga’ taht dik it-tifsira ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fi hdan awtorita’ pubblika. Fin-nugqas ta’ tifsira
fil-ligi ta’ xjaga’ tanht il-kappa ta’ “organizzazzjoni jew amministrazzjoni
interna” fi hdan awtorita’ pubblika, wiehed irid idur ghat-tifsira li jista’
jinghata mill-awturi jew mill-gurisprudenza. Kemm hu hekk, il-fatt innifsu
li dawn il-kliem mhumiex ahjar imfissrin mil-ligi nnifisha jitlob li Qorti
tinghata s-setgha li tistharreg jekk il-fatti partikolari marbutin ma’ ghemil
amministrattiv imressaq quddiemha jaqghux jew le taht I-imsemmija
ectezzjoni. Hekk wiehed isib li dawk il-kliem kienu meqjusa li jirreferu
ghal kazijiet li jirrigwardaw trasferimenti ta’ uffi¢jali pubbli¢ci minn
dipartiment tal-Gvern ghal iehor, jew I|-ghazla tal-post fejn ufficjal
pubbliku jintbaghat jahdem®;

[lli fid-duttrina, I-atti maghmula bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew tmexxija
interna fi hdan xi awtorita’ pubblika jirreferu u jillimitaw irwiehhom ghal
dawk il-mizuri mehuda biex l-istess awtorita’ izzomm certa ordni fit-
tmexxija taghha ta’ kuljum. B’dan li fejn tali mizura tilhaq certa livell fejn

¥ p A. JA 30.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Gatt vs Onor. Prim Ministru et (konfermata mill-Qorti tal-Appell 6.9.2010)
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tolqot drittijiet ta’ persuni, imbaghad dik il-mizura tidhol fit-territorju ta’
ghemil amministrativ li dwaru |-Qrati jistghu jingdew bis-setgha taghhom
li jistharrgu*;

llli 1-Qorti taghraf li I-kwestjoni li fugha tinbena l|-azzjoni tal-attri¢i hija
wahda dwar il-mod kif id-“detailing” inghatat, il-mod arbitrarju kif |-attici
tallega li sar, u t-trasferiment taghha minn tagsima ghal ohra. Il-fatt li
ghemil bhal dan ikun igorr mieghu apprezzament dagstant suggettiv
minn min ikun imsejjah biex jaghmel |-ghazliet mehtiega, ma jissarrafx
wahdu f'setgha awtomatika li Qorti, jekk tintalab minn xi hadd aggravat
b’tali pro¢ess, ma tibqax tista’ tistharreg xikun sar fghemil bhal dak.
Dan ghaliex wiehed irid jara jekk I-ghemil fih innifsu huwiex mahsub
ghall-organizzazzjoni jew it-tmexxija interna tal-awtorita’ pubblika li tkun
ghamlitu, jew jekk ikunx motivat minn ghanijiet ohrajn™;

llli, b’Zieda ma’ dan, hija I-fehma shiha ta’ din il-Qorti li meta jitressaq
quddiemha kaz ta’ stharrig gudizzjarju li dwaru titqajjem eccezzjoni bhal
dik li dwarha gieghda tinghata din is-sentenza, ikun pass ghaqli li tqis
mhux biss I-ghemil kif ikun jidher mad-daqqa t’ghajn, imma wkoll X’'inhu I-
iiment dwar tali ghemil. Dan qed jinghad ghaliex jekk I-ilment ikun
wiehed dwar uzu irragonevoli ta’ xi diskrezzjoni, ksur ta’ xi wiehed mill-
prinCipji tal-haqq naturali, jew sahansitra agir abbuziv jew lil hinn mis-
setghat moghtija mil-ligi (jigifieri ghemil ultra vires), jaga’ fuqg il-Qorti d-
dmir li tistharreg dak il-kaz ghaliex il-kwestjoni ma tibgax wahda ta’
“sempli¢i” organizzazzjoni jew tmexxija interna, imma wahda li tolgot fil-
qalbfl6 r-raguni tal-azzjoni dwar stharrig gudizzjarju tal-att amministrativ li
jkun=>;

llli fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha, u filwaqt li bl-ebda mod ma
gieghda tghaddi xi sura ta’ gudizzju dwar dak li sar fil-fatt fil-kaz tal-
attrici, u dan ghaliex il-kawza ghadha fl-istadju bikri tal-allegazzjoni, fid-
dawl tal-gafas li fih tressget il-kawza u t-talbiet konsegwenzjali, hija
waslet ghal fehma Ii I-ilment tal-attri¢i jmur lil hinn minn “semplic¢i”
kwestjoni ta’ organizzazzjoni jew tmexxija interna. Naturalment, dan
jitlob li jaga’ fuq l-attrici d-dmir li ssostni I-allegazzjonijiet taghha bi provi
xierga fil-waqt xieraq tas-smigh tal-kawza;

lIli ghalhekk, it-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita imharrka u l-ewwel
eccezzjoni tal-imharrkin I-ohra mhijiex tajba u b’hekk mhix sejra tintlaga’;

* Brown, Bell & Galabert French Administrative Law (O.U.P. 5th Edit, 2003) pagg. 158 — 161
* Ara App. Civ.6.7.2007 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard et vs Dr. Ray Busuttil et noe
'® App. Civ. 16.11.2004 fil-kawza fl-ismijiet Denis Tanti vs Prim Ministru et
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrek Prim Ministru, is-
Segretarju Permanenti Principali, il-Ministru ghad-Djalogu So¢jali,
Affarijiet tal-Konsumatur u Libertajiet Civili, is-Segretarju Permanenti,
Ministru ghad-Djalogu Socjali, Affarijiet tal-Konsumatur u Libertajiet
Civili, u t-tieni eééezzjoni preliminari tal-Awtorita’ ta’ Malta ghall-
Kompetizzjoni u ghall-Affarijiet tal-Konsumatur (MCCAA), bl-ispejjez
kontra taghhom, u ssib li hija ghandha s-setgha li tistharreg I-ilment tal-
attrici; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bil-gbir tal-provi fil-mertu

Mogqrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.
Imhallef
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Deputat Registratur
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