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VS

DIRETTUR GENERALI (DWANA)

[I-Qorti:

Redghet rat ir-Rikors imressaq fit-22 ta’ Settembru, 2011, li bih ir-
rikorrent talab li I-Qorti ssib (a) li n-Nota ta’ Qbid mahruga kontrih mid-
Direttur intimat fid-19 ta’ Mejju, 2011, ma tiswiex ghaliex il-konfiska tal-
vettura tieghu bis-sahha tal-imsemmija Nota saret bi ksur tal-Ordinanza
tad-Dwana u (b) li, Pkull kaz, li tordna I-helsien tal-imsemmija vettura
mill-konfiska ordnata bis-sahha ta’ dik in-Nota ghall-finijiet tal-artikoli 72
u 73 tal-istess Ordinanza, ukoll kieku kellha ssib li ma thallasx id-dazju
fuq il-kunsinna ta’ sigaretti li nstabu fiha, ghaliex tali konfiska hija wahda
sproporzjonata meta mqgabbla mal-valur tas-sigaretti msemmija u tad-
dazju li kellu jithallas fughom;

Rat it-Twegiba mressqa mid-Direttur intimat fit-18 ta’ Ottubru, 2011, li

biha laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi qal li t-talbiet tar-rikorrent mhumiex
misthoqga u ma jmisshomx jintlagghu ghaliex, fid-dawl tal-fatti li wasslu
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ghall-hrug tal-Ordni attakkat, in-Nota ta’ Qbid harget b’harsien shih tal-
ligi*. Zied jghid li I-kwestjoni tal-isproporzjonalita’ taga’ 'l barra mis-
setghat ta’ din il-Qorti li tqis ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali tant il-
Kostituzzjoni jew tant il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. F’kull kaz, jishaq li I-konfiska tal-
vettura hija konsegwenza mahsuba fil-ligi u kien ir-rikorrent li gabha
b’idejh ladarba naqas li jhallas id-dazju fuq is-sigaretti li nstabu fiha.
Fakkar li b’sentenza moghtija mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
ta’ Gudikatura Kriminali fis-16 ta’ Dicembru, 2009, ir-rikorrent kien instab
hati li ffroda lill-Gvern ta’ Malta minn taxxi u dazju dovuti fuq sigaretti u
xorb taht il-ligijiet doganali u tat-Taxxa dwar il-Valur Mizjud;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet;
Rat il-provi dokumentali mressga minnhom;

Rat il-provvediment taghha tal-14 ta’ Mejju, 20132, li bih u fuq talba
maghmula mir-rikorrent b’rikors tieghu tas-7 ta’ Marzu, 2013, laqghet it-
talba biex iqajjem “kwestjoni kostituzzjonali” biex jghid li I-artikolu 68 tal-
Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta jikser il-jedd fundamentali tieghu ghat-
tgawdija bil-kwiet ta’ hwejgu kemm taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u kif
ukoll taht |-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, u ghaddiet biex
tqis I-imsemmija “kwestjoni” f'Sede Kostituzzjonali;

Rat is-sentenza taghha (bhala Qorti Civili Sede Kostituzzjonali) tat-23 ta’
Ottubru, 2014, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, sabet li r-rikorrent
ma kienx garrab I-ebda ksur tal-jedd fundamentali tieghu taht il-
Konvenzjoni u lanqas taht il-Kostituzzjoni;

Rat id-degriet taghha tal-25 ta’ Novembru, 2014°, li bih tat lir-rikorrent
zmien biex iressaq Nota ta’ Sottomissjonijiet;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-gharef difensur tar-rikorrent waqt is-
smigh tal-4 ta’ Frar, 2015, Ili biha irrinunzja ghan-Nota ta’
Sottomissjonijiet u kif ukoll ghal sottomissjonijiet ulterjuri ghal dawk li
kien ressaq fil-proceduri tal-“kwestjoni” kostituzzjonali;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mid-Direttur intimat fl-14 ta’
Mejju, 2015%;

! Kemm I-Ordinanza tad-Dwana (Kap 37) u kif ukoll I-Att dwar is-Sisa (Kap 382)
%2 Pagg. 66 — 9 tal-process

% Pag. 79 tal-process

* Pagg. 82 — 8 tal-process
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Rat |-atti kollha tal-kawza;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni ghal rilaxx ta’ vettura magbuda b’Nota ta’ Qbid
minhabba nuqggas ta’ hlas ta’ dazju ta’ kunsinna sigaretti li nstabet fiha.
Ir-rikorrent jishaq li I-konfiska saret bi ksur tal-ligi u li, fkull kaz, hija
wahda sproporzjonata meta mgabbla mal-valur tas-sigaretti li nstabu fiha
u mal-ammont ta’ dazju li seta’ kien dovut fuqg I-imsemmija kunsinna;

lIi ghal din l-azzjoni, l-intimat laga’ billi gal li t-talbiet tar-rikorrent
mhumiex misthogga u ma jmisshomx jintlaqgghu ghaliex, fid-dawl tal-fatti
li wasslu ghall-hrug tal-Ordni attakkat, in-Nota ta’ Qbid harget b'harsien
shih tal-ligi. Zied jghid li I-kwestjoni tal-isproporzjonalita’ taga’ 'l barra
mis-setghat ta’ din il-Qorti li tqis ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali taht
II-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. F’kull kaz, jishaq li I-konfiska tal-
vettura hija konsegwenza mahsuba fil-ligi u kien ir-rikorrent li gabha
b’idejh ladarba naqas li jhallas id-dazju fuq is-sigaretti li nstabu fiha.
Fakkar li b’sentenza moghtija mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
ta’ Gudikatura Kriminali fis-16 ta’ Dicembru, 2009, ir-rikorrent kien instab
hati li ffroda lill-Gvern ta’ Malta minn taxxi u dazju dovuti fuq sigaretti u
xorb taht il-ligijiet doganali u tat-Taxxa dwar il-Valur Mizjud;

[li, fil-qosor, il-fatti li jirrigwardaw_il-kwestjoni u li johorgu mill-atti juru li
fid-19 ta’ Mejju, 2011, wara taghrif li nghata, saret ftfittxija minn fizzjali
tad-Dipartiment tad-Dwana u kif ukoll minn uffic¢jali tal-Korp tal-Pulizija
fdar fi Triq Bormla u fremissa fi Triq il-Gardjola, fil-Fgura®. Waqt I-
imsemmija_tfittxija, kienet involuta vettura® — il-vann tar-rikorrent tal-
ghamla Mitsubishi L200 registrat HAO-694 — li fiha nstabu erbgha u
disghin (94) pakkett tas-sigaretti, filwaqgt li fir-remissa nstabu tlitt elef
erba’ mija u hdax-il (3411) pakkett ta’ sigaretti u xi kaxxi ta’ xorb
alkoholiku li fughom ma kienx thallas dazju’;

llli dakinhar id-Direttur Generali intimat qabad il-vettura tar-rikorrent
ukoll® billi kienet irmunkata minn fuq il-post. Fit-30 ta’ Awwissu, id-
Direttur Generali intimat hared ukoll zewgd Noti ta’ Qbid, wahda rigward

® Xhieda ta’ Carmel Attard 4.10.2012, fpagg. 28 sa 32 tal-process

® Xhieda tal-Ispettur lan Abdilla 4.10.2012, fpagg. 33 — 6 tal-process
” Ara Dokti “CA1” u “CA2” fpagg. 24 — 5 tal-process

8 Ara Dok “CA3”, fpag. 27 tal-process
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is-sigaretti u x-xorb magbuda® u I-ohra rigward il-vettura™. Fl-imsemmija
Nota, il-vann kien megjus li jiswa tlitt elef u mitejn euro (€ 3,200);

lli fir-remissa ta’ Triq il-Gardjola (li r-rikorrent kien jikri minghand wiehed
Saviour Desira) wkoll instabu kwantitajiet ta’ sigaretti li fughom ma kienx
thallas dazju. Minhabba |i dak il-hin ir-rikorrent kien hassu hazin u
ttiehed l-isptar, id-dhul mill-fizzjali tad-Dwana fir-remissa sar bi zgass fil-
prezenza tal-Pulizija;

lIli b’rizultat ta’ dik is-sejba, tnedew proceduri kontra r-rikorrent quddiem
iI-Qorti tal-Magistrati (Malta) li ghadhom geghdin jinstemghu. Min-naha
tieghu, wara I-hrug tal-Ordni ta’ Qbid, ir-rikorrent fetah proceduri
quddiem din il-Qorti fit-22 ta’ Settembru, 2011, biex jitlob ir-rilaxx tal-
vettura magbuda,;

llli meta dik il-kawza thalliet ghat-trattazzjoni tal-gheluq, fit-3 ta’ Marzu,
2013, ir-rikorrent gajjem il-“kwestjoni” kostituzzjonali b’rikors u din il-Qorti
lagghet it-talba tieghu fil-provvediment taghha tal-14 ta’ Mejju, 2013;

llli b’sentenza moghtija fit-23 ta’ Ottubru, 2014, din il-Qorti (fil-vesti
taghha ta’ Qorti Sede Kostituzzjonali), sabet i r-rikorrent ma kienx
garrab ksur tal-jedd tieghu fundamentali taht il-Kostituzzjoni u taht il-
Konvenzjoni;

[lli I-konsiderazzjonijiet legali li jehtieg li jsiru dwar il-kaz li jinsab quddiem
iI-Qorti jirrigwardaw |-aktar il-kwestjoni tal-konfiska tal-vettura u s-siwi ta’
tali konfiska meta l-oggetti li nstabu fiha ma kienx thallas id-dazju
fughom. Bhala fatti, ma jidhirx li hemm xi dubju li gol-vettura magbuda
kien hemm oggetti (sigaretti) li fughom ma kienx thallas dazju. L-intimat
ressaq provi ¢ari b’xhieda u bi provi dokumentali dwar dan kollu, li r-
rikorrent bl-ebda mod ma sehhlu jew ipprova jirribatti. Fareg ¢ar ukoll li
|-vettura kienet tar-rikorrent u nstaget sal-post minnu stess. Minbarra
dan, instabu hwejjeg ohrajn (sigaretti u xorb alkoholiku) fremissa Ii r-
rikorrent kien jikri u li fughom ukoll ma kienx thallas dazju. Ir-rikorrent
ma kienx persuna redistrata mad-Dipartiment tad-Dwana biex jaghmilha
ta’ operatur ta’ mahzen tas-Sisa. Mill-provi, hareg li r-rikorrent kien ilu xi
erba’ (4) snin jikri r-remissa minghand sidha Desira u li r-rikorrent biss
kellu cavetta taghha ghaliex langas is-sid ma kellu kopja, kif irrizulta
dakinhar li I-fizzjali tad-Dwana u I-Pulizija riedu jidhlu fiha u kellhom
jizgassaw il-bieb fil-prezenza tas-sid,;

° 59/2011, Dok “KD2”, fpagg. 12 — 3 tal-process
1060/2011, Dok “KD1”, fpag. 11 tal-process
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[lli I-konfiska tal-vettura min-naha tad-Direttur intimat saret bis-sahha tal-
artikolu 68 tal-Ordinanza dwar id-Dwana li, fil-parti rilevanti tieghu,
jipprovdi li “68. (1) ll-bastimenti, il-vetturi jew mezzi ohra ta’ garr, flimkien
maz-zwiemel jew annimali u hwejjeg ohra li jkun sar xjentement uzu
minnhom fl-importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib, fit-tizmim, fil-habi, jew fil-
garr ta’ oggetti li d-dazju taghhom ma jkunx imhallas jew li jkunu, taht din
I-Ordinanza, suggetti ghal konfiska ghandhom jigu kkonfiskati”;

llli d-Direttur intimat jishaq li |-vettura mertu ta’ din il-procedura kienet
tintuza mir-rikorrent biex, bil-mod il-mod, igorr u jbigh minn fuq l-idejn I-
oggetti li nstabu fil-mahzen. 1zid jghid ukoll Ii r-rikorrent kien ilu mdahhal
fdin l-imgiba u li wkoll kien habat difrejh mal-ligi fminn tal-angas
okkazjoni ohra xi sentejn gabel din il-grajja u nstab hati mill-Qorti;

llli element essenzjali biex konfiska taht I-imsemmi artikolu 68 tkun
imharsa mil-ligi hu li jrid jintwera li min kien gieghed juza |-mezz tal-garr
kien jaf (il-ligi tuza |-kelma “xjentement”) li dak il-mezz kien qieghed
jintuza ghal xi wahda mic-c¢irkostanzi msemmija f'dak I-artikolu. Dawn i¢-
cirkostanzi jirreferu ghall-importazzjoni, jew l-izbark, it-twarrib, it-tizmim,
iI-habi jew il-garr ta’ xi oggetti li fughom ma jkunx thallas id-dazju. Huwa
stabilit ukoll li jaga’ fuq id-Direttur li juri bi provi sa grad tajjeb mitlub mil-
ligi li tali uzu kien wiehed konsapevoli'’ u n-negligenza jew l-izball
genwin mhumiex bizZejjed biex isejsu |-element tax-xjenza'?;

[lli mill-gabra ta’ provi mressqa mid-Direttur intimat johrog ¢ar bizzejjed li
r-rikorrent kien jaf li l-oggetti li kellu fir-remissa u kif ukoll fil-vettura
magbuda kienu hwejjeg li fughom ma kienx thallas dazju. Fil-fehma tal-
Qorti, johrog ukoll |-element tal-intenzjonalita’ fir-rikorrent ukoll fl-uzu li
kien gieghed isir mill-istess vann tieghu. Inzerta li meta hu stess saq il-
vann biex jiltaga’ mal-fizzjali tad-Dwana (ghaliex kien irieva telefonata
biex juri karozza ohra li huwa kellu ghall-bejgh), kien gieghed igorr fih
bic¢a mill-kunsinna ta’ sigaretti bla dazju mhallas fughom. Ma ntweriet |-
ebda ¢irkostanza li r-rikorrent ma kienx jaf x’kien qieghed igorr jew li kien
indahal xihadd iehor minn wara dahru biex gieghed dawk l|-oggetti fil-
vann tieghu bla ma kien jaf hu;

llli ladarba ntwera li r-rikorrent kien tabilhaqq jaf xX'inhu ghaddej u x'uzu
kien gieghed isir mill-vann, il-gbid ta’ dik il-vettura ma setax ikun wiehed
kontra I-ligi u dagstant iehor in-Nota ta’ Qbid inharget kif trid il-ligi;

1 Ara b'ezempju P.A. SM 5.12.2012 fil-kawza fl-ismijiet Mario Zammit et noe vs Il-Kontrollur tad-Dwana et (appellata) u
P.A. LM 8.2.2017 fil-kawza fl-ismijiet Armando Chircop et noe vs Kontrollur tad-Dwana (mhix appellata)
2 p A. MCH 12.3.2013 fil-kawza fl-ismijiet Michael Mangion et vs ll-Kontrollur tad-Dwana (appellata)
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[lli ladarba huwa stabbilit il-fatt tal-gharfien jew il-konsapevolezza tal-uzu
min-naha tar-rikorrent, ftit li xejn jibga’ siwi fil-kunsiderazzjoni tal-
proporzjonalita’ li huwa jganqal bhala wahda mir-ragunijiet biex din il-
Qorti tordna t-thassir tan-Nota ta’ Qbid. Minbarra dan, ghalkemm huwa
minnu li I-valur tal-kunsinna ta’ sigaretti misjuba fil-vettura magbuda
huwa ta’ ftit mijiet ta’ ewro, dan irid jitgies fid-dawl tal-fatt li I-valur shih ta’
hwejjed (sigaretti u xorb alkoholiku) li fughom ma kienx thallas dazju
misjuba fir-remissa tant il-kontroll tar-rikorrent kien jisboq il-valur dikjarat
tal-vettura. Ghalhekk, b’dan il-kejl, langas jista’ jinghad li I-gbid tal-vann
jikkostitwixxi xi sanzjoni mhux proporzjonata mal-valur ta’ dazju li ma
thallasx u li l-istess vettura kien ippruvat li ntuzat biex iggorr il-hwejjeq li
fughom ma kienx thallas dazju;

llli ghaldagstant, it-talba tar-rikorrent mhijiex misthogga u mhix se
tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:
Ti¢had it-talba tar-rikorrent billi mhijiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt; u

Tordna li r-rikorrent ihallas I-ispejjez tal-kawza.

Mogqrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Carmen Scicluna
Deputat Registratur
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