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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, il-Gimgha 16 ta’ Gunju, 2017

Rik. Nru. 749/17JRM

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 749/17 fl-
Ismijiet:

Leone GRECH u Joseph Farrugia, fil-kapacita’ rispettiva taghhom ta’
President u Segretarju ghan-nom u in rapprezentanza tal-ghaqda bl-
isem Unscheduled Bus Service

VS

AWTORITA’ GHAT-TRASPORT F'MALTA

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fis-17 ta’ Mejju, 2017, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrenti fil-kwalita’ taghhom fug imsemmija talbu li din
II-Qorti zzomm lill-Awtorita’ intimata milli “tipprocessa sejha pubblika i
ggib riferenza TM17/2017 intitolata ‘Concession for the Licensing and
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Operation of Malta Heritage Buses’ u/jew taghti koncessjoni ghal-
licenzjar u operazzjoni ta’ numru ta’ ‘Malta Heritage Buses’ in segwitu
ghall-istess sejha;

Rat id-degriet taghha tas-17 ta’ Mejju, 2017, li bih laqghet it-talba
provvizorjament, ordnat in-notifika lill-Awtorita’intimata bi zmien ghat-
Twegiba u qgieghdet ir-Rikors ghas-smigh tat-23 ta’ Mejju, 2017;

Rat it-Twediba mressga mill-Awtorita’ intimata fid-19 ta’ Mejju, 2017, li
biha, u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghet ghat-talba tar-rikorrenti
billi, b’mod preliminari, qalet li r-rikorrenti jridu juru li I-ghaqgda li fisimha
ressqu din il-pro¢edura ghandha personalita’ guridika u li r-rikorrenti
huma I-persuni vestiti bis-setgha li jidhru ghaliha fatti gudizzjarji. Fil-
mertu, laqghet billi qalet li t-talba ghall-hrug tal-Mandat ma jmisshiex
tintlaga’ minhabba li ma jezistux I-elementi mitluba mil-ligi ghall-hrug
tieghu. B’mod partikolari, hija tghid li I-Unscheduled Bus Service (minn
issa ’| hemm imsejha “UBS”) ma ghandha Il-ebda jedd li zzommha milli
tohrog u taghti licenzi bhala mizura protezzjonista biex tiggarantilha xi
ghamla ta’ sug maghluq. 1zzid tghid li s-sejha pubblika hargitha wara li
sarulha bosta talbiet mis-settur turistiku biex ikun hawn servizz bhal dan
u li hija, bhala I-Awtorita’ regolatorja, ghandha s-setgha fil-ligi li taghmel
dan sabiex twiegeb ghall-ntigijiet tal-imsemmi settur. Hija tishaq |i s-
servizz li huwa mahsub li jinghata mill-mezzi tat-trasport li jidhlu ghal din
Is-sejha huwa limitat ghal servizz ta’ konferenzi u garr ta’ turisti pre-
booked u li I-ghadd taghhom ma jkunx jista’ jagbez numru limitat fkull
jum. Hija tghid li lanqgas ma jirrizulta li jekk kemm-il darba s-sejha tibga’
miexja 'l quddiem u jibda jinghata s-servizz impunjat, ma jistax jinghad li
UBS jew l-imsehbin taghha sejrin ibatu xi hsara li ma tistax mod iehor
tkun rimedjata;

Semghet id-dikjarazzjoni ta’ rapprezentant tal-Awtorita’ intimata ghall-
finijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Semghet ix-xhieda mressqga mir-rikorrenti;
Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet waqt I-imsemmi smigh;
Rat I-atti kollha tar-Rikors;

Rat id-degriet taghha tat-8 ta’ Gunju, 2017, li bih halliet ir-Rikors ghall-
provvediment;
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Ikkunsidrat:

llli tgis Ii r-rikorrenti nomine qgeghdin jitolbu biex il-Qorti zZzomm milli
jitkompla I-process ta’ sejha pubblika biex jitnieda servizz ta’ trasport
b’vetturi godma (mibnija fMalta gabel I-1975) tal-garr tal-passiggieri ghal
ghan turistiku minhabba li dan ser johloq qaghda ta’ kompetizzjoni mhux
gusta mas-servizz li jaghtu I-vetturi tal-imsehbin ta’ UBS;

Tqis li fApril tal-2017*, I-Awtorita’ intimata harget sejha ghall-offerti ghall-
ghoti ta’ koncessjoni u licenza ghat-thaddim ta’ servizz ta’ “Malta
Heritage Buses” u li dawn I-offerti kellhom jitressqu sad-19 ta’ Mejju;

Tqgis li I-ghan ewlieni tas-servizz mahsub huwa dak li |-operatur(i)
maghzul(in) jipprovdi(u) servizz ta’ “touristic pre-booked pasenger
transport services and conference-related services only” u li ma jistax
joffri I-ebda ghamla ohra ta’ servizz ta’ garr ta’ persuni;

Tqis li dwar |-“e¢¢ezzjonijiet” ta’ xejra preliminari mgangla mill-Awtorita’
intimata, jinghad li dawn mhumiex ¢generalment ammissibbli fdin |-
istanza. Dan jinghad ghaliex it-tiftix li trid taghmel il-Qorti ghas-siwi ta’
talba ghall-hrug ta’ Mandat ma ghandux jitfixkel jew jitwaqggaf b’indadni
dwar kwestjonijiet ta’ e¢cezzjonjiet preliminari, jekk mhux ghax jirrizulta
xi difett fil-htigijiet jew fil-forma li I-ligi tittob minn Mandat bhal dak?;

Tqis li I-kwestjoni dwar jekk il-UBS thaddanx personalita’ duridika jew
jekk iz-zewg rikorrenti li ressqu din il-pro¢edura igawdux tabilhaqq ir-
rapprezentanza Juridika tal-istess ghaqda, ma ghandhiex twaqqaf lil din
iI-Qorti milli tistharreg is-siwi tat-talba taghhom ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li, ghal dak li jirrigwarda |-“mertu” tat-talba, |-ghan ta’ talba ghall-
hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak li jzomm persuna milli li taghmel
xi haga li tkun li tista’ tkun ta’ hsara lill-parti li titlob il-hrug tal-mandat®;

Tqis li bil-ligi, jehtieg li l-parti rikorrenti turi zewg hwejjed biex ikun
jisthoqgilha tikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga li trid turi
hi I-mandat huwa mehtieg biex jitharsu |-jeddijiet pretizi minnha. It-tieni
haga hi li r-rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqgga t'ghajn (prima
facie) dawk il-jeddijiet. Il-htiega li jintwera li I-parti i titlob il-hrug ta’
Mandat bhal dan ikollha prima facie |-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva
u mhux soggettiva li tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant®. Tali jedd

! Ara Dok “A”, fpagg. 3 sa 21 tal-atti

2 App. Civ. 11.5.1962 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Sammut et (Kollez. Vol: XLVL.i.242)

3 Art. 873(1) tal-Kap 12

* App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290)
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jew jidher mad-daqqga t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma
jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma kumulativi u mhux
alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-
Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll
li wiehed izomm quddiem ghajnejh li I-pro¢edura li hija mahsuba biex
titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi mhuwiex
mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu
jitressaq quddiemha waqt is-smigh tal-kawza dwar l-istess jedd. Huwa
ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabiliet zminijiet qosra u precizi li fihom it-
talba ghall-nrug ta’ dan il-Mandat ghandha jew tintlaga’ jew tidi
michuda®;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz pro¢edurali
ec¢éezzjonali u mhux normali ta’ provediment legali®. Il-harsien i I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd Ii jista’ jkollu jithehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli.  Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa ippruvat. Bhalma lanqgas
ifisser li |-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun
ifisser li |-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-ghemil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li ghandu fil-waqt |i hareg it-talba
ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li I-jedd prima facie li fuqu jistriehu r-rikorrenti nomine jikkonsisti fil-
helsien minn kundizzjonijiet li joholqu kompetizzjoni diretta u ingusta
bejn is-servizz moghti mill-USB u dak li ser ikun gieghed jinghata mill-
vetturi taht l-iskema tal-Malta Heritage Buses. Hija zzid tghid ukoll |i s-
servizz il-gdid mahsub bis-sejna maghmula mill-Awtorita’ intimata imur
kontra I-fehma dikjarata tal-Gvern u I-ftehim li kien sar maghha meta s-
suq kien liberalizzat fl-2009;

Tqis li, minn dak li tressaq quddiem il-Qorti f'din il-pro¢edura, tali jedd ma
johrogx mad-daqqa t'ghajn. Dan jinghad mhux biss ghaliex ma tressaq
l-ebda ftehim i juri li hemm xi rabta li s-servizz mahsub ma jistax isir,
izda wkoll ghaliex minn dak li jsemmi d-dokument tas-sejha ghall-offerti
ma ntweriex li I-kundizzjonijiet mitluba ghal vetturi li jridu jahdmu taht din
l-iskema huma aktar laxki minn dawk li tahthom jahdmu I-vetturi tas-
sidien imsiehba fl-UBS;

® Art. 875(3) tal-Kap 12
® Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili
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Tgis, min-naha l|-ohra, li s-sejha maghmula mill-Awtorita’ intimata hija
wahda |i taga’ fis-setghat li I-ligi taghtiha u taghniha biha fdak li
jirrigwarda I-hrug jew I-ghoti ta’ licenzi marbuta mas-servizzi ta’ trasport u
garr tan-nies’. Minbarra dan, il-ligi innifisha tipprovdi ghall-ghoti ta’
servizz bhal dak li dwaru nharget is-sejha li minnha jilmintaw ir-rikorrenti
nomine u li dan jaga’ fis-setghat tal-imsemmija Awtorita’®. Il-
kundizzjonijiet imsemmijin fis-sejha ghall-offerti jirriproducu dawk li I-ligi
msemmija titlob biex ikun jista’ jinghata servizz bhal dak;

Tqis li I-ligi thares il-“jedd” prima facie, bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug
tal-Mandat. Wiehed irid jaghraf li I-jedd li jehtieg jithares mhux bizzejjed
li jkun sempiliéi diffikulta’®, disagju jew thassib. Irid ikun jedd ezegwibbli li
jkun jidher mad-daqga t'ghajn u li I-ksur tieghu bl-ghemil mahsub ikun
tassew ser jinkiser. Fid-dawl ta’ dak li ssemma aktar gabel, din il-Qorti
ma ssibx li r-rikorrenti nomine sehhilhom juru li kien hemm dan il-ksur ta’
jedd;

Tqis li, b'zieda mal-elementi mehtiega kif imsemmi gabel, fkaz li I-hrug
tal-Mandat jintalab kontra |-Gvern jew kontra xi awtorita’ pubblika
mwagdfa bil-Kostituzzjoni jew kontra persuna li jkollha kariga pubblika fil-
kariga uffi¢jali taghha, il-ligi'® titlob ukoll li jintwera (a) li I-haga li parti
titlob li tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u (b) li I-
pregudizzju li jinholoq lil min ikun ged jitlob il-Mandat ikun sproporzjonat
meta mqgabbel ma’ I-istess ghemil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma,;

Tqis i, bid-dikjarazzjoni maghmula waqt I-ewwel smigh minn
rapprezentant tal-Awtorita’ intimata, |-ewwel [-element mit-tnejn i
ghadhom kemm issemmew ghall-hrug tal-Mandat jinsab soddisfatt;

Tqis li, ghar-rigward tat-tieni element, fdan ir-rigward il-ligi llum
m’ghadhiex titkellem dwar pregudizzju “li ma jkunx jista’ jigi rimedjat’
bhala |-bazi tal-ilqugh ta’ talba ghall-hrug tal-Mandat kontra |-Gvern,
imma bizzejjed jintwera li tali pregudizzju jkun sproporzjonat. Dan ifisser
li, bejn il-vantagg li johrog kieku I-hada titwettaq u I-hsara li §gib maghha
jentieq li jsir tgabbil;

Tqis li dwar I-element tal-htiega tal-hrug tal-Mandat, ir-rikorrenti nomine
jissottomettu li I-Mandat jehtieg li jinhareg ghaliex il-hsara li |-iskema tal-

" Artt. 6(1)(f) u 6(2)(a) tal-Kap 499

8 Arareg. 68Q tal-A.L. 149/09 (L.S. 499.56)

® Kumm. 26.5.1995 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Cassar Pulli¢ino noe vs Caruana Curran
noe et (Kollez. Vol: LXXIX.iv.1387)

10 Art. 873(3) tal-Kap 12
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Malta Heritage Buses sejra ggib fuq I-imsehbin tal-UBS ma hemm |-ebda
rimedju iehor disponibbli lilhom biex bih jistghu jigfulu jekk mhux bil-hrug
tal-Mandat minnhom mitlub;

Tgis li langas dan l-argument ma ghandu mis-sewwa, ghaliex Kif
lejalment gharaf |-gharef difensur tar-rikorrenti waqt it-trattazzjoni tar-
rikors, il-UBS tista’ tirrikorri ghal rimedju quddiem I|-organu statutorju
xieraq biex jistharreg jekk bit-tnedija tal-iskema tal-Malta Heritage Buses
hux se jkun hemm ksur tal-ligi dwar kompetizzjoni xierqa fis-suq;

Tgis, min-naha l-ohra, li jekk kemme-il darba I-hsara |i r-rikorrenti jew
uhud minnhom jibzghu li se’ jgarrbu jekk kemm-il darba kellu jsehn dak li
bil-Mandat iridu jzommu milli jsehh huwa telf finanzjarju, allura hawn
ukoll tonqos il-“htiega” tal-hrug tal-Mandat, ladarba kull telf li jissarraf fi
flus determinabbli jista’ jinghata kumpens dwaru fi procedura li tista’
dejjem tittiehed fil-waqt xieraq;

Tqis, ghalhekk, li fdan il-kaz, ma jikkonkorrux |-elementi kollha mehtiega
ghall-hrug tal-Mandat, u b’'mod partikolari billi ma jirrizultax li r-rikorrenti
nomine ghandhom, mad-daqqga ta’ ghajn, jedd li jisthogqlu jkun imhares
jekk mhux bil-hrug tal-Mandat mitlub, jew li, jekk kemme-il darba jirrizulta li
sar xi nuqqas, tali nuggas ma jistax jinghata rimedju xieraq b’xi mod
procedurali iehor;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tichad it-talba ghall-hrug tal-Mandat billi ma jirrizultawx |-elementi
kollha mitluba mil-ligi ghall-hrug tieghu;

Thassar contrario imperio d-degriet taghha tas-17 ta’ Mejju, 2017,
safejn kienet lagghet it-talba tar-rikorrenti nomine b’mod provvizorju; u

Tordna li r-rikorrenti jhallsu I-ispejjez ta’ din il-pro¢edura.

Moghti kameralment illum, il-Gimgha s-16 ta’ Gunju, 2017.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D., Carmen Scicluna
Imhallef Deputat Registratur
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