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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 8 ta’ Gunju, 2017

Kawza Nru. 2

Citazz. Nru. 772/00JRM

Aaron HAROUN

VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU u |-Onorevoli Ministru tal-Intern u d-
Direttur tal-Habs, illum il-Facilita’ Korrettiva ta’ Kordin, ilkoll ghan-nom
tal-Gvern ta’ Malta

[I-Qorti:

Regghet rat I-Att tac-Citazzjoni mressaq fil-25 ta’ April, 2000, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, I-attur talab li din il-Qorti (i) tistharreg u
tissindaka I-fatti kollha ta’ dan il-kaz u b’mod partikolari I-validita’ tal-
eghmil amministrattiv tal-imharrkin, jigifieri |-fatti preliminari li wasslu
ghad-decizjonijiet kif ukoll id-decizjonijiet li ttiehdu minnhom jew minn
min minnhom u li permezz taghhom (a) huwa kien imgieghel jiehu I-
“forced leave” kif ukoll (b) intemmlu l-impjieg ta’ Assistant Manager
Korrettiv fid-Dipartiment tas-Servizzi Korrettivi; (ii) issib illi I-eghmil tal-
imharrkin jew ta’ min minnhom, jigifieri |-fatti u I-proceduri kollha li gew
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segwiti kif ukoll id-decizjonijiet li ttiehdu minnhom jew minn min minnhom
u li permezz taghhom (a) l-attur gie mgieghel jiehu I-“forced leave” kif
ukoll (b) intemmlu I-impjieg tieghu ta’ Assistant Manager Korrettiv fid-
Dipartiment tas-Servizzi Korrettivi huma ultra vires u nulli in kwantu
ttiehdu bi ksur tal-prinCipji tal-gustizzja naturali kemm fit-twettiq ta’ I-
eghmil amministrattiv kif ukoll fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak I-
eghmil, u huma abbuzivi billi saru ghal ghanijiet mhux xierga u msejsa
fug konsiderazzjonijiet mhux rilevanti; (iii) issib illi I-imharrkin jew min
minnhom huma responsabbli ghad-danni li huwa garrab minhabba |-
Istess att amministrattiv; (iv) tillikwida d-danni li garrab minhabba f’hekk;
u (v) tikkundanna u tordna lill-imharrkin jew lil min minnhom sabiex
ihallsuh id-danni hekk likwidati. Talab ukoll I-ispejjez u Il-imghaxijiet
legali;

Rat in-Nota tal-E¢¢ezzjonijiet imressga fid-9 ta’ Gunju, 2000, li biha |-
imharrkin lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’'mod preliminari, qalu li din il-
Qorti m'ghandhiex is-setgha biex tistharreg u tiddeciedi t-talbiet tal-attur
ghall-finijiet tal-artikolu 469A(6) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, liema artikolu, fit-tifsira ta’ xX'inhu ghemil amministrattiv,
jghid li dan ma jinkludix xi hada li ssir bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fl-istess awtorita’; illi, subordinatament u
minghajr pregudizzju, kemm il-Ministru tal-Intern, kif ukoll id-Direttur tal-
Facilita’ Korrettiva ta’ Kordin mhumiex legittimi kontraditturi stante i
hatriet jew terminazzjoni ta’ impjieg fis-Servizz Pubbliku huma
mansjonijiet tal-Prim Ministru li jagixxi fuq ir-rakkommandazzjonijiet tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku; illi, subordinatament u minghajr
prequdizzju, peress li t-terminazzjoni tal-impjieg kontrattwali tal-attur
saret bis-sanzjoni u fug rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku, skond I-artikolu 115 tal-Kostituzzjoni, il-kwistjoni jekk il-
Kummmissjoni tkunx qgdiet validament xi funzjoni moghtija lilha bi jew
skond din il-Kostituzzjoni m’ghandhiex tigi ezaminata minn ebda Qorti; u
li, subordinatament u minghajr pregudizzju, billi skond l-artikolu 110 tal-
Kostituzzjoni hatriet jew terminazzjoni ta’ karigi ufficcjali fis-Servizz
Pubbliku huma fdati fidejn il-Prim Ministru li jagixxi fuq ir-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku u tali temm
ta’ mpieg sar biss wara li giet ricevuta din ir-rakkomandazzjoni mill-
Kummissjoni u ghalhekk saret skond il-ligi. Fil-mertu, lagghu billi qaluli t-
talbiet kollha attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt stante li huma mxew
kif titlob il-ligi u harsu I|-gustizzja naturali fil-konfront tal-attur u kien biss
wara xhur fejn I-attur kien kontinwament avzat li ma kienx ged jaqdi d-
doveri tal-impjieg tieghu li gie terminat Il-istess impjieg. Ghalhekk galu i
ma ikkawzaw |-ebda danni lill-attur;
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Rat is-sentenza preliminari taghha tal-15 ta’ Marzu, 2001%, li biha ¢ahdet
l-ewwel e¢cezzjoni tal-imharrkin;

Rat is-sentenza taghha tad-19 ta’ Gunju, 2003, li biha u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, ¢ahdet it-tieni, it-tielet u r-raba’ e¢¢ezzjonijiet preliminari
tal-imharrkin;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Gunju, 2003, li bih hatret lill-Avukat
Chris Cilia bhala Assistent Gudizzjarju biex jisma’ u jigbor il-provi tal-
partijiet, liema hatra nbidlet bis-sahha ta’ degriet tat-28 ta’ Ottubru, 2003,
li bih inhatret I-Avukat Maria Dolores Gauci bhala Assistent Gudizzjarju
minflok I-Avukat Cilia;

Rat ix-xhieda moghtija mill-partijiet quddiem I|-Assistent Gudizzjarju,
maghduda I-provi dokumentali mressga u x-xhieda mressqa bil-mezz tal-
affidavit;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Frar, 2009*, li bih tat lill-partijiet Zmien biex
iIressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-attur fil-15 ta’ Gunju,
2010°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin fis-17 ta’
Settembru, 2010°, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;
Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju b’'talba ghad-danni. L-attur irid
li din il-Qorti ssib li I-mod kif ma ggeddidlux aktar |-impieg tieghu mal-
Gvern sar bi ksur tal-ligi billi la sar skond kif stabbilit fil-kuntratt tal-impieg

! Pagg. 27 sa 38 tal-process

% Pagg. 54 sa 66 tal-process

% Pag. 67 tal-process

* Pag. 461 tal-process

® Pagg. 468 sa 475 tal-process
® Pagg. 479 sa 488 tal-process
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tieghu u wkoll billi ma nghata |-ebda raguni ghaliex kienet ittiehdet dik id-
decizjoni. Huwa jghid li I-ghemil amministrattiv li twettaq biex jintemmlu
l-impieg tieghu kien “ultra vires” is-setghat ta’ min ghamlu ghaliex la
tharsu |-princCipji ta’ gustizzja naturali, ghaliex sar b’mod abbuziv u wkoll
ghaliex sar ghal ragunijiet mhux xierga u kien imsejjes fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti.  Huwa jitlob id-danni |i garrab
minhabba dan I-ghemil;

lIli ghal din I-azzjoni, I-imharrkin lagghu billi, b’mod preliminari, galu li din
iI-Qorti m’ghandhiex is-setgha biex tistharreg u tiddeciedi t-talbiet tal-
attur ghall-finijiet tal-artikolu 469A(6) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, liema artikolu, fit-tifsira ta’ xX'inhu ghemil amministrattiv,
jghid li dan ma jinkludix xi haga li ssir bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fl-istess awtorita’; illi, subordinatament u
minghajr pregudizzju, kemm il-Ministru tal-Intern, kif ukoll id-Direttur tal-
Facilita® Korrettiva ta’ Kordin mhumiex legittimi kontraditturi stante i
hatriet jew terminazzjoni ta’ impjieg fis-Servizz Pubbliku huma
mansjonijiet tal-Prim Ministru li jagixxi fuq ir-rakkommandazzjonijiet tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku; illi, subordinatament u minghajr
pregudizzju, peress li t-terminazzjoni tal-impjieg kontrattwali tal-attur
saret bis-sanzjoni u fug rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku, skond l-artikolu 115 tal-Kostituzzjoni, il-kwistjoni jekk il-
Kummmissjoni tkunx qdiet validament xi funzjoni moghtija lilha bi jew
skond din il-Kostituzzjoni m’ghandhiex tigi ezaminata minn ebda Qorti; u
li, subordinatament u minghajr pregudizzju, billi skond [-artikolu 110 tal-
Kostituzzjoni hatriet jew terminazzjoni ta’ karigi ufficcjali fis-Servizz
Pubbliku huma fdati fidejn il-Prim Ministru i jagixxi fuq ir-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku u tali temm
ta’ mpieg sar biss wara |li giet ricevuta din ir-rakkomandazzjoni mill-
Kummissjoni u ghalhekk saret skond il-ligi. Fil-mertu, laqghu billi galuli t-
talbiet kollha attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt stante li huma mxew
kif titlob il-ligi u harsu |-§ustizzja naturali fil-konfront tal-attur u kien biss
wara xhur fejn I-attur kien kontinwament avzat li ma kienx ged jaqdi d-
doveri tal-impjieg tieghu li gie terminat l-istess impjieg. Ghalhekk galu li
ma ikkawzaw |-ebda danni lill-attur;

Illi bis-sahha ta’ zewg sentenzi preliminari tal-15 ta’ Marzu, 2001, u tad-
19 ta’ Gunju, 2003, din il-Qorti ¢ahdet I-e¢¢ezzjonijiet preliminari kollha
tal-imharrkin;

llli jifdal li, wara li tressqu I-provi u s-sottomissjonijiet, din il-Qorti

tiddeciedi dwar il-kwestjoni fil-mertu tal-azzjoni tal-attur u l-e¢¢ezzjonijiet
fil-mertu tal-imharrkin ghaliha. Din il-kawza kienet gieghda tinstema’
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flimkien ma’ kawza ohra fl-istess ismijiet’ li biha I-attur gieghed jitlob is-
sejbien ta’ ksur tar-rabtiet kuntrattwali min-naha tal-imharrkin u |-
kundanna taghhom ghad-danni minhabba tali inadempiment;

i I-fatti tal-kaz li johorgu mill-atti tal-kawza juru li l-attur, fis-7 ta’ Ottubru,
1996, kien inhatar b’kuntratt biex jaqdi d-dmirijiet ta’ Assistent Manager
Korrettiv fid-Dipartiment tas-Servizzi Korrettivi ghal Zmien sentejn, liema
kuntratt seta’ jigdedded ghal perjodi ohrajn ta’ tliet (3) snin kull wiehed.
Kull parti fil-kuntratt kellha I-jedd i, minkejja z-zmien ta’ sentejn
miftiehem ghall-hatra, ittemm il-kuntratt billi taghti lill-parti I-ohra avviz bil-
miktub ta’ tliet (3) xhur. L-ittra tal-hatra ntbaghtet lill-attur mill-Ministru
konéernat fl-4 ta’ Ottubru, 1996°, b’kopja tal-kuntratt tal-impieg mehmuz
maghha®. Il-hatra saret mill-Prim Ministru fug rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku. Il-hatra kienet regolata Dbil-
Kostituzzjoni, bil-kuntratt u bir-regoli generali tas-servizz pubbliku
sakemm dawn jagblu mal-Kostituzzjoni u I-kuntratt;

i minn Gunju sa Awwissu tal-1998, tnieda kors ghall-“Middle
Management” tal-Facilita™®. L-attur kiteb lid-Direttur tal-Fadilita’ fil-11 ta’
Gunju, 1998, biex jitolbu jezentah milli jattendi minhabba |i huwa kellu
diga’ kwalifiki akkademici gholja fis-suggetti u minhabba li I-kors kien ser
jinghata minn persuni li kienu jagghu fkariga taht dik li kellu hu. Id-
Direttur wiegbu bittra tas-17 ta’ Gunju, 1998, biex jghidlu li mhux biss
ma kienx gieghed jezentah milli jattendi, imma talli bin-nuggas tieghu li
jattendi kien ikkommetta att ta’ insubordinazzjoni u widdbu li kien sejjer
jirrakkomanda li, malli jaghlaq il-kuntratt, ma jiggeddidlux. Wara I|-hrug
tal-imsemmija ittra, |-attur hareg b’leave tal-mard*?;

lIli meta ghalaq il-kuntratt fis-6 ta’ Ottubru, 1998, I-attur ma nghatax
kuntratt ta’ mpieg gdid, imma baga’ jandem fil-Facilita’ Korrettiva u zamm
il-kariga li kien inghata fil-kuntratt u baqa’ jithallas il-paga bhal qabel™;

i b’rapport maghmul bhala assessment report fil-bidu ta’ Jannar,
1999"°, id-Direttur tal-Fadilita’ kien gal li mill-mod kif I-attur kien igib ruhu,
ma kenitx ghazla tajba li nghata l-impieg. Madankollu, f Gunju tal-1999'°
id-Direttur  (li sadattant kien temm il-hatra tieghu u sar Kap tad-

” Citazz. Nru. 773/00JRM li s-sentenza taghha gieghda tinghata llum ukoll
8 Dokti “A” u “JA”, fpaggd. 6 u 438 tal-process

° Dokt “AH3” u “AJ”, fpagg. 125 — 8 u 439 sa 445 tal-process

9 Dok “AH25”, fpagg. 163 — 4 tal-process

" Dok “OPM4”, fpag. 316 tal-process

2 Dok “OPMS5”, fpagg. 317 — 8 tal-process

'3 Dokti “OPM1” u “OPM2”, fpagg. 312 — 3 tal-process

4 Xhieda tal-attur fpagg. 85 — 6 tal-process

* Dok “OPM6”, fpagg. 319 — 320 tal-process

16 Ara Dokti “AH26” u “DM”, fpagg. 162 u 215 tal-process
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Dipartiment tal-Protezzjoni Civili) kiteb ittra ta’ riferenza lir-Registratur tal-
Universita’ dwar is-servizz fejjiedi li l-attur kien ta matul |-impieg tieghu
mal-Facilita’ sa dakinhar. L-imsemmi ex-Direttur'’ fisser li, fiz-zmien li
kiteb dik l-ittra (jigifieri fis-sena meta ggedded il-kuntratt tal-attur wara li
kien ghalaq il-kuntratt originali), I-attur kien tejjeb is-servizz tieghu u dan
fi zmien meta d-Direttur kien ghaddej minn perjodu iebes fil-familja
minhabba sahhet martu;

Illi fit-12 ta’ Lulju, 19998, harget akkuza (“charge”) dipartimentali kontra
l-attur minhabba xoghol ta’ interpretu li jidher li ta bi hlas fi pro¢eduri fil-
Qrati ta’ Malta matul ix-xhur ta’ Marzu, April u Gunju ta’ dik I-istess sena
bi ksur tar-Regolamenti tal-Aabs. L-attur jghid li d-Direttur tal-Facilita’
Korrettiva ta’ Kordin kien ¢empillu biex jiffirma l-avviz tal-akkuza
minnufih, waqt li I-attur kien gieghed I-isptar jassisti '| martu li kienet
waslet biex twelled™;

[lli I-imsemmija proc¢eduri tmexxew minn Bord ta’ Dixxiplina mwaqqaf taht
ir-Regolamenti ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
ghall-uffigjali Pubblici®;

llli fit-12 ta’ Ottubru tal-1999, waqt li I-attur kien xoghol, intalab minn
uffijal tal-Pulizija biex johrog minn hemm dak il-hin stess bil-“leave”. L-
attur talab li l-ordni li nghatatlu bil-fomm tinghatalu bil-miktub. Huwa
ntalab ma jmurx izjed ghax-xoghol;

llli l-attur inghata hjiel tat-temm tal-kuntratt tal-impieg tieghu meta ra
rapport fgazzetta lokali*® b'rabta ma’ harba minn sptar ta’ prigunier
Libjan tal-Facilita’ Korrettiva ta’ Kordin li kien taht skorta®;

i fil-25 ta’ Ottubru, 1999, inzamm l|-ewwel smigh quddiem il-Bord ta’
Dixxiplina u fdik il-laggha, id-Direttur tal-Facilita’ Korrettiva wiegeb lill-
Bord li I-attur sa dakinhar kien ghadu impjegat. Fis-26 t'Ottubru, 1999%
b’ittra li twasslitlu mix-xufier tad-Direttur, I-attur kien gie mgharraf i I-
impieg tieghu kien qieghed jintemmlu b’sehh minn dak inhar u i I-
kuntratt ma kienx qieghed jiggedded. L-ittra mibghuta lill-attur mid-

7 Xhieda tieghu fpagg. 330 — 1 tal-process

8 Dok “AH1”, fpagg. 93 — 4 tal-process

!9 Ara Dok “AH, Fpag. 92 tal-process (l-attur u martu kellhom tarbija fit-13 ta’ Lulju, 1999)

% Regolamenti ta’ Procedura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku A.L. 5 tal-1977 mibdul bl-A.L. 186 tal-1999
gL.S. Kost. 03) b’sehh mill-1.2.2000

! Xhieda tieghu fpag. 102 tal-process

22 Ara Dok “C”, fpag. 14 tal-process

% Xhieda tal-attur fpag. 106 tal-process

% Dok “D”, fpag. 15 tal-process
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Direttur tas-Servizzi Korrettivi tghid li d-decizjoni li ttiehdet mill-Gvern
kienet approvata mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku®>;

[l fil-25 t'April, 2000, |-attur fetah din il-kawza;

[lli sa minn gabel ma l-attur kien inghata |-impieg mertu tal-kawza u wkoll
wara li ntemmlu I-istess impieg, huwa kien jitgabbad mill-Qrati biex iservi
bhala interpretu jew traduttur fejn xi parti tkun tithaddet fxi Isien jew
djalett gharbi, u dan ghaliex I-attur (jghid li) kien il-persuna wahdanija
fMalta li taghraf u tithaddet id-djaletti gharab®®;

llli fGunju tal-2000, il-Bord tad-Dixxiplina ta d-deéizjoni tieghu dwar |-
akkuzi mahrugin kontra Il-attur billi sab li ma kienx hati u nheles mill-
istess akkuzi®’. L-attur kien mgharraf b’'din id-dedizjoni fAwwissu tal-
2000?®, meta nghadlu wkoll li I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
kienet gablet mad-decizjoni mehuda mill-Bord tad-Dixxiplina;

lIli ghal dak li jirrigwarda I-kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali_marbutin
mal-kaz jidher li l-attur isejjes l-azzjoni tieghu fuq dak li jipprovdu d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(i) u (i) tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili;

lIli b’mod partikolari, I-attur jishaq li I-impieg tieghu intemm bla ma tharsu
d-dispozizzjonijiet tal-kuntratt li kellu u kif ukoll ghaliex dan in-nuqqas ta’
tigdid tal-impieg issejjes fuq xiljiet li ma kinux misthogga u ghaliex baga’
ma nghata qatt ir-ragunijiet ghaliex il-kuntratt ma regax iggedded.

[lli 1-Qorti trid tqis is-siwi tal-azzjoni attri¢i fil-qafas tal-ligi li huwa ghazel
biex imexxiha ’| quddiem. Fl-ahhar premessa tal-Att ta¢-Citazzjoni,
minnufih gabel ressaq it-talbiet tieghu, I-attur rabat il-kaz mal-imsemmija
dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A li ssemmew aktar ’il fuq u nqgeda bil-
kliem li jinsab fl-imsemmija dispozizzjonijiet biex iwassal din il-fehma.
Ghalhekk, fl-azzjoni tieghu, l-attur jghid li n-nuggas ta’ tigdid tal-kuntratt
tal-impieg tieghu huwa ghemil amministrattiv li fih I-imharrkin imxew bi
ksur tal-ligi ghaliex naqsu li jharsu I-prinCipji tal-gustizzja naturali jew
htigiet procedurali mandatorji fid-deliberazzjonijiet li wasslu ghal dak I-
ghemil; minbarra dan, kisru I-ligi wkoll ghaliex I-ghemil jikkostitwixxi
abbuz tas-setgha min-naha taghhom billi sar ghal ghanijiet mhux xierqa
jew ghaliex issejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

% Xhieda ta’ John Abela fpagg. 448 sa 451 tal-process

% Xhieda Suprintendent Neville Aquilina, Spettur Norbert Ciappara, Peter Cordina u Spettur Sandro Gatt fpagg. 195 - 8, 216
sa 220, 221 — 3 u 228 sa 231 tal-process

" Dok “AHZ”, fpagg. 202 — 6 tal-process

% Dok “AHZ1”, fpag. 201 tal-process
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[lli meta Qorti tintalab biex tistharreg ghemil amministrattiv, hija trid tara li
dak |-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wiehed jithem li (a) I-ghemil
ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi; (b) minn persuna jew awtorita’ li tkun
inghatatilha dik is-setgha bil-ligi; u (¢) li hi u twettaq tali setgha, dik il-
persuna jew dik l-awtorita’ tkun inqdiet biha b’mod li ma tuzahiex hazin
jew ghal ghanijiet mhux xierqa. Fejn it-twettiq ta’ xi setgha jgib mieghu I-
uzu ta’ diskrezzjoni, il-ligi trid ukoll li dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali®’;

Il I-Qorti tista’ u ghandha tgharbel kif I-awtorita’ pubblika tkun wettqget id-
diskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun hadet gies hija u twettaq dak I-
ezeréizzju®®, izda |-Qorti ma ghandha qatt tissostitwixxi b’taghha d-
diskrezzjoni li hija bil-ligi mhollija fidejn dik l-awtorita®'. Ghalhekk,
sakemm dan l-ezercizzju jibga wiehed “ta’ kassazzjoni”, il-Qorti ma
tindahalx dwar jekk id-decizjoni jew |-ghemil imwettaq ikunx wiehed
sostantivament korrett, sakemm ikun formalment ragonevoli u jaqa’ fil-
limiti tas-setghat moghtija lil dik l-awtorita’ li tkun wettqget I-istess
ghemil®*;

[lli llum il-gurnata huwa stabbilit li biex jitgies li awtorita’ tkun qdiet il-
funzjoni taghha tajjeb, huwa mistenni illi dik l-awtorita’ tghid lill-persuna
mhux biss x’kienu r-ragunijiet li wasslu ghad-decizjoni li I-istess awtorita’
tkun hadet fil-konfront taghha®, izda wkoll |i I-persuna tinghata |-
opportunita’ illi ssemma’ lehenha®*, u fkaz fejn il-persuna ma tkunx taf
xX'inhuma r-ragunijiet li wasslu lill-awtorita’ tohrog I-ordni fil-konfront
taghha, I-awtorita’ ghandha taghti lil dik il-persuna l-opportunita’ xierga li
taghmel l-osservazzjonijiet taghha*>;

llli b’zieda ma’ dan, xieraq jinghad li fkazijiet ta’ stharrig gudizzjarju I-
Qorti ma tidholx fil-mertu tad-decizjoni li tkun haddnet xi awtorita’
pubblika, sakemm decizjoni bhal dik ma tittehidx b’mod lil hinn (‘ultra
vires’) mis-setghat moghtija lil dik I-Awtorita’ li tkun ezercitat I-ghazla jew
jekk l-ghazla tkun saret bi ksur ta’ xi wiehed mill-principji ta’ haqq naturali
jew inkella ttiehdet fuq kunsiderazzjonijiet irrilevanti jew kontra I-ligi. Fi
kliem l-awturi f'dan il-qasam: “As a general principle it can be said that
the courts do not concern themselves with the wisdom of a particular
decision; they cannot examine the merits. They can, however, examine

% p A. 26.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Henry Calleja vs Kummissarju tal-Artijiet (mhix appellata)

% p A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (mhix appellata)

% p A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix appellata)

¥ App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Supretendent tas-Sahha Pubblika noe et u App.
Civ. 5.4.2013 fil-kawza fl-ismijiet Saed Salem Saed vs Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati et fost ohrajn

BT R.A. GV 24.1.2013 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Camilleri vs Kummissarju tat-Taxxi Interni

% p.A. 29.11.2011 JZM fil-kawza fl-ismijiet Carmel D’Amato et vs L-Awtorita’ tat-Turizmu ta’ Malta

% App. Civ. 28.6.2013fil-kawza fl-ismijiet Boris Arcidiacono et vs Salvu Schembri et
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whether a public body has exceeded the powers given to it so that its
decision is ultra vires or whether the procedure followed in reaching a
decision was flawed by a failure to observe the principles of natural

justice” ®;

lIli fejn jidhol I-ilment tal-attur dwar |-imgiba tal-imharrkin li kienet imsejsa
fug konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, tabilfors tqum il-kwestjoni tar-
ragonevolezza tal-ghemil amminstrattiv. Din ir-ragonevolezza tinsab kull
fejn il-ligi taghti diskrezzjoni lill-awtorita’ pubblika moghnija bis-setgha li
tiehu decizjoni. B™diskrezzjoni” wiehed jifhem dak li fid-duttrina huwa
mfisser bhala “(the) power to make a choice between alternative courses

of action or inaction™":

llli I-Qorti tithem li ladarba ezercizzju bhal dak jimplika diskrezzjoni, dan
ifisser li t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’ stharrig
gudizzjarju, tippermetti li Il-persuna moghnija b'dik is-setgha
diskrezzjonali (f'dan il-kaz, id-Direttur tal-Facilita’ Korrettiva) ma tkunx
marbuta mal-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-hsieb taghha, i
huwa fdat ghall-prudenza suggettiva ta’ dik il-persuna u li timplika
tabilfors element soggettiv®.  Madankollu, dik id-diskrezzjoni trid
titwettaq fil-parametri tal-ligi li tawtorizzaha, b’'mod ragonevoli, b’ekwita’ u
haqq® u minghajr abbuz ta’ dik I-istess diskrezzjoni®®. Huwa maghruf
ukoll li t-twettiq ta’ diskrezzjoni bhal dik dettat minn xi sura ta’ pressjoni
jew tehdid minn terza persuna inissel ¢irkostanza fejn dik id-diskrezzjoni
titgies li twettget hazin, ghaliex ghall-ezerCizzju tal-arbitriju hieles u
ragunat tal-persuna awtorizzata jkun dahal I-element li |-hsieb li wassal
ghad-decizjoni kien wiehed imgieghel;

llli kien ghalhekk li, mal-medda taz-zmien, issawru regoli li jharsu I-
imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom iqgisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita’ li hija
moghnija b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezerc¢itaha f’kaz li tkun nagset
li taghmel dan, imma ma tistax tigi dettata x’ghandha tiddeciedi jew li
twettagha b’xi mod partikolari. Biex jigi assikurat li din id-diskrezzjoni
kienet imwettga, jenhtieg li lill-Qorti jirrizultalha li dik l-awtorita’ tassew
gieset il-kwestjoni li kellha quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr I-indhil
tal-ebda haddiehor jew bla ma poggiet lilha nnifisha fgaghda fejn ma
setghetx jew irrifiutat |i twettaq dik id-diskrezzjoni*'. Siewi wkoll li jigi
accertat li l-awtorita’ mistharrga m’ghamlitx dak li kienet espressament

% 0.Hood Phillips & P Jackson, “O.Hood Phillips’ Constitutional and Administrative Law”, (7" Edit, 1987), fpg. 661
%" DeSmith, Woolfe & Jowell Principles of Judicial Review (5™ Edit, 1995), pag. 296

% App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVIL.ii.376)
% App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta’ noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)

“© App. Inf. 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji

> Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)
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mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li ma kinitx awtorizzata
taghmel. Fuq kollox, |-awtorita’ mistharrga trid tkun imxiet bona fide u
gieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma, fil-qosor, il-
gabra tal-kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nugqas ta’ ezercizzju ta’
diskrezzjoni u ta’ e¢cess jew abbuz ta’ dak |-ezerc¢izzju;

llli, fl-ahharnett, huwa stabilit li biex jitgies jekk awtorita’ wettqitx b’mod
ragonevoli d-diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li
dik l-awtorita’ mxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss
ma’ dak li setghet taghmel*. Dan ifisser li I-kejl ta’ r-ragonevolezza jkun
wiehed oggettiv marbut mac-cirkostanzi fattwali li fihom dik I-istess
diskrezzjoni titwettaq®. B’zieda ma’ dan, biex imgiba titgies abbuziva,
min jallegaha jrid juri li kien hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed
jaghmel il-hsara, liema fehma wiehed jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’
mgiba esterna |i taghmel parti mill-ezercizzju diskrezzjonali Ii jkun.
Minbarra dan, |-ezer¢izzju diskrezzjonali jrid ikun kemm “rite” u kif ukoll
“recte”, jigifieri jrid jitwettaq skond il-pro¢edura stabilita u kif ukoll
imhaddem b’haqq;

llli, biex wiehed jara kif jghoddu I-prinCipji fuq imsemmija ghall-kaz i
ghandna quddiemna, ta’ min iqis li I-attur jorbot hafna I-kaz tieghu ma’
klawsola li kien hemm fil-kuntratt i nghata* Ii kienet tghid li, wara I-
ewwel sentejn tal-kuntratt, huwa kien jinghata kuntratt ta’ xoghol ghal
tliet (3) snin ohra, li jiggeddu, bi tliet snin ghal tliet snin, jekk kemm-il
darba hu jwettaq dmirijietu b’mod sodisfacenti. Minn dak li sehh fl-istorja
kollha tal-kuntratt tal-attur hareg li I-ewwel sentejn tal-kuntratt ghaddew u
I-kuntratt rega’ ggedded b’'sena ohra. Ma rega’ ggedded qatt ghal tliet
(3) snin kif kien hemm stipulat. Meta ggedded b’sena ohra, kienu diga’
tressqu xi Imenti mis-superjuri tieghu dwar Kif |-attur kien gieghed iwettaq
xogholu, u meta I-kuntratt iggedded b’sena kien mgharraf li dan sar biex
jinghata l-opportunita’ li jtejjeb il-hidma tieghu qabel wiehed jiddeciedi
jekk kemm-il darba I-kuntratt kienx se jerga’ jiggedded. Matul dik is-sena
— jigifieri bejn Ottubru tal-1998 u Ottubru tal-1999 — ma jidhirx li |-attur ha
xi passi biex jitlob li |-klawsola tat-tigdid tal-kuntratt bi tliet (3) snin
titwettaq;

llli [-Qorti tqis li, fdan il-gafas tal-fatti, konsiderazzjoni ewlenija i
ghandha piz gawwi fuq is-soluzzjoni tal-kwestjoni hija n-natura tal-
kuntratt ta’ mpieg li nghata lill-attur. Fil-kaz tal-attur, il-kuntratt originali
kien wiehed ghal zmien definit ta’ sentejn. Ma kienx kuntratt ghal Zmien

2 HW.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10". Edit), pg. 295
“ App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et
* Klawsola 3(b)
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indefinit. Wara li ntemmu |-ewwel sentejn ta’ servizz, u minkejja li |-
imharrkin jghidu li s-superjuri tal-attur ma kinux kuntenti bil-mod kif kien
gieghed iwettaq (jew ma jwettagx) il-hatra tieghu, il-kuntratt tal-attur
iggedded (wiehed ghandu ghax jahseb li dan it-tigdid sar ukoll bl-istess
kundizzjonijiet tal-kuntratt originali) b’sena ohra bit-tama li I-imgiba tieghu
titieb. Meta I-ilmenti baqghu jitressqu u meta sahansitra tqajmet
‘charge” kontrih dwar xoghol iehor li kien jaghmel fil-hin normali tax-
xoghol tieghu, il-kuntratt ma regax iggedded wara dik I-estensjoni;

llli l-attur ihambaq hafna fuq il-fatt li l-imharrkin ma harsux it-termini
espressi ta’ wahda mill-klawsoli tal-kuntratt tal-impieg, jigifieri dik li kienet
tistipola I-ghoti minn xi wahda mill-partijiet tal-pre-avviz ta’ tliet (3) xhur
lill-parti l-ohra dwar it-temm tal-impieg. Huwa jilminta li, wara li kien
intalab li johrog fuq “forced leave”, xi hmistax wara irCieva ittra li gharrfitu
li I-kuntratt tieghu ma kienx gieghed jiggedded u li ghalhekk |-impieg
tieghu ntemm. L-attur jghid li dan kien kaz ta’ tkec¢cija mill-impieg bi ksur
tal-ftehim li kien jghid li ried jinghata |-pre-avviz. Ma’ dan huwa jzid jghid
ukoll li baga’ ma nghata |-ebda raguni ghaliex il-kuntratt tieghu ntemmlu;

[lli I-Qorti ma tagbilx mal-attur dwar dan Il-ilment. Huwa principju bazilari
u accettat li ladarba I-kuntratt tal-impieg kien wiehed ghal Zmien i
jaghlaq, ma tidholx il-kwestjoni tal-ghoti tal-avviz li wiehed jistenna fil-kaz
ta’ kuntratt ta’ mpieg indefinit*. ll-pre-avviz mahsub (u pattwit)*® fil-
kuntratt tal-impieg tal-attur ma kienx ec¢ezzjoni jew deroga ghal dik ir-
regola. Kien jghodd biss ghal meta kull wahda mill-partijiet (maghdud -
attur bhala I-persuna ingaggata) riedet ittemm ir-rabta kuntrattwali matul
il-hajja tal-istess kuntratt u gabel I-gheluq taz-zmien magbul. Kemm hu
hekk, fil-kaz fejn I-impjegat (bhalma kien l-attur) jaghzel li jtemm il-hatra
taht l-imsemmija klawsola, iddanhlet il-frazi “before the stipulated time” li
tista’ tfisser biss haga wahda. Kliem jixxiebah jintuza wkoll fil-klawsola
fejn ikun il-Gvern li jtemm l-impieg qabel Zmienu, u kien hemm stipulat
ukoll li I-impjegat (f'dan il-kaz I-attur) ma kellux jedd li jfittex ghall-ebda
ghamla ta’ kumpens jekk kemm-il darba I-Gvern jaghzel li ma jgeddidx il-
kuntratt. F’kull kaz, dak il-pre-avviz ma kienx mitlub jew dovut fejn il-
kuntratt ma jkunx sejjer jiggedded wara li jaghlaq;

llli l-istess haga tista’ tinghad dwar ir-raguni tat-temm tal-impieg.
Ladarba dan huwa kaz fejn il-kuntratt ma ggeddidx, |-ghoti ta’ raguni
tista’ tkun biss cirkostanza sekondarja ghaliex fkuntratt bhal dak ir-
raguni ewlenija tat-temm tal-impieg hi I-fatt li ghalaqg iz-zmien miftiehem
tal-kuntratt bla ma rega’ gie mgedded. Fi kliem iehor, fkuntratt ta’ mpieg

“*® Ara art. 36(3) u (5) tal-Kap 452 (fil-kaz ta’ kuntratti tal-impieg ta’ impjegat fis-settur privat)
% Klawsoli 3(¢) u (d)
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ghal zmien definit, I-gheluq taz-zmien wahdu huwa r-raguni (miftehma
mill-partijiet sa mill-bidu tar-rabta kuntrattwali ta’ bejniethom), minkejja i
seta’ kien hemm jew ma kienx hemm raguni tajba ohra li wasslet lil xi
wahda mill-partijiet li ma ggeddux;

Illi l-attur jissottometti wkoll*” |i ladarba I-ewwel kuntratt tieghu ghadda u
baga’ fl-impieg bla ma nghata kuntratt iehor, dan gab I-effett |li I-impieg
tieghu nbidel fwiehed ghal zmien li ma jaghlagx®®, u ghalhekk kien
mehtieq li jinghata I-pre-avviz. [l-Qorti tqis li dan l-argument kien ikun
tajjeb u ta’ siwi kbir li kieku l|-attur ma kienx uffi¢jal pubbliku u li kieku
kien baqa’ fl-impieg minn tal-angas sal-2002. Imma ma hemmx dubju li
I-kuntratt li nghata kien jaghmilha ¢ara u min-natura tieghu li I-attur kien
ingaggat bhala ufficjal pubbliku. 1I-ligi*® tghid li d-dispozizzjonijiet li
jghoddu ghal impjegati fis-settur privat f'dak li jikkon¢erna t-temm jew it-
tkec¢ija mill-impieg ma jghoddux ghal uffi¢jali pubbli¢i, sakemm ma jkunx
espressament hekk inghad fxi regolament mahrug mill-Ministru®. Dan
jinghad ukoll fid-dawl ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 469A(6) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta. Minbarra dan, li kieku wkoll id-dispozizzjonijiet tal-
imsemmi artikolu kienu jghoddu ghal uffi¢jal pubbliku, dawn iddahhlu fil-
ligi biss fl-2002, meta I-impieg tal-attur kien ilu mitmum kwazi tliet snin.
Ghalhekk, I-attur ma setax jistrieh fuq dik id-dispozizzjoni partikolari tal-
ligi u ghalhekk ukoll, fid-dawl ta’ dak li nghad qabel, il-kwestjoni tal-pre-
avviz ma tghoddx ghall-kaz;

lIli fdan ir-rigward, minhabba [|-konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm
intghamlu, il-Qorti tasal biex tagbel mas-sottomissjonijiet maghmulin mill-
imharrkin®* dwar I-ghan u l-applikabilita’ tal-klawsola dwar il-pre-avviz li
kienet iddanhnlet fil-kuntratt tal-impieg tal-attur;

lIli ghalhekk, safejn l-azzjoni attri¢i hija immirata biex issib li I-imharrkin
imxew lil hinn mil-ligi jew mis-setghat li taghtihom (“ultra vires”) bin-
nuqqas ta’ ghoti lilu ta’ pre-avviz li I-kuntratt ma kienx sejjer jiggedded,
ma jidhirx li hija misthoqqga. ld-decizjoni li I-kuntratt ma jiggeddidx kienet
wahda i setghet tittieched ghaliex hekk kien pattwit sa mill-bidu tal-
kuntratt. Id-decizjoni ttiendet mill-persuna li setghet tohodha. Id-
decizjoni mehuda kienet wahda li, wara li ttiehdet, kienet approvata mill-
imharrkin I-ohrajn li I-ligi taghtihom is-setgha li jkollhom |-ahhar kelma fuq
il-kwestjoni®?. Ghalhekk ma jirrizulta lill-Qorti l-ebda haga “ultra vires”
f'dan ir-rigward;

“7 §8 tan-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu fpag. 475 tal-process
“8 Art. 34(2) tal-Kap 452

“ Ara art. 84(1) tal-Kap 452

%0 Art. 48(1) tal-Kap 452

*1 Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 480 — 2 tal-process

%2 Ara art. 110(1) tal-Kostituzzjoni
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llli jifdal Ii 1-Qorti tgis jekk it-tehid tad-decizjoni kienx imsejjes fuq
konsiderazzjonijiet mhux xierqa jew irrilevanti u jekk tharsux il-principji
tal-haqq naturali fil-pro¢ess li wassal ghaliha;

llli I-attur jghid li d-decizjoni tad-Direttur li jaghzel li ma jgeddidlux il-
kuntratt kienet mibnija fuq xilja li ma kenitx misthoqqa. L-attur jghid li d-
Direttur kien xlieh li, minflok jaghti s-servizz tieghu fil-Facilita’ Korrettiva,
kien “jahli hafna hin” jaghti servizz ta’ traduzzjoni fkawzi fil-Qorti. L-attur
juri kif id-Direttur hariglu wkoll “charge” dwar dan, issospendih milli jibga’
jidhol ghax-xoghol, u baga’ sa ma ressaq il-kaz tieghu quddiem Bord
tad-Dixxiplina ghal uffi¢jali pubbli¢i mwaqqaf mill-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku. L-attur ressaq provi li juru li [-imsemmi Bord ma sab I-
ebda htija f'dak li I-attur kien gieghed jaghmel u li din id-decizjoni wasal
ghaliha xi xhur wara li I-kuntratt tal-impieg tieghu ma kienx iggedded. L-
attur jghid li d-Direttur imharrek kellu ghalih u nfitel mieghu u li matul din
il-kawza mexa b’mala fidi;

llli biex I-attur isahhah din ix-xilja tieghu, huwa jghid li ma kienet saret I-
ebda evalwazzjoni (“‘periodic assessments”) li fugha seta’ jitkejjel ix-
xoghol li huwa kien gieghed jaghti fil-Facilita’ u wkoll li, sahansitra, it-tifhir
li kien inghata fittra minn Direttur li kien se jtemm il-hatra tieghu biex
jidhol minfloku d-Direttur imharrek®® ixejjen kull rimarka li huwa ma kienx
tajjeb ghax-xoghol li ghalih inhatar. liment iehor li gqajjem I-attur kien i,
ghal bi¢¢a I-kbira taz-zmien tal-kuntratt, ma nghatax l-izjed facilitajiet
bazi¢i biex seta’ jahdem sewwa, bhalma huma uffic¢ju xieraq (kien
tgieghed fkamra li minnha kellhom jghaddu n-nies biex jaccedu ghal
band’ohra tal-Facilita’) u taghmir mehtieg, jew li kien jinghata jahdem
xoghol fix-xift ta” billejl aktar minn kemm kien jitqgabbad haddiehor;

llli, min-naha taghhom, I-imharrkin jghidu li kien hemm ragunijiet tajbin
bizzejjed li jwasslu biex |-impieg tal-attur fil-Facilita’ Korrettiva ma jergax
jiggedded u kif ukoll li I-attur ma jistax ma kienx jaf x’kienu r-ragunijiet i
wasslu ghal dan. B’mod partikolari, huma jghidu li l-attur nagas i jilhaq
il-livell mixtieq ta’ hila professjonali fit-twettiq ta’ xogholu u li dan baga’
ghaddej bih ghal Zzmien twil minkejja li I-kuntratt kien estiz bit-tama li hu
jtejjeb il-livell. Huma jsemmu |-kaz ta’ habsi Libjan li kien ta’ wgigh ta’
ras ghall-awtoritajiet tal-Facilita’ minhabba li kien hemm bosta nies i
kienu heddewh b’hajtu u li I-attur kien jidher li jaf hwejjed dwaru li setghu
saru jafu bihom terzi persuni; isemmu wkoll il-kaz ta’ habsi iehor li kien
jithalla jcempel bit-telefon x’hin ifettillu u bi ksur tar-regoli tal-Facilita’; u

%3 Ara Dokti “AH26" u “DM”, fpagg. 162 u 215 tal-process
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jsemmu kaz ta’ habsi iehor barrani li dam madwar sena jitkarrab mal-
attur biex ihallih igib hwejjed Xjilbes mill-appartament minn fejn kien
ingabar u nzamm arrestat>*;

[lli I-Qorti ttenni li mhijiex imsejha biex tghid jekk sarx sewwa li I-kuntratt
tal-attur ma jiggeddidx. Xogholha hu, kif inghad, li tistharreg jekk, fuq it-
taghrif li Kien hemm, min ha d-decizjoni biex il-kuntratt tal-impieg tal-attur
ma jiggeddidx mexiex b’'mod ragonevoli meta ngeda bid-diskrezzjoni
tieghu u jekk il-proc¢ess wettqux kif imiss fil-konfront tal-attur u b’harsien
tal-principji tal-haqq naturali;

[lli safejn |-attur jallega li ma kinux saru evalwazzjonijiet perjodi¢i dwar il-
mod Kif kien iwettaq xogholu, jidher li sa ma ghalaq il-kuntratt originali,
tassew ma kienet saret |-ebda evalwazzjoni, u din stgarrha wkoll id-
Direttur imharrek.  ll-kuntratt tal-impieg® kien jghid li riedet issir
evalwazzjoni flimkien ma’ zewg “mid-term reviews”, wahda kull sitt (6)
xhur. Mill-provi mressqa jidher li saret evalwazzjoni wahda f'Jannar tal-
1999°°, meta I-kuntratt kien imgedded ghal sena u fliema evalwazzjoni
jinghad b’mod ¢ar li I-ghazla tal-attur kienet zbaljata ghaliex ma kienx il-
persuna xierga ghall-kariga li nhatar ghaliha. Madankollu, fl-ittra Ii d-
Direttur ta’ dak iz-zmien baghtlu (fGunju tal-1998 u ghalhekk gabel ma
ghalaq il-kuntratt originali)®’, l-attur kien imwissi wkoll bl-ilmenti li kienu
geghdin isiru fil-konfront tieghu minn bosta bnadi, maghdud mill-Bord tal-
Vizitaturi tal-Habs, u li ma kienx fi hsiebu jirrakkomanda li I-kuntratt
jiggedded wara I-gheluq tieghu. F’dawn iz-zewg dokumenti jissemmew
ir-ragunijiet jew ic-cirkostanzi li dwarhom id-Direttur wera li ma kienx
kuntent bil-livell tax-xoghol tal-attur. L-attur kien mgharraf bil-kontenut
ta’ dawn iz-zewgd dokumenti, ukoll jekk kellu jedd ma jagbilx maghhom
jew xtaq jikkontestahom. II-Qorti ma tistax taghti wisq piz lill-ittra ta’
rakkomandazzjoni li kiteb |-ex-Direttur tal-Facilita’ ladarba meta kitibha
kien ilu li halla I-kariga ta’ Direttur ghal xi xhur u meta din ma kenitx
marbuta mal-evalwazzjonijiet interni li kienu mistennija li jsiru skond il-
kuntratt tal-impieg;

llli bla ma toqghod tidhol b’reqga fid-dettalji ta’ kull kaz imsemmi mill-
imharrkin, il-Qorti tqis li ma jistax jinghad li ¢-cirkostanzi li ra d-Direttur
imharrek ma kinux ta’ siwi u serjeta’ bizzejjed li fughom ma setax bena
fehma dwar il-hila tal-attur fit-twettiq tal-kariga tieghu u jekk kienx il-
persuna xierga li timla tali kariga. F’dan ir-rigward, il-Qorti mhijiex
gieghda taghti kaz tal-ilmenti li d-Direttur imharrek qajjem dwar il-hin u d-

** Ara xhieda ta’ Dr Mario Felice fpagg. 362 — 4 u 367 tal-process
% Ara Dok “JA” Appendiéi ‘B’ fpagg. 444 — 5 tal-process

% Dok “OPM6”, fpagg. 319 — 320 tal-process

*" Dok “OPM5” fpagg. 317 — 8 tal-process
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dedikazzjoni tal-attur fl-ghoti ta’ servizzi ta’ traduzzjoni fil-Facilita’ u fil-
Qrati lil habsin li jithaddtu l-ilsien Gharbi u dan minhabba li dwar din il-
konsiderazzjoni kien hemm determinazzjoni mill-Bord tad-Dixxiplina tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz pubbliku li sabet li x-xilja tad-Direttur kontra
l-attur f'dan ir-rigward ma kenitx tajpa. Minbarra dan, tressqu bosta
xhieda li galu li I-hila tal-attur f'dan il-gasam kienet mill-agwa u li s-
servizzi tieghu kienu mfittxija bhala affidabbli u ta’ min joqghod fughom®®,
u li, sahansitra fokkazjoni minnhom, dak is-servizz “kien wiehed mix-
xoghlijiet tajbin hafna eééellenti”™ li I-attur intalab u ta fil-Fagilita’ nnifisha
fkaz delikat hafna;

i jekk ir-ragunijiet li fughom strah id-Direttur imharrek biex
jirrakkomanda li |-kuntratt tal-attur ma jiggeddidx kienu I-episodji i
ssemmew gabel (lil hinn mill-kwestjoni tal-hin li I-attur kien igatta’ biex
jittraduci jew jaghmilha ta’ interpretu fil-Qorti), ma jidhirx li dawn kienu
konsiderazzjonijiet irrilevanti ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(iii) tal-
Kap 12. Ghall-kuntrarju, jekk jitressqu Imenti dwar nuqqas ta’ dixxiplina
jew nuqqas ta’ tharis tar-regolamenti li jirrigwardaw it-tmexxija tal-
Facilita’, dawn ma jistghux jitgiesu bhala kunsiderazzjonijiet barra minn
posthom jekk id-Direttur ried jikkunsidra I-livell ta’ hidma tas-subalterni
tieghu;

llli kif inhu mghallem fdan ir-rigward, |-awtoritajiet pubbli¢i huma
mistennija li “they must fairly consider the application and not take into
account any reason for their decision which is not a legal one. If people
who have to exercise a public duty by exercising their discretion take
into account matters which the courts consider not to be proper for the
exercise of their discretion, then in the eye of the law they have not
exercised their discretion®®. The doctrine applies equally to failure to
take account of some consideration which is necessarily relevant ... .. "ol
Din id-duttrina thaddmet mill-Qrati fMalta wkoll®?, u dan billi meta Qorti
tkun qgieghda tistharreg il-kunsiderazzjonijiet mehuda fdecizjoni
amministrattiva, dik il-Qorti trid tqgis tali kunsiderazzjonijiet biex tara li |-
awtorita’ pubblika tkun gieset il-fatturi relevanti kollha u warrbet dawk
irrilevanti fit-tehid ta’ tali decizjoni®®;

llli ghalhekk, il-Qorti ma ssibx li jekk ittiendet decizjoni li I-kuntratt tal-
impieg tal-attur ma jiggeddidx minhabba n-natura tal-ilmenti li tressqu

%8 Xhieda Suprintendent Neville Aquilina, Spettur Norbert Ciappara, Peter Cordina u Spettur Sandro Gatt fpagg. 195 - 8, 216
sa 220, 221 — 3 u 228 sa 231 tal-process

% Xhieda ta’ Peter Cordina fpag. 331 tal-process

% per Lord Esher MR in re R. vs St. Pancras Vestry [1890] 24 QBD 371 at 375

® H W R Wade & C F Forsyth Administrative Law (9" Edit) pag.380

2 Ara, b'ezempju, Mag. (Gh) AE 29.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Piju Attard et vs Kunsill Lokali tal-Munxar (mhix appellata)

% p.A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (mhix appellata)
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dwaru mal-awtoritajiet tal-Facilita’ Korrettiva, tali decizjoni kienet imsejsa
fuq kunsiderazzjonijiet irrilevanti,

llli meta l-attur intalab johrog bi frank obbligatorju (“forced leave”) kien
hemm pendenti |-proceduri tax-xilja (“charge”) dixxiplinari u, minbarra
dan, kien gieghed jogrob iz-zmien li taghlaq is-sena estensjoni li kienet
inghatat lill-attur wara li ghalaq il-kuntratt originali. Hawnhekk ukoll, ma
jistax jinghad li I-ordni li johrog bil-forced leave kienet wahda msejsa fuq
kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

llli, fl-ahharnett, jifdal il-kawzali tan-nuqgas ta’ tharis tal-principji tal-
gustizzja naturali. L-attur jidher li jishaq fuq il-prin¢ipju li ma nghatax
raguni ghaliex intalab li jieqaf mix-xoghol u ghaliex il-kuntratt tal-impieg
tieghu ma ggeddidx. Kif issemma aktar gabel, |-ghelug taz-zmien
miftiehem kien raguni li |-attur kien jaf biha sa minn dakinhar li bdielu I-
kuntratt. Minbarra dan, intwera li huwa kien gie mwiddeb aktar minn
darba bil-miktub li I-prestazzjoni tieghu ma kenitx meqgjusa tajba u kienu
sahansitra nbidlulu I-mansjonijiet tieghu bit-tama li jkun jista’ juri titjib
fxogholu. Fil-fehma tal-Qorti, dawn kienu fihom infushom ¢irkostanzi |i
bis-sahha taghhom ma jistax jinghad Ii l-attur baga’ mé¢ahhad minn
raguni ghat-tehid tad-decizjoni li I-kuntratt tal-impieg tieghu ma jergax
jiggedded wara Ottubru tal-1999;

Il fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha u wara li, ghall-finijiet tal-
ewwel talba attrici, il-Qorti stharrget u issindakat il-fatti kollha tal-kaz kif
imressqin quddiemha mill-partijiet, tasal ghall-fehma li ma ntweriex |i |-
proceduri li wasslu ghat-tehid tad-decizjonijiet li minnhom jilminta l|-attur
u d-decizjonijiet infushom kienu abbuzivi jew “ultra vires” minn min
hadhom. Ghalhekk, it-tieni talba attriCi mhijiex se tintlaga’;

llli ladarba I-Qorti waslet ghal din il-fehma, lanqas ma tista’ tilga’ t-talbiet
|-ohrajn attrici minhabba li dawn jiddependu fuq it-talba ta’ gabilhom u
huma konsegwenzjali ghalihom;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:
Tichad l-ewwel u t-tieni talbiet attric¢i ghaliex ma ntweriex li d-
decizjonijiet li bihom l-attur intalab johrog fug frank obbligatorju u Ii I-
kuntratt tieghu tal-impieg ma jiggeddidx wara I-gheluq taz-zmien
miftiehem kienu abbuzivi u illegali jew “ultra vires”;

Tichad it-tielet, ir-raba’ u |-hames talbiet attrici minhabba |i huma
konsegwenzjali ghat-talbiet ta’ gabilhom; u
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Tordna li l-attur ihallas |-ispejjez tal-kawza, minbarra dawk marbutin
maz-zewg sentenzi preliminari tal-15 ta’ Marzu, 2001, u tad-19 ta’ Gunju,
2003, li I-ispejjez taghhom jithallsu mill-imharrkin, kif kien hemm ordnat.
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