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1. Dan huwa appell tal-attur minn provvediment moghti mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali taghha fid-29 ta’ Settem-
bru 2016 li bih helset lill-Prim’Ministru mill-harsien tal-gudizzju min-
habba nuqgas ta’ legittimazzjoni passiva u ghazlet illi ma tingediex
bis-setghat taghha tant il-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u
tant I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [‘Kap. 319”] biex tisma’ u

tiddeciedi dwar it-talba tal-attur ghal rimedju minhabba ksur ta’ drittijiet
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fondamentali ghax kienet sodisfatta li I-attur kellu mezzi xierqa ta’

rimedju taht ligi ohra ghall-ksur allegat.

2. L-attur kien talab illi I-qorti (a) issib li d-disposizzjonijiet tal-art. 31(7)
tal-Att dwar I-Amministrazzjoni tat-Taxxa [Kap. 372], safejn dawn
iwaqqgfu I-mixja tal-preskrizzjoni kontra |-Kummissarju tat-Taxxi [“il-
Kummissarju™], jiksru |-jedd fundamentali tieghu taht l-art. 39 tal-
Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenzjoni”]
dwar jedd ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli, u taht l-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni [“I-Ewwel Protokoll”] dwar it-tgawdija
pacifika tal-beni tieghu; (ii) issib li I-mod “kapri¢¢juz” li bih il-Kummiss-
arju qieghed jittanta jhaddem id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi art.
31(7) tal-Kap. 372 ukoll jikser il-jeddijiet fundamentali tieghu Kkif
imharsin taht l-istess disposizzjonijiet fug imsemmija; (i) issib li I-
istima mahruga mill-Kummisarju hija wahda mahruga wara li ghalaq
iz-zmien i setghet tinhare§ u ghalhekk thassarha; (iv) tordna i
jinghata kumpens xieraq minhabba I-ksur tal-jeddijiet tieghu; u (v)
taghti kull rimedju jew direttiva ohra li jidhrilha xieraq. Talab ukoll I-

ispejjez.

3. ll-konvenuti resqu l-e¢¢ezzjoni, fost ohrajn, illi I-Prim’Ministru ma
huwiex kontradittur legittimu u illi I-qorti kellha taghzel, kif ighid u jrid il-
proviso ghall-art. 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-art. 4(2) tal-Kap. 319, li

ma tingediex bis-setghat taghha li tisma’ u tiddeciedi I-kawza.
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4. L-ewwel gorti lagghet dawn I|-e¢cezzjonijiet ghal ragunijiet li fissrithom

hekk:

P . din hija azzjoni dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-
rikorrent jilminta li |-hrug fir-rigward tieghu ta’ avvizi ta’ likwidazzjoni
min-naha tal-Kummissarju intimat dwar dhul (income) ghal zminijiet li
jmorru lura s-snin jiksirlu |-jeddijiet fundamentali tieghu kif imharsin bl-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-artikoli 6 u 1 Protokoll | tal-Konvenzjoni,
u dan ghaliex tali avvizi nhargu wara li kien ghalaq iz-zmien li setghu
jinhargu. Huwa jghid li r-raguni moghtija mill-imsemmi Kummissarju
intimat i I-ligi taghtih il-jedd li johrog I-imsemmija avvizi minkejja li jkun
ghadda z-zmien — bis-sahha tal-artikolu 31(7) tal-Kapitolu 372 tal-
Ligijiet ta’ Malta — wkoll igib ksur tal-imsemmija jeddijiet safejn dawn
iharsu I-htiega ta’ proc¢edimenti fi zmien ragonevoli u fejn jolqtu t-
tgawdija pacifika tal-possedimenti ta’ dak li jkun. Huwa jrid li I-gorti ssib
li I-imsemmi artikolu tal-ligi minnu nnifsu jikser l-imsemmija drittijiet
fundamentali. Irid ukoll li I-qorti ssib li I-avvizi ta’ likwidazzjoni mahrugin
mill-imsemmi intimat jiksru |-jeddijiet fundamentali msemmija, u ghal-
hekk ghandhom jithassru. Jitlob ukoll kumpens u I-ghoti ta’ provvedi-
menti ohrajn xierga biex jaghmlu tajjeb ghall-ksur tal-jeddijiet li jghid li
garrab;

»llli ghal din l-azzjoni, l-intimati lagghu billi, b’mod preliminari, galu li |-
intimat onorevoli Prim Ministru mhuwiex kontradittur legittimu tal-
imsemmija azzjoni u jmissu jinheles milli jibga’ fil-kawza. Ziedu jghidu
wkoll li r-rikorrent ma kienx ghadu ngeda bir-rimedji ordinarji dispon-
ibbli lilu, billi I-pro¢eduri li huwa fetah quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva kienu ghadhom ghaddejjin, u ghalhekk galu li I-qorti
jmissha taghzel |li ma twettagx is-setghat taghha li tisma’ |-kawza
skond il-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(2) tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. ... ... ...

»Illi mill-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza u safejn rilevanti ghas-
sentenza tallum jirrizulta li fis-27 ta’ Awwissu tal-2009, id-Dipartiment
tat-Taxxi Interni wasallu dokument anonimu dwar Xi transazzjonijiet
bankarji maghmulin matul iz-zmien bejn Dicembru tal-2004 sa Frar tal-
2006 mill-kumpannija Rail Trading Company Limited favur kontijiet
bankarji ta’ kumpanniji taljani. L-imsemmija kumpannija kienet
inkorporata u registrata fir-Renju Unit fl-1 ta’ April tal-1992, b’uffic¢ju
registrat fLondra, u jirrizulta li r-rikorrent huwa l-azzjonist u d-direttur
wahdieni taghha. Ufficjalment, I-imsemmija kumpannija ma wettget I-
ebda attivita kummerc¢jali jew negozju (“dormant”) maz-zmien;

»llli r-rikorrent ghandu interessi wkoll — kemm bhala azzjonist u/jew
ufficjal — kumpanniji ohrajn registrati u inkorporati fMalta;

»llli wara li wasallu I-imsemmi taghrif, id-dipartiment nieda process ta’
verifika u f'Settembru tal-2009 baghat jgharraf b’dan lir-rikorrent u biex
jitolbu jghaddi taghrif u dokumentazzjoni li setghu jghinu lid-diparti-
ment iwettaq il-verifika. Ghalkemm ghall-bidu I-verifika kellha ssir dwar
sena ta’ stima wahda (2008), mit-tiftix li sar fid-dipartiment harget il-
htiega li I-verifika titwessa’ ghal snin ohrajn li fihom jidher li kien naqas
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li jibghat id-denunzja tad-dhul. Saru lagghat bejnu u uffi¢jali tad-
Dipartiment bejn [-2009 u [-2010;

»Illi minhabba li d-dipartiment gies li taghrif li kien ilu jitlob minghand ir-
rikorrent baga’ ma nghatalux u minhabba li minn tiftix li sar hareg i r-
rikorrent jew kumpanniji li ghandu sehem fihom kienu wettqu negozji li
hallew dhul u qligh, id-dipartiment hareg avvizi ta’ likwidazzjoni
originali fJannar tal-2011;

»llli fApril tal-2011 ir-rikorrent ressaq oggezzjoni ghall-imsemmija
likwidazzjonijiet;

»llli wara li saru lagghat ohrajn bejn ir-rikorrent (u xi drabi mghejjun
minn avukat) u d-dipartiment, fit-3 ta’ Gunju tal-2013 [id-dipartiment]
hareg avvizi ta’ likwidazzjoni (dawk li minnhom jilminta r-rikorrent f'din
il-kawza) u kien mgharraf li d-Direttur Generali kien warrab |-
oggezzjonijiet li huwa kien ressaq ghall-avvizi ta’ likwidazzjoni
originali;

»|lli fit-30 ta’ Lulju 2013 ir-rikorrent fetah proc¢edura quddiem it-Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva biex jikkontesta l-avviz ta’ likwidazzjoni
dwar is-sena ta’ stima tal-2004;

»llli waqt is-smigh tal-imsemmija pro¢edura, ir-rikorrent gajjem il-
kwestjoni tal-preskrizzjoni u waqt is-smigh quddiem dak it-tribunal fil-
11 ta’ Jannar 2016 |-avukat difensur tieghu gharraf lit-tribunal li kien
sejjer jiftah din il-kawza b’rabta ma’ dak li jiddisponi I-artikolu 31(7)(a)
tal-Kap 372;

»Illi fl-14 ta’ Jannar 2016 ir-rikorrent fetah din il-kawza;

»llli I-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-ec¢¢ezzjonijiet taht ezami
jitolbu li I-gorti tgishom fil-qafas tal-istadju tal-kawza li fih tinsab illum.
[l-gorti sejra I-ewwel tqis it-tieni e¢cezzjoni preliminari u mbaghad, jekk
ikun il-kaz, tghaddi biex tqis I-ewwel wahda;

»llli ghar-rigward tat-tieni e¢cezzjoni preliminari l-intimati jaghmluha
¢ara li huma qeghdin jirreferu ghall-pro¢eduri miftuha mir-rikorrent
guddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva (minn issa 'l quddiem
imsejjah “it-Tribunal”’) dwar wiehed mill-avvizi ta’ likwidazzjoni mahru-
gin kontrih mill-kummissarju intimat;

»llli I-gorti thoss li huwa tajjeb li ttenni li I-ilmenti tar-rikorrent jinbnew
fug zewg jeddijiet partikolari — dak dwar smigh xieraq fi zmien
ragonevoli (kemm fl-aspett kostituzzjonali u kif ukoll konvenzjonali
tieghu) u dak dwar it-tgawdija bil-kwiet tal-possedimenti ta’ dak li jkun
u I-harsien mill-indhil fdik it-tgawdija (mill-aspett konvenzjonali). ll-qorti
tinnota li I-e¢¢ezzjoni taht ezami tirrigwarda kemm I-artikolu 4(2) tal-
Kap. 319 u kif ukoll I-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni;

»llli l-intimati jghidu li I-kaz li gieghed jinstema’ quddiem it-Tribunal
jaghti lir-rikorrent rimedju xieraq u effettiv bizzejjed biex jindirizza |-
ilment li huwa qgieghed jaghmel f'din il-kawza ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali. Huma jzidu jghidu li I-kwestjoni ewlenija li fugha jissejjes
l-ilment tar-rikorrent f'din il-kawza hija I-kwestjoni tal-preskrizzjoni (jew
ahjar, in-nuqgas taghha) li tqum taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
37(1)(a) tal-Att dwar I-Amministrazzjoni tat-Taxxa (Kap. 372). Ifakkru li
din kienet sewwasew il-kwestjoni li r-rikorrent f'din il-kawza gajjem fil-
kawza miftuha minnu quddiem it-Tribunal u li dak it-Tribunal kien
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gieghed jistharre§g sakemm ir-rikorrent ghazel li jiftah din il-kawza bl-
istess ilment;

»llli, min-naha tieghu, ir-rikorrent jghid li dak li I-intimati jgisu li huwa
rimedju “ordinarju” xieraq ma huwa rimedju xejn, ghaliex “idejn it-
Tribunal huma marbutin mil-ligi” u ghalhekk ser ikun ghalxejn li r-
rikorrent joqghod jittratta dwar I-e¢cezzjoni tieghu kontra |-mixi tal-
preskrizzjoni fil-konfront tal-kummissarju, meta I-ligi (ordinarja) tghid
dak li tghid;

»llli kif inghad ghadd ta’ drabi, |-ezistenza ta’ rimedju ienhor lill-parti li
tressaq azzjoni ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali tant il-
Kostituzzjoni jew tant il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-qorti bhala
stat ta’ fatt attwali u oggettiv, u d-diskrezzjoni li tista’ twettaq il-gorti
biex ma tezercitax is-setghat taghha “jekk tqis li jkun desiderabbli li
hekk taghmel” minhabba I|-ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq
tali stat ta’ fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-
gorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-rikorrent li I-qorti
tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab milli tezercita s-setghat
taghha li tisma’ l-ilment imressaq quddiemha. F’kaz li ma jirrizultax li
kien hemm rimedju iehor xieraq, il-gorti trid tiehu konjizzjoni tal-ilment,
u fkaz li kien hemm rimedju iehor, il-qorti xorta wahda jibgaghlha s-
setgha li tiddeciedi li ma ¢éedix I-ezerCizzju tas-setgha taghha;

»llli ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-gorti ghandha f'dan
ir-rigward trid titwettaq b’mod korrett u mmirata lejn I-iskop li I-legislatur
ried li jilhaq biha: jigifieri, li filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzz-
jonali bla bzonn, min-naha l|-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi ’I quddiem
azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa wiehed serju li jimplika t-
telf jew tnaqqgir ta’ jedd fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad
b’ghaqal f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi wzata
fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja biex, min-naha I-
wahda, il-grati ta’ indoli kostituzzjonali ma jsibux ma’ wic¢hom kawzi li
messhom jew setghu tressqu quddiem grati ohrajn kompetenti jew li
dwarhom messhom jew setghu jitfittxu rimedji ohrajn effettivi, u biex,
min-naha |-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-rimedji li ghandha
jedd ftfittex tant il-Kostituzzjoni jew taht il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
lil min genwinament ifittex rimedju kostituzzjonali;

»llli meta jinghad li jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem ikun
gieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitgies fid-dawl tal-ksur tal-jedd
fondamentali li jkun ged jigi allegat li nkiser jew li jkun mhedded li
sejjer jinkiser: ghandu jkun rimedju accéessibbli, xieraq, effettiv u
adegwat biex jindirizza I-ksur jew theddid ta’ ksur lamentat. M’hemmx
ghalfejn li, biex jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li
se’ jaghti lir-rikorrent su¢¢ess garantit, ghaliex ikun bizzejjed li jintwera
li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’'mod prattiku, effettiv u effikaci. Fuq
kollox, ir-rimedju “ordinarju” moghti jghodd ukoll fejn dan jinghata bis-
sahha ta’ ligi, imgar jekk biex jindirizza ksur ta’ jedd fundamentali li
diga sehh jew li X'aktarx isehh;

»llli johrog ukoll li |-ezistenza ta’ rimedju “ordinarju” trid tkun murija kif
imiss minn min iganqal |-e¢¢ezzjoni. F’'dan il-kaz, kienu l-intimati li
gajmu l-e¢cezzjoni li r-rikorrent naqas li jingeda b’rimedji ohra li kellu
ghad-dispozizzjoni tieghu, u huwa ghalhekk dmir taghhom li juru [i r-
rikorrent tassew kellu dak ir-rimedju u li nagas li jingeda bih;
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llli fghadd ta’ sentenzi moghtijin fdawn I-ahhar snin mill-Qorti
Kostituzzjonali, gew stabiliti prinCipji li ghandhom jigu segwiti minn
gorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent kellu ghad-dispozizzjoni
tieghu rimedju alternativ effettiv. Fost dawn il-principji wiehed isib li (a)
meta jidher ¢ar li jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex
jikseb rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri ghal tali
mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju kostituzzjonali, u huwa biss wara
li jkun fittex dawk il-mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju kostituzzjonali; (b)
li d-diskrezzjoni li tuza I|-qorti biex tqis jekk ghandhiex twettaq is-
setghat taghha li tisma’ kawza ta’ natura kostituzzjonali ghandha
torbot, sakemm ma tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita,
ingustizzja jew zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda kriterju
stabilit minn gabel dwar |-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni, billi kull kaz
jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-cirkostanzi tieghu; (d) in-nuggas wahdu ta’
tehid ta’ mezzi ordinarji mir-rikorrent mhuwiex raguni bizzejjed biex
gorti ta’ xejra kostituzzjonali tagtaghha |li ma tuzax is-setghat taghha li
tisma’ I-ilment, jekk jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux tajbin biex
jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment tieghu; (e) in-nugqas ta’
tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll jekk sata’ kien ghal kollox effettiv
biex jindirizza I-ilment tar-rikorrent — minhabba I-imgiba ta’ haddiehor
m’ghandux ikun raguni biex il-qorti twarrab is-setghat taghha li tisma’ I-
ilment kostituzzjonali tar-rikorrent; (f) I-ezercizzju minn qorti (tal-ewwel
grad) tad-diskrezzjoni taghha bla ma tistharreg il-materja necessarja li
fugha tali diskrezzjoni ghandha titwettaq jaghti lil qorti tat-tieni grad is-
setgha li twarrab dik id-diskrezzjoni; u (§) meta r-rimedju jaga’ fil-
kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-smigh tal-ilment tar-rikorrent
se’ jwassal biex I-indagni gudizzjarja u I-proc¢ess I-iehor tas-smigh tar-
rimedju ordinarju jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-gorti kostituzzjonali
ghandha ttendi lejn ir-rifiut li tuza s-setghat taghha kostituzzjonali,
sakemm l-indagni gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, min-natura taghha,
ixxagleb izjed lejn kwestjoni kostituzzjonali;

»llli d-diskrezzjoni li I-qorti taghzel li tiehu jekk twettagx jew le s-
setghat taghha kostituzzjonali biex tisma’ kawza ghandha tigi ezer-
¢itata bi prudenza, b’'mod li fejn jidher li hemm jew sejjer ikun hemm
ksur serju ta’ drittijiet fondamentali, il-qorti xxagleb lejn it-twettiq ta’
dawk is-setghat;

»llli I-kejl determinanti dwar I|-ac¢ettabilita ta’ rimedju bhal dak jibga’
dejjem dak ta’ kemm huwa effettiv ir-rimedju i jista’ jinghata.
Ghalhekk, kien hemm kazijiet fejn ir-rimedju amministrattiv tgies bhala
wiehed |i jindirizza sewwa l-ilment imressaq mir-rikorrent ... ... ...
imma kien hemm kazijiet ohrajn ukoll fejn tali rimedju ma tgiesx bhala
wiehed effettiv;

»llli, minbarra dan, jidher li I-kwestjoni marbuta mal-ezawriment tal-
proc¢eduri “ordinarji” gabel ma wiehed jersaq ghar-rimedju “kostituzz-
jonali” jew “konvenzjonali® jridu jitgiesu wkoll minn jekk ir-rimediji
ezistenti jitgisux fihom infushom tajbin bizzejjed biex ma joholqux
iimenti godda ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali meta wiehed iqis jekk
ghandux jirrikorri ghalihom. ... ... ...
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»llli fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li I-qorti ghadha kemm ghamlet,
jidher i l-e¢cezzjoni mgajma mill-intimati hija tajba fi¢-Cirkostanzi
partikolari tal-kaz. Huwa minnu li wahda mit-talbiet ewlenin tar-
rikorrent hija s-sejbien li disposizzjonijiet partikolari ta’ ligi jiksru jedd
fundamentali. Din il-qorti hija tal-fehma li talba bhal din hija wahda li
taga’ fil-milja taghha fil-kompetenza “kostituzzjonali” ta’ din il-gorti.
Taghraf ukoll li t-Tribunal ma huwiex “qorti” ghall-finijiet tat-tifsira
moghtija fl-artikolu 95 tal-Kostituzzjoni u ghalhekk ma jistax, minn rajh
jew fuq talba tar-rikorrent, jaghmel “riferenza kostituzzjonali” lil din il-
gorti. Madankollu, id-disposizzjonijiet tal-ligi li r-rikorrent gieghed jil-
minta dwarhom f'din il-kawza — b’mod patrtikolari |-artikolu 31(7)(a) tal-
Kap. 372 — ma jridux jingraw wahedhom bhallikieku kienu dispos-
izzjonijiet magtughin ghalihom mill-bgija;

»llli kemm hu hekk, u bla ma din il-gorti tipprova taghmel xi gudizzju
dwar il-qaghda u t-tifsir tal-ligi, jidher ¢ar li d-dispozizzjonijiet tal-
imsemmi artikolu 31(7) huma eccezzjoni ghar-regola (li allura
tippreskrivi |-jeddijiet tal-kummissarju intimat sa Zmien limitat) li tinsab
fl-artikolu 31(6). Tajjeb li jinghad Ii r-rikorrent innifsu jsemmi dan I-
ahhar sub-artikolu fir-rikors promotur tieghu wkoll. Ghal din il-qorti, dan
ifisser li t-Tribunal huwa |-organu kompetenti biex jistharreg dawn iz-
zewg dispozizzjonijiet u jipprovdi dwarhom u dan billi huwa wkoll igis I-
implikazzjonijiet “konvenzjonali” fit-tifsira u I-applikazzjoni taghhom fid-
dawl ta’ interpretazzjoni gurisprudenzjali jew dottrinali aggornati li
jkunu jghoddu ghall-kaz, bla ma b’dagshekk ikun ha s-setgha ta’ din il-
gorti li tghid jekk xi ligi partikolari tiksirx il-Kostituzzjoni jew il-
Konvenzjoni. Minbarra dan, minn decizjoni tat-Tribunal fug kwestjoni
bhal din, il-ligi taghti lir-rikorrent rimedju ta’ appell quddiem il-Qorti tal-
Appell li tkun fgaghda li tiggarantixxi s-salvagwardji ta’ smigh xieraq u,
jekk ikun il-kaz, tista’ tirreferi I-kwestjoni jew it-tqangil ta’ eventwali
“kwestjoni” kostituzzjonali lil din il-qorti;

»llli I-gorti jidhrilha li I-argument tar-rikorrent li t-Tribunal irid japplika I-
ligi ma jwassalx bilfors li I-istess Tribunal ma jistax jinterpretaha jew
ihaddimha b’mod li jhares il-jeddijiet fundamentali tieghu, bhallikieku
dak it-Tribunal huwa biss timbru formali li xogholu huwa dak Ii
japprova jew jiggustifika I-ghemil tal-kummissarju intimat;

»llli konsiderazzjoni ohra fattwali hi li, sakemm il-pro¢ediment mibdi
mir-rikorrent quddiem it-Tribunal ghadu ghaddej, ma jistax jinghad li
sejjer igarrab xi hsara jew pregudizzju fil-jeddijiet tieghu, sakemm il-
kwestjoni mgajma minnu f'din il-kawza jkunu mistharrda u trattati. Dan,
fi-fehma megqgjusa tal-qorti, izid aktar mal-fehma taghha li r-rimedju
“ordinarju” li ghandu r-rikorrent u li huwa ghazel li jingeda bih huwa
rimedju fejjiedi u attwali li jaghmel din I-azzjoni tieghu wahda mressqga
gabel il-waqt;

»llli, wara li I-qorti ghamlet dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, hija tasal
ghall-fehma Ii I-intimati tawha ragunijiet tajba bizzejjed biex tilga’ I-
istedina taghhom li taghzel i ma twettagx is-setghat kostituzzjonali
taghha biex tisma’ |-kaz imressaq quddiemha mir-rikorrent, u dan
ghar-raguni li r-rikorrent kellu u ghad ghandu rimedji ohrajn tajba dwar
l-ilment tieghu. Ghalhekk, il-gorti sejra tilga’ t-tieni ec¢ezzjoni prelimin-
ari taghhom;
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»llli ghalkemm tista’ tieqaf hawnhekk, il-qorti sejra tgis ukoll I-ewwel
eccezzjoni preliminari dwar jekk il-Prim Ministru messux tharrek f'din il-
kawza;

»llli I-qorti tqis li I-kwestjoni ta’ min ghandu jwiegeb ghal xilja ta’ ksur
ta’ jedd fondamentali tintrabat sewwa mal-ghamla tal-ksur i jkun u
wkoll mal-ghamla ta’ rimedju li jista’ jinghata. llu zmien li I-grati taghna
gharfu din ir-realta u ghalhekk sawru d-distinzjonijiet mehtiega applik-
abbli ghall-bi¢ca I-kbira mill-kazijiet. Ghalhekk, illum il-gurnata jin-
gharfu kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu jitgiesu bhala legittimi
kuntraditturi fazzjonijiet kostituzzjonali. Dawn jingasmu fi tliet kategor-
iji, jigifieri (a) dawk li jridu jwiegbu direttament jew indirettament ghall-
ghamil li jikser id-dritt fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li jridu
jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-nuqqasijiet jew |-
eghmeijjel li bihom haddiehor jikser xi jedd fundamentali ta’ xihadd, u
(¢) dawk il-partijiet kollha li jkunu fkawza meta kwestjoni ta’ xejra
kostituzzjonali jew konvenzjonali tqum waqt is-smigh ta’ xi kawza
f'qorti. Ma’ dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, jistghu
jiddanhnlu persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh
rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-kwestjoni;

»llli I-kwestjoni tas-sehem li I-Prim Ministru jista’ jkollu fkawzi dwar
allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali jidher li mhux minn dejjem kienet
moghtija l-istess tifsira mill-grati u l-awturi. 1zda issa jidher li dwar I-
imsemmija kwestjoni [-Qorti Kostituzzjonali fl-ahhar zminijiet stabiliet
linja ta’ decizjonijiet li turi li, wkoll fejn fl-ilment imressaq dwar ksur ta’
jedd fundamentali tintalab dikjarazzjoni li disposizzjoni ta’ ligi nnifisha
tikser xi jedd fundamentali, f'dak il-kaz il-kontradittur legittimu jkun I-
Avukat Generali u mhux il-Prim Ministru;

»llli ghalhekk I-ewwel e¢éezzjoni preliminari hija tajba u sejra tintlaga’
wkoll;
»Ghal dawn ir-ragunijiet, il-qorti gieghed taqta’ u tiddeciedi billi:

»tilga’ l-ewwel ecécezzjoni preliminari tal-intimati u ssib li Il-intimat
onorevoli Prim Ministru ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-
pretensjonijiet tar-rikorrent;

»tilga’ t-tieni e¢cezzjoni preliminari tal-intimati u taghzel li ma twettagx
is-setghat taghha li tisma’ I-kawza skond il-proviso tal-artikolu 46(2)
tal-Kostituzzjoni u I-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta u dan ghar-raguni li r-rikorrent ghandu rimedju “ordinarju”
moghti lilu mil-ligi li jista’ jingeda bih gabel ma jdur ghall-pro¢edura
bhal fil-kawza tallum; u

»tehles lill-intimati milli jibqghu aktar fil-kawza, bl-ispejjez kontra r-
rikorrent.«

5. Minn din is-sentenza appella Il-attur b’rikors tal-4 ta’ Ottubru 2016 i

ghalih il-konvenuti wiedgbu fit-12 ta’Ottubru 2016.

6. Billi hija tal-fehma illi I-kwistjoni jekk il-Prim’Ministru kellux ikun im-

harrek hija logikament anterjuri ghall-kwistjoni taht il-proviso ghall-artt.
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46(2) tal-Kostituzzjoni u 4(2) tal-Kap. 319, il-qorti sejra tibda bl-
aggravju tal-attur li jolgot dik il-parti tas-sentenza li sabet illi I-Prim’
Ministru ma huwiex kontradittur legittimu. L-attur fisser dan I-aggravju

hekk:

»|l-Prim Ministru huwa r-rapprezentant tal-gvern par excellence b’ris-
ponsabbilita finali ghal-eghmejjel tad-dipartimenti governattivi kollha.
ll-kaz odjern jinvolvi Iment dwar operat dipartimentali; ghalhekk I-
ingunzjoni tal-Prim Ministru kienet doveruza.

»Huwa risaput illi jezistu zewg skejjel ta’ hsieb dwar jekk il-Prim
Ministru huwiex legittimu kuntradittur fkawza bhal dik odjerna. L-
esponent jaghzel illi ma jkunx diviziv u mhux ser jic¢ita awtorita kontra
awtorita ohra. Minkejja illi sentenzi reéenti javvolaraw it-tezi tas-
sentenza appellata jibga’ I-fatt illi -incertezza ma gietx eliminata tant
illi kien hemm anke proposti ghal riformi legislattivi. F’'dan l-istat ta’
skonfortanti indeterminatezza I-esponent ghazel illi jkun prudenti tenut
kont tas-sanzjoni ta’ nullita prevista f'’kazijiet intavolati fl-assenza tal-
legittimu kuntraditur.«

IZjed milli kwistjoni ta’ legittimazzjoni passiva, il-kwistjoni hija wahda
ta’ rapprezentanza: il-konvenut fil-kaz tallum huwa I-Gvern ta’ Malta u
I-kwistjoni ghalhekk hija min ghandu jidher ghalih. Il-materja hija
regolata bl-art. 181B tal-Kodici ta' Organizzazzjoni u Procedura Civili.
Taht l-art. 181B huwa generalment “il-kap tad-dipartiment tal-gvern li
jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni”, u gatt il-Prim’Ministru jew xi
ministru iehor, i jidher fisem il-gvern fl-azzjonijiet gudizzjarji. L-Avukat
Generali jidher fisem il-gvern fdawk |-azzjonijiet biss “li minhabba n-
natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-gvern” u ghalhekk, ladarba fil-
kaz tallum huwa |-Kummissarju ghat-Taxxi “I-kap tad-dipartiment tal-
gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni”, strettament la I-Prim’
Ministru u langas |-Avukat Generali ma kellhom jiddahhlu fil-kawza.

Billi izda ma tressqget ebda eccezzjoni dwar I-Avukat Generali I-gorti
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ma hija sejra taghti ebda provvediment dwar dan, izda I-aggravju dwar

il-Prim’Ministru huwa mi¢hud.

8. L-aggravju l-iehor jolqot id-decizjoni dwar rimed;ji taht il-ligi ordinarja, u

gie mfisser hekk:

»oo e .. tezisti sentenza antika tal-Qorti Kostituzzjonali fejn il-grati
taghna kienu affac¢jati b’sitwazzjoni simili ta’ dik odjerna. Din hija s-
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tat-30 ta’ Novembru 1977 fl-ismijiet
Dr_Walter Cuschieri v. Onor. Prim Ministru in rapprezentanza tal-
Gvern ta' Malta. Il-kwestjonijiet legali pertinenti ghal dan il-kaz kienu
gew ventilati fil-kaz Cuschieri fliema kaz, prevedibilment, I-ewwel gorti
kkonkludiet illi fkaz illi non si tratta semplicement ta’ sempli¢i kon-
testazzjoni fattwali izda kontestazzjoni ta’ ligi mghoddija mill-Parlament
fis-sens kostituzzjonali, il-qorti ghanda tezercita s-setghat kostituzzjon-
ali taghha.

»Ir-rikors promotur jitkellem ghalih innifsu; it-talba kienet ¢ara u
unekwivoka (sic); il-kawza kif proposta kienet tikkomprendi talba ta’
nullita ta’ ligi. L-ixprun tal-kaz kien appuntu talba ghal impunjazzjoni ta’
ligi illi tikkancella l-istitut tal-preskrizzjoni. L-indoli kostutuzzjonali tar-
rikors promotur kien wiehed prevalenti. L-ewwel qorti kellha obbligu
kostituzjonali illi tezercita |-funzjonjiet taghha.

»L-ewwel qorti kienet obbligata twettaq I-funzjoni kostituzzjonali
taghha ghaliex:

»(a@) ir-rimedju mitlub kien wiehed straordinarju (l-impunjazzjoni ta’
ligi); lI-ebda tribunal jew Qorti tal-Appell ma tista’ taghti rimedju
bhal dak mitlub. Ir-rimedju mitlub kien jinkwadra ruhu perfetta-
ment fil-mansjonjiet ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali. llli wiehed
jippretendi illi dagsxejn ta’ tribunal, motu propju, minghajr ebda
gwida precedenti u superijuri, jiddeciedi illi jiskarta artikolu tal-lex
specialis hija pretensjoni straordinarja u irrejalistika. Galdarba |-
esponent wera illi huwa vittma tal-lex specialis lanjata u I-ligi
kostituzzjonali tikkontempla triq spjanata ghall-impunjazzjoni ta’
ligijiet, ma hemm l-ebda raguni valida ghaliex I-ewwel gorti ma
kellhiex tezercita I-obbligi kostituzzjonali taghha;

»(b) jezistu ragunijiet gravi u sufficienti illi jiddimostraw illi, fil-kaz
odjern, is-setghat kostituzzjonali kellhom jigu ezercitati. Gie
dimostrat illi I-artikolu 31 (7) tal-Kapitolu 372 kontestat huwa mare
magnum illi jxejjen ingustament I-istitut sagru tal-preskrizzjoni. L-
artikolu 31(7) huwa wiesa’ zzejjed, iddizinjat u mfassal sabiex
jippermetti u jiggustifika lungagini amministrattivi bhal dawk
esperjenzati fil-kaz Geranzi® ¢itat fir-rikors promotur. 99% (jekk
mhux ukoll 100%) tal-kazijiet fiskali jagghu fil-parametri tal-
artikolu 31(7) tal-Kapitolu 372 b’'mod illi fkazijiet fiskali effett-
ivament titnehha I|-preskrizzjoni. L-artikolu 31(7) johloq lok ghal

! Kost. 30 ta’ Novembru 2012.
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abbuz amministrattiv u piz ecc¢essiv leziv tad-dritt ghal smigh
xierag;

»(¢) ir-rimedju kostituzzjonali huwa I-uniku rimedju sabiex I-artikolu
31(7) tal-Kapitolu 372 jigi dikjarat null u I-istima mahruga kontra |-
esponent tigi sommarjameni u efficjentement dikjarata perenta
minghajr ma |-esponenti jigi assoggettat inutiiment ghal snin ta’
proc¢eduri legali inutli;

»(d) ma jezisti I-ebda rimedju ordinarju illi jista’ jelimina I-ilment tal-
esponent;

»(e) id-diskrezzjoni illi tezercita s-setgha illi tisma’ Iment kostituzzjonali
trid tigi ezercitata fl-ahjar interess tal-gustizzja. Fejn jidher illi
hemm ksur serju ta’ dritt fondamtali, il-qorti ghanda xxagleb lejn li
tezerCita s-setgha Kkostituzzjonali. L-ilment tal-esponenti jirri-
gwarda kaz illi huwa kjarament perent ghaliex jirrizulta bi¢-¢ar illi
[-perjodu ordinarju ghad-dIsposizzjoni tal-Kummissarju ghall-hrug
tal-istima ghadda. L-ezistenza kontinwa tal-artikolu 31(7) tal-
Kapitolu 372 ged tissuggetta lill-esponent inutiiment ghal snin ta’
pro¢eduri gudizzjarji bla bzonn. Huwa fuqg kollox fl-interess tal-
gustizzja illi jigu evitati kawzi zejda u bla bzonn.

L-argument essenzjalment huwa illi hija biss qorti ta’ kompetenza
kostituzzjonali li ghandha s-setgha tghid illi ligi mghoddija mill-Parla-
ment ma ghandhiex effett bejn il-partijiet fil-kawza. Dan huwa minnu
izda l-interess ta’ attur fkawza dwar drittijiet fondamentali ma huwiex
dak li jhassar ligi — bhal f'azzjoni popolari taht |-art. 116 tal-Kostituzz-
joni — izda li jikseb rimedju ghall-ksur ta’ drittijiet allegat minnu. Jekk
dak ir-rimedju jista’ jinghata biss billi ligi tigi dikjarata bla effett fejn
tolgot lilu, mela iva r-rimedju jista’ jinghata biss minn qorti ta’
kompetenza kostituzzjonali; jekk izda jista’ jikseb rimedju tajjeb u
bizzejjed tant il-ligi ordinarja — kif tghid li jista’ s-sentenza appellata —

mela r-rimedju ghandu jinghata tant il-ligi ordinarja.

ll-kwistjoni ghalhekk hi jekk ir-rimedju li I-ewwel qorti qalet li I-attur

ghandu tant il-ligi ordinarja huwiex tajjeb u bizzejjed.
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11.

12.

13.

L-argument tal-attur huwa illi t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrativa
(“it-Tribunal”), li quddiemu hija pendenti |-kontestazzjoni tieghu kontra
l-avvizi ta’ likwidazzjoni tat-taxxa mahruga mill-Kummissarju, ma
ghandux ghazla nlief illi jichad |-ec¢¢ezzjoni ta’ preskrizzjoni li hu
ressaq ghax “idejn it-Tribunal huma marbutin mil-ligi”; it-twegiba tal-
ewwel gorti hija illi t-Tribunal ghad irid jiddelibera dwar dik I-e¢¢ezzjoni
u ma jistax jinghad a priori li sejjer jichadha; ghalhekk huwa xieraq illi
I-qorti tistenna d-decizjoni tat-Tribunal gqabel ma tghid jekk b’dik id-

decizjoni nkisrux il-jeddijiet tal-attur.

L-art. 31(7) tal-Kap. 372, li dwaru qieghed jilmenta I-attur, johloq
eccezzjoni ghar-regola generali li hemm fl-art. 31(6) dwar iz-zmien li

fih il-Kummissarju jista’ jaghmel stima tat-taxxa:

»31. (6) Stima jew stimi addizzjonali ghal xi sena ta’ stima ... ... ...
ghandha ssir jew ghandhom isiru ... ... ... mhux iktar tard minn hames
snin minn tmiem is-sena li fiha kien intbaghat prospett tal-income jew
prospett ulterjuri ghal dik is-sena ... ... ...

»(7) Minkejja d-disposizzjonijiet tas-subartikolu (6) meta persuna:

»(a) tkun baghtet prospett jew prospetti lill-Kkummissarju u
fihom ma tkunx zvelat il-fatti materjali kollha rilevanti
ghalbiex jigi determinat l-income u t-tnaqqgis permess; jew

»(b) bil-ghan Ii tigi evitata t-taxxa jew bi traskuragni kbira jew
konsapevoli tkun baghtet lill-Kkummissarju prospett li ma
jkunx korrett u qarrieqi f'xi aspett materijali,

stima jew stima addizzjonali taht is-subartikolu (5) tista’ ssir fkull waqt
wara z-zmien stipulat skont ma hemm f'dan I-Att ghar-rigward tal-
konsenja tal-prospett tal-income ghal dik is-sena.

»(8) Jista’ jsir appell [lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u, mid-
decizjoni tat-Tribunal, lill-Qorti tal-Appell fug punt ta’ ligi] minn decizjoni
dwar jekk ikunx hemm xi wahda mic¢-¢irkostanzi li wasslu ghall-applik-
azzjoni tad-disposizzjonijiet tas-subartikolu (7). ... ... ...«

L-e¢¢ezzjoni li johloq l-art. 31(7) ma tapplikax awtomatikament f'kull
kaz, izda biss meta I-Kummissarju juri illi hemm i¢-Cirkostanzi msem-

mija fil-para. (a) u (b) ta’ dak is-sub-artikolu. Jekk I-attur ressaq il-pre-
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skrizzjoni tant l-art. 31(6) ghandna nifhmu illi dan ghamlu ghax fil-
fehma tieghu dawk i¢-Cirkostanzi ma jezistux fil-kaz tieghu. Dwar jekk
jezistux jew le ghad irid jiddeciedi t-Tribunal, li, ghalkemm I-attur igisu
biss “dagsxejn ta’ tribunal”, xorta ghandu s-setgha jiddciedi jekk il-kaz
jintlagatx bl-art. 31(7) jew le. Jekk it-Tribunal jiddeciedi li I-art. 31(7)
ma jolqotx il-kaz tal-attur mela I-kwistjoni kostituzzjonali ma tqumx u I-
kawza tallum tkun saret ghalxejn; jekk jiddeciedi li I-art. 31(7) jolgot il-
kaz, imbaghad tqum il-kwistjoni jekk dan ikunx bi ksur tal-jeddijiet tal-
attur. Qabel izda ma tinghata d-decizjoni tat-Tribunal il-kwistjoni

mqgangla quddiem din il-qorti tkun biss akkademika u prematura.

Kienet ghalhekk ghaqglija u korretta d-decizjoni tal-ewwel qorti illi I-
kawza tallum hija prematura ghax Il-attur ghadu ma ngediex bir-rimed;i

kollha li taghtih il-ligi ordinarja.

Dan l-aggravju wkoll huwa ghalhekk michud.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I-appell u tikkonferma s-sentenza

appellata. L-ispejjez tal-appell ihallashom I-attur.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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