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ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.
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C. FENECH CLARKE TYRES LIMITED (C —29471)

VS

AWTORITA’ TA’ MALTA DWAR L-AMBJENT U L-IPPJANAR

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-24 ta’ Gunju, 2011, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, il-kumpannija attrici talbet Ii I-Qorti (i) issib i,
minhabba li I-Awtorita’ mharrka nagset milli tgieghed kif mitlub minnha
mil-ligi avvizi fpost xieraq biex jintwera li se jsir zvilupp, l-approvazzjoni
tal-permess ta’ zvilupp numru 507/2008 ma tiswiex u hija minghajr effett
minhabba dak li jipprovdi l-artikolu 469A(1)(b)(ii) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Talbet ukoll il-hlas tal-ispejjez;
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Rat id-degriet taghha tas-7 ta’ Lulju, 2011, li bih ordnat in-notifika tal-atti
lill-Awtorita’ mharrka u tat direttivi lill-kumpannija attri¢i dwar it-tressiq tal-
provi min-naha taghha;

Rat il-provvediment moghti minnha fit-2 ta© Novembru, 2011%, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, laqghet it-talbiet tal-Awtorita’ mharrka
b’rikors taghha tal-11 ta’ Ottubru, 2011, u ordnat bdil fl-isem tal-istess
Awtorita’ kif jidher fl-atti tal-kawza u tatha zmien biex tikkontesta I-kawza;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressga mill-Awtorita’ mharrka fis-7 ta’
Novembru, 2011, |li biha lagghet ghall-azzjoni attrici billi, b’mod
preliminari, galet (a) li I-kumpannija attri¢i nagset li tiftah il-kawza fiz-
zmien ta’ sitt xhur minn mindu setghet kienet taf bl-ghemil li minnu
tilmenta, kif irid I-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 u (b) i I-istess azzjoni ma
tistax titressaq ghaliex il-ligi taghti lill-kumpannija attri¢ci rimedju ghall-
iiment taghha taht ligi ohra, kif irid |-artikolu 469A(4) tal-Kap 12. Fil-
mertu, lagghet billi qalet i t-talba attrici ma jmisshiex tintlaga’ ghaliex hija
harset il-ligi u mxiet kif kellha timxi fl-approvazzjoni tal-izvilupp mitlub, u
dan skond [-artikolu 32(4) tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’” Malta u ligijiet
ohrajn fis-sehh li jirregolaw l-ippjanar;

Rat id-degriet taghha tal-24 ta’ Novembru, 2011, li bih ordnat li gabel
kull hag’ohra ssir it-trattazzjoni tal-ewwel ec¢éezzjoni preliminari mgajma
mill-Awtorita’ mharrka dwar jekk il-kumpannija attri¢i fethitx il-kawza fiz-
zmien li taghtiha I-ligi;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukat tal-Awtorita’ mharrka (redistrata u
traskritta)®;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-kumpannija attri¢i fis-27 ta’
Frar, 2012*, bi twegiba ghas-sottomissjonijiet tal-Awtorita’ mharrka;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza fuq I-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

! Pagg. 36 — 9 tal-process
% Pag. 51 tal-process
% Pagg. 53 — 4 tal-process
* Pag. 56 tal-process
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Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Il-kumpannija attri¢i (minn issa
‘I hemm imsejha “CFCT”) trid li I-Qorti ssib li -approvazzjoni ta’ zvilupp fl-
inhawi ta’ fejn CFCT ghandha I-istabiliment kummer¢jali taghha fil-Marsa
saret bi ksur tal-ligi u ghalhekk ma tiswiex. Hija tghid li, ghalkemm kellha
oggezzjonijiet xi tressaq ghall-izvilupp approvat, |-Awtorita’ nagset i
tgieghed awvizi fpostijiet xierga biex min jidhirlu |i kellu jressaq
oggezzjoni jkun jista’ jaghmel dan. Izzid tghid li, mill-mod kif twahhlu
avvizi, wiehed kien jinghata xjithem Ii I-izvilupp kien se jsir fi gnien u
mhux fit-trig. Minhabba fdan, u ladarba |-Awtorita’ mharrka nagset i
twegibha fi Zzmien xahrejn ghal dak li talbitha taghmel fi protest
gudizzjarju li baghtitilha, trid li I-imsemmija approvazzjoni titgies bla siwi;

lIli ghal din l-azzjoni, |-Awtorita’ mharrka lagghet billi, b’'mod preliminari,
galet (a) li I-kumpannija attrici nagset li tiftah il-kawza fiz-zmien ta’ sitt
xhur minn mindu setghet kienet taf bl-ghemil li minnu tilmenta, kif irid |-
artikolu 469A(3) tal-Kap 12 u (b) Ii l-istess azzjoni ma tistax titressaq
ghaliex il-ligi taghti lill-kumpannija attrici rimedju ghall-ilment taghha taht
ligi ohra, kif irid I-artikolu 469A(4) tal-Kap 12. Fil-mertu, laqghet billi galet
li t-talba attrici ma jmisshiex tintlaga’ ghaliex hija harset il-ligi u mxiet kif
kellha timxi fl-approvazzjoni tal-izvilupp mitlub, u dan skond I-artikolu
32(4) tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta u ligijiet ohrajn fis-sehh i
jirregolaw l-ippjanar;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari
tal-Awtorita’ mharrka dwar jekk l-attrici fethitx din il-kawza fiz-zmien i
taghtiha I-ligi;

[lli bhala fatti li johorgu mill-atti tal-kawza sa issa ftit li xejn hemm. Jidher
li I-kumpannija attrici ghandha stabiliment mal-Moll tal-Hatab fil-Marsa.
F’'xi zmien, kien tnieda I-progett tat-twessigh ta’ Triq Dicembru Tlettax u
dan lagat l-imkien tal-madwar ghaliex kien jinvolvi I-bdil ta’ livelli tat-
toroq. Dan il-progett kien approvat b’permess numru 507/08 |i ma
jirrizultax meta nhareg;

i fit-2 ta’ Novembru, 2010°, CFCT baghtet protest gudizzjarju lié-
Chairman tal-Awtorita’ mharrka biex tilminta mieghu dwar in-nugqasijiet li
tqis li sehhew gabel ma nhareg l-imsemmi permess u biex titolbu jiehu “I-

® Dok “A”, fpagg. 48 sa 51 tal-process
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passi rimedjali halli n-nullita’ tal-proceduri tigi sanata billi tinbeda mill-
gdid”. ll-protest wasal ghand I-Awtorita’ fit-8 ta’ Novembru;

Illi fl-24 ta’ Gunju, 2011, il-kumpannija attri¢i fethet din il-kawza;

llli fil-kunsiderazzjonijiet taghha dwar l-aspetti ta’ dritt i jduru mal-
eccezzjoni tanht ezami, il-Qorti trid tabilfors tqgis in-natura tal-azzjoni
mibdija mill-kumpannija attrici. Ma hemm I-ebda dubju li dik tal-attrici
hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tant l-artikolu 469A tal-Kodic¢i tal-
Organizzazzjoni u Proéedura Civili ta’ Malta ghaliex fit-talba wahdanija
taghha tirreferi ghal dispozizzjonijiet partikolari li jinsabu f'dak l|-artikolu
tal-Kodici. L-e¢cezzjoni mgajma mill-imharrkin tinsab fl-istess artikolu.
Dan l-istess artikolu jaghmilha ¢ara li z-zmien ta’ sitt (6) xhur moghti lil
persuna biex tattakka ghemil amministrattiv tant xi wahda mill-kawzali
mahsuba fih jirreferi ghal dawk I-ilmenti li jitressqu taht is-sub-artikolu
469A(1)(b);

llli |-ecCezzjoni preliminari mertu ta’ din is-sentenza hija wahda
perentorja tal-gudizzju u tista’ ghalhekk titgajjem fkull waqt tal-kawza.
Hija tghid li kawza biex twagga’ ghemil amministrattiv taht il-paragrafu
(b) tas-subartikolu (1) tal-imsemmi artikolu ghandha ssir fi zmien sitt xhur
minn meta min ikollu interess isir jaf jew sata’ sar jaf, skond liema jigi I-
ewwel, b’dak I-ghemil amministattiv;

[l llum il-gurnata huwa stabilit li z-zmien ta’ sitt xhur imsemmi fl-artikolu
469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’ dekadenza®. Dan ifisser li tali
terminu ma jigix interrott jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’
preskrizzjoni. Fi kliem iehor, |-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-zZmien preskrittiv, jew il-fatt li jkunu ghaddejjin
diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun sar I-ghemil amministrattiv ma
jservu xejn biex izommu |-moghdija tas-sitt xhur li ssemmi [-ligi;

llli I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn ghemil
amministrattiv issir taf b’dak I-ghemil li jkun. [l-ligi ma tghidx li z-zmien
jibda ghaddej minn meta |-parti interessata tirCievi taghrif formali jew
ufficjali miktub dwar id-decizjoni’: tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dak inhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf b’dak I-
ghemil, liema data tigi I-ewwel;

® Ara fost I-ofrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-Ippjanar et (mhix pubblikata) ; P.A.
RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ.
31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVL.ii.313)

" Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Izvilupp Soéjali et
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llli fil-kaz tal-lum, il-kwestjoni li tqum hija dwar liema ghemil
amministrattiv tirreferi l-azzjoni ta’ CFCT. Jidher li ghal CFCT, I-ghemil
amministrattiv huwa n-nuggas min-naha tal-Awtorita’ mharrka li taghtiha
twegiba ghat-talba li ghamlitilha fil-protest gudizzjarju tat-8 ta’ Novembru,
2010. F’dak il-kaz, CFCT gieghda tistrieh fuq it-tifsira moghtija lill-kliem
‘eghmil amministrattiv’ fl-artikolu 469A(2), b’'mod partikolari fil-proviso
ta’ dik id-dispozizzjoni. CFCT tghid li I-fatt li I-Awtorita’ nagset li twegibha
fi zmien xahrejn ghat-talba maghmula fil-protest gudizzjarju li baghtitilha
jikkostitwixxi “rifjut” minn awtorita’ pubblika ghall-ghoti ta’ decizjoni dwar
dak mitlub. Min-naha taghha, I-Awtorita’ mharrka tghid li [-azzjoni attrici
tinbena kollha kemm hi fuq ghemil amministrattiv partikolari (il-process li
wassal ghall-hrug tal-permess ta’ zvilupp 507/08) u mhux ghal xi talba
ohra li saret lill-Awtorita’ ghall-hrug ta’ xi permess iehor. Tghid li ladarba
CFCT saret taf sa minn gabel Novembru tal-2010, I-azzjoni attri¢i dwar il-
process li wassal ghall-hrug tal-permess messha saret qabel, ghaliex
imqgar kieku I-protest inhared malli nhareg il-permess, CFCT riedet tiftah
il-kawza mhux aktar tard minn Mejju tal-2011. Il-kawza nfethet lejn I-
ahhar ta’ Gunju, 2011;

llli 1-Qorti tqis li wiehed imissu jaghraf bejn kaz fejn persuna tkun
mgharrfa b’decizjoni finali mehuda mit-tmexxija pubblika dwar xi talba
taghha u kaz fejn dik il-persuna, ghalkemm mgharrfa b’decizjoni bhal
dik, titlob lill-awtorita’ li tkun li terga’ tahsibha jew tirrikunsidraha. F’kaz
bhal dan, il-Qorti tgis li d-decizjoni mehuda tkun wahda tabilhaqq
ahharija u dak li jkun ghandu jiehu r-rimedju tal-istharrig minnufih u mhux
jogghod kull tant zmien jitlob ir-revizjoni bil-ghan li jibga’ jghid li I-process
ghadu miftuh. Wiehed ghandu jzomm quddiem ghajnejh li I-artikolu
469A innifsu (fis-sub-in¢iz (2) tieghu) jaghmilha ¢ara li, kaz ta’ nuggas
ta’ twegiba min-naha tal-amministrazzjoni pubblika ghal xi talba, z-zmien
jitgies Ili jibda ghaddej b’sehh minn xahrejn (jew 2zmien iehor
espressament mitlub minn xi ligi) minn meta ssir it-talba min-naha tac-
¢ittadin. Dan biex juri kemm il-ligi nnifisha, f'azzjoni bhal din, tfittex li z-
zminijiet ghat-tehid tar-rimedju ghad-decizjoni ma jibqghux jiggebbdu
b’mod artifi¢jali;

llli meta CFCT interpellat lill-Awtorita’ mharrka biex tiehu |-passi rimedjali
halli n-nullita’ tal-proceduri tigi sanata billi tinbeda mill-gdid, il-process
tal-approvazzjoni tal-izvilupp kien intemm u ma kienx mistenni li I-
Awtorita’ taghti decizjoni ohra. ll-fatt li I-Awtorita’ ma accettatx li terga’
tibda I-process tal-approvazzjoni tal-permess ma huwiex il-mertu tat-
talba attrici f'din il-kawza. It-talba attri¢i trid li din il-Qorti thassar (ghar-
ragunijiet imsemmija fil-premessi tar-Rikors promotur) ghemil
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amministrattiv iehor — il-permess — liema ghemil kien twettaq (u jidher li
kien maghruf ukoll minn CFCT) aktar minn sitt xhur qabel ma nfethet il-
kawza;

llli fid-dawl ta’ dawn il-kostatazzjonijiet kollha, il-Qorti ssib li CFCT kien
lahaq ghalqgilha z-zmien |i taghtiha I-ligi biex setghet tressaq I-azzjoni
taghha ghal stharrig gudizzjarju fuq il-kawzali minnha msemmija u
ghalhekk tara li I-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita’ mharrka hija
tajba u jisthoqgilha tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tilqa’ I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita’ mharrka u ssib |i I-
azzjoni attri¢i tressqet wara z-zmien ta’ sitt xhur moghti mil-ligi biex
jintalab I-istharrig gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv impunjat; u

Tehles lill-Awtorita® mharrka mill-harsien tal-gudizzju, bi spejjez ghall-
kumpannija attrici.

Moqrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Deputat Registratur

18 ta’ Mejju, 2017

18 ta’ Mejju, 2017



