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|sabelle AZZOPARDI

VS

L-AVUKAT GENERALI in rapprezentanza tal-Gvern ta’ Malta u Bank of
Valletta p.l.c. (C — 2833)

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fid-19 ta’ Dicembru, 2014, li bih u ghar-radunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrenti talbet li din il-Qorti (i) taghti |-ordnijiet, tohrog
l-atti u taghti d-direttivi li jidhrilha xierga biex twettaq jew tizgura |-harsien
tad-drittijiet fundamentali taghha; (ii) issib li hija garrbet diskriminazzjoni
fuq il-post tax-xoghol taghha mal-Bank intimat kemm (a) bejn impjegati
nisa u dawk irgiel u (b) kif ukoll bit-trattament ta’ impjegati nisa
bejniethom, u dan bi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika
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ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u kif ukoll tal-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”);
(i) issib li I-mizura tal-Bank intimat |i impjegati nisa kienu mgeghlin
jirrizenjaw  mill-impieg mad-data taz-zwieg taghhom kienet wahda
diskriminatorja fuq bazi ta’ sess, u ghalhekk thassarha bhala nulla u
minghajr effett fir-rigward tar-rikorrenti biss; (iv) issib li hija garrbet ksur
separat tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni; (v) issib li hija
garrbet ukoll ksur tal-artikolu 3 tal-Konvenzjoni; (vi) tillikwida somma, i
tirrapprezenta t-telf fi flus li hija garrbet minhabba dak li ssemma,
maghduda danni pekunjarji u danni mhux pekunjarji, u dan bhala
kumpens xieraq ghall-ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha; u (vi)
tikkundanna lill-intimati separatament ihallsuha I-kumpens hekk likwidat.
Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Di¢embru, 2014, li bih ordnat in-notifika
lill-intimati u gieghdet il-kawza ghas-smigh tal-21 ta’ Jannar, 2015;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimat Avukat Generali fl-20 ta’ Jannar,
2015, li biha laga’ ghall-azzjoni tar-rikorrent billi, b’mod preliminari, gal li
ma ghandu I-ebda relazzjoni Juridika mar-rikorrenti jew mal-
pretensjonijiet taghha u ghalhekk ma jwegibx hu ghalihom; li mhuwiex
fgaghda li jaf il-fatti li dwarhom tilminta r-rikorrenti ladarba dawn
jirrigwardaw I-impieg taghha ma’ Bank privat; li r-rikorrenti nagset Ii tiehu
I-mizuri ordinarji quddiem il-Qrati biex tattakka f'waqgthom |-ghemejjel tal-
Bank li mieghu kienet tahdem, u ghalhekk il-Qorti jmissha taghzel li ma
twettagx is-setghat taghha li tisma’ I-kawza skond il-proviso tal-artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni u dak tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta; li safejn |-ilmenti tar-rikorrenti jolgtu kwestjonijiet li nqalghu fil-
kors tal-impieg taghha, tonqos fdin il-Qorti s-setgha Ii tisma’ |-kawza
ratione materiae billi dawk il-kwestjonijiet jaqghu fil-kompetenza tat-
Tribunal Industrijali; u li I-ilmenti tar-rikorrenti ma jistghux jitgiesu minn
din il-Qorti skond l-artikolu 7 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ladarba
l-imsemmija Imenti jintrabtu mac-cirkostanza taz-zwieg taghha li sehnh
gabel ma I-Konvenzjoni kienet dahlet fis-sehh fMalta fMejju tal-1987.
Laga’ wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimat Bank of Valletta fl-20 ta’ Jannar,
2015, li biha u ghar-ragunijiet imsemmija laga’ ghall-azzjoni attrici billi,
b’mod preliminari, gal li r-rikorrenti kellha rimedji ordinarji li nqdiet bihom
u nstab li ma kellhiex ragun fl-ilmenti taghha wkoll dwar allegata
diskriminazzjoni, filwaqt li nagset li tiehu rimedji ordinarji ohrajn li kellha
dwar Il-ilmenti I-ohrajn; li tonqos fil-Qorti s-setgha ratione materiae li tqis
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it-tieni talba tar-rikorrenti, ladarba kwestjoni ta’ diskriminazzjoni fuq il-
post tax-xoghol taqa’ fil-kompetenza esklussiva tat-Tribunal Industrijali; u
li, safejn il-fatti li minnhom tilminta r-rikorrenti jmorru ghal Zmien gabel id-
dhul fis-sehh f'Malta tal-Konvenzjoni, I-azzjoni ma tistax triegi skond id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Kapitolu 319 tal-Lidijiet ta’ Malta. Laqga’
wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Jannar, 2015, li bih ordnat i, gabel kull
haga ohra, jitgiesu |-e¢¢ezzjonijiet preliminari tal-intimati;

Semghet ix-xhieda mressga mill-partijiet dwar lI-imsemmija e¢cezzjonijiet
preliminari, maghduda dik bil-mezz tal-affidavit u kif ukoll bil-provi
dokumentali;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula wagqt is-smigh tad-19 ta’ April, 20162 i
biha |-gharef difensur tal-intimat Avukat Generali fisser liema kienu, fil-
fehma tieghu, ir-rimediji ordinarji li r-rikorrenti setghet tiehu;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimat Avukat Generali fit-
8 ta’ Gunju, 2016°, dwar I-eééezzjonijiet preliminari mgajmin minnu;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimat Bank of Valletta fit-
13 ta’ Gunju, 2016*, dwar I-eééezzjonijiet imgajmin minnu;

Rat iz-zewg Noti ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrenti fit-30 ta’
Awwissu, 2016, bi twegiba ghal dik tal-Bank intimat® u ghal dik tal-intimat
Avukat Generali® rispettivament;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar I-e¢cezzjonijiet
preliminari;

Rat I-atti kollha tal-kawza;
Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Ottubru, 2016, li bih halliet il-kawza ghas-

sentenza dwar I-imsemmija e¢cezzjonijiet preliminari,

Ikkunsidrat:

! Pag. 15 tal-process

2 Pagg. 79 — 80 tal-process

% Pagg. 81 — 91 tal-process

* Pagg. 92 sa 106 tal-process
® Pagg. 112 — 9 tal-process

® Pagg. 130 sa 141 tal-process
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llli din hija azzjoni dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti
tilminta li, matul iz-zmien li hija kienet tahdem mal-Bank intimat (minn
issa ’| hemm imsejjah “BOV”), darrbet ksur tal-jeddijiet fundamentali
taghha li ma tkunx suggetta ghal trattament diskriminatorju u li tgawdi |-
possedimenti taghha bla ndhil u kif ukoll li ma §garrabx trattament
inuman u degradanti. Tghid li dan gara minhabba li, meta ghazlet i
tizzewweg, kellha thalli I-impieg taghha sewwasew ghaliex ghazlet dak I-
istat u tghid li din il-kundizzjoni ma kenitx tghodd meta impjegat ragel tal-
istess BOV kien jizzewwed. Tghid ukoll BOV kien halla zewg impjegati
nisa li zzewwdu jibqghu fl-impieg mal-Bank u ghalhekk saret
diskriminazzjoni bejnha u dawk iz-zewg impjegati. Minbarra dan, tilminta
li hija garrbat u ghadha ggarrab ksur tal-jedd tat-tgawdija bil-kwiet tal-
possedimenti taghha, ghaliex minkejja li regghet dahlet tahdem ma’
BOV, iz-zmien tal-impieg taghha qabel ma zzew{et ma tgies xejn u dan
lagtilha |-jeddijiet taghha ta’ anzjanita® u wkoll ghall-pensjoni, fost
beneficéji ohrajn li ma setghetx tgawdi minnhom. Ittemm tghid li darrbet
ukoll trattament degradanti u inuman minhabba li bagghet ma nghatatx
promozzjonijiet ghal zmien twil, minhabba li superjur taghha fwahda mill-
ferghat fejn kienet tahdem kien infitel maghha ghaliex zewgha (avukat)
kien fetah kawza kontrih fisem ta’ xi klijenti tal-Bank, u wkoll ghaliex
BOV heddidha li ma jiffirmax il-ftehim ta’ rtirar qabel il-waqt (“early
retirement agreement”) taghha jekk kemme-il darba ma tirrinunzjax ghar-
rizerva li kienet riedet taghmel dwar il-jeddijiet taghha kontra |-istess
Bank u ghalhekk kienet imgeghela tiffirma kontra r-rieda taghha.
Ghalhekk, hija titlob li I-Qorti ssib li garrbet ksur tal-jedijiet imsemmija u
taghti r-rimed;ji xierga, fosthom it-thassir fil-konfront taghha tad-decizjoni
li tirtira mill-impieg minhabba li Zzewget u |-kundanna tal-intimati ghall-
hlas ta’ kumpens xieraqg minhabba dak li kellha tghaddi minnu;

llli ghall-imsemmija azzjoni, l-intimat Avukat Generali laga’ billi, b’mod
preliminari, qal li ma ghandu I-ebda relazzjoni §uridika mar-rikorrenti jew
mal-pretensjonijiet taghha u ghalhekk ma jwegibx hu ghalihom; i
mhuwiex f'gaghda li jaf il-fatti li dwarhom tilminta r-rikorrenti ladarba
dawn jirrigwardaw |-impieg taghha ma’ Bank privat; li r-rikorrenti nagset
li tiehu |-mizuri ordinarji quddiem il-Qrati biex tattakka fwaqgthom I-
ghemejjel tal-Bank li mieghu kienet tahdem, u ghalhekk il-Qorti jmissha
taghzel li ma twettaqx is-setghat taghha li tisma’ I-kawza skond il-proviso
tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u dak tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta; li safejn I-ilmenti tar-rikorrenti jolgtu kwestjonijiet li
nqalghu fil-kors tal-impieg taghha, tonqos f'din il-Qorti s-setgha li tisma’ |-
kawza ratione materiae billi dawk il-kwestjonijiet jaqghu fil-kompetenza
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tat-Tribunal Industrijali; u li I-ilmenti tar-rikorrenti ma jistghux jitgiesu minn
din il-Qorti skond I-artikolu 7 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ladarba
l-imsemmija Imenti jintrabtu mac-¢irkostanza taz-zwie§ taghha li sehh
gabel ma I-Konvenzjoni kienet danhlet fis-sehh fMalta fMejju tal-1987.
Laga’ wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

llli, min-naha I-ohra, l-intimat BOV laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’'mod
preliminari, gal li r-rikorrenti kellha rimedji ordinarji li ngdiet bihom u
nstab |li ma kellhiex ragun fl-iimenti taghha wkoll dwar allegata
diskriminazzjoni, filwaqt li nagset li tiehu rimed;ji ordinarji ohrajn li kellha
dwar I-ilmenti I-ohrajn; li tonqos fil-Qorti s-setgha ratione materiae li tqis
it-tieni talba tar-rikorrenti, ladarba kwestjoni ta’ diskriminazzjoni fuq il-
post tax-xoghol taga’ fil-kompetenza esklussiva tat-Tribunal Industrijali; u
li, safejn il-fatti li minnhom tilminta r-rikorrenti jmorru ghal Zzmien qgabel id-
dhul fis-sehh fMalta tal-Konvenzjoni, I-azzjoni ma tistax triegi skond id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Laqga’
wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar |-imsemmija ecéezzjonijiet
preliminari;

[lli mill-fatti i johordgu mill-atti tal-kawza u safejn rilevanti ghas-sentenza
tallum, jirrizulta li r-rikorrenti kienet impjegata ma’ BOV sa minn
Novembru tal-1973;

llli xi xhur qabel tejget, talbet lil BOV ihalliha tibga’ tahdem mieghu wara
d-data tat-tieg’. BOV wegibha li ma setax jilga’ t-talba taghha ghaliex
dak iz-zmien il-Bank ma kienx izomm fl-impieg lil impjegati nisa i
jizzewgu. Hija zzewget fil-25 ta’ Awwissu, 1979, u kellha titlaq I-impieg
taghha minn ma’ BOV;

lIli madankollu, hija regghet hadmet ma’ BOV fuq bazi ta’ kuntratti ghal
zmien fiss minn Mejju tal-1980 sa Ottubru ta’ dik is-sena u minn Ottubru
tal-1989 sa Gunju tal-1992. Minn Lulju tal-1992 ’il quddiem, baqghet
tahndem mal-BOV bhala impjegata ‘full-time’ b’kuntratt ghal Zzmien
indefinit;

i fNovembru tal-1993, ir-rikorrenti ressget ilment quddiem il-
Kummissjoni ghall-Investigazzjoni tal-Ingustizzji dwar talba li kienet
ghamlet fl-1993° f'sejha ghall-applikazzjonijiet ghall-mili ta’ hatra ta’

" Dok f'pag. 46 tal-process
® Dok f'pagg. 44 — 5 tal-process
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“Supervisor I” ma’ BOV. F'Mejju tal-1995°, il-Kummissjoni sabet li r-
rikorrenti la kienet garrbet ingustizzja u lanqas imgiba diskriminatorja u
gharrfitha li l-ilment taghha ma kienx milqugh u li I-Prim Ministru kien
qaghad ghal dik id-decizjoni'’;

llli r-rikorrenti nghatat promozzjoni fil-grad ta’ “
2002,

Supervisor” fOttubru tal-

llli fAwwissu tal-2004, hija temmet I-impieg taghha ma’ BOV bl-iffirmar
ta’ ftehim ta’ rtirar mill-impieg;

i fid-19 ta’ Dicembru, 2014, ir-rikorrenti fethet din il-kawza;

llli |-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-eccezzjonijiet taht ezami
jitolbu Ii 1-Qorti tgishom fid-dawl tal-istadju bikri li fih ghadu jinsab il-kaz
imressaq quddiemha. 1l-Qorti taghraf li, fit-trattazzjoni tal-imsemmija
eccezzjonijiet, il-partijiet jidher li bdew jaécennaw ghall-fatti u cirkostanzi
li jolgtu I-mertu tal-azzjoni tar-rikorrenti, u sahansitra fin-Noti ta’
Sottomissjonijiet taghha, I-istess rikorrenti senslet lista ta’ ¢irkostanzi li
ma kenitx semmiethom fix-xhieda taghha qabel. [I-Qorti tghid i,
minbarra li x-xhieda ma tinghatax fNota ta’ Sottomissjonijiet, trid
toqghod ma’ dak li jkun minnha ordnat, u jigifieri li tqis |-e¢¢ezzjonijiet
preliminari li ghandha quddiemha fuq is-sahha ta’ dak li jkun ghadu sar
sal-waqt li gieghda tinghata s-sentenza u mhux billi tistharreg il-mertu
nnifsu tal-azzjoni attrici;

llli I-Qorti thoss li huwa tajjeb li ttenni li I-ilmenti tar-rikorrenti jinbnew fuq
l-allegazzjoni tal-ksur ta’ tliet jeddijiet fundamentali taghha. Kif issemma
gabel, dawn jirreferu ghall-jedd li persuna ma tkunx trattata b’'mod
diskriminatorju, il-jedd ta’ persuna ghat-tgawdija bil-kwiet tal-
possedimenti taghha u I-jedd ta’ persuna li ma tkunx suggetta ghal
trattament inuman jew degradanti. Ir-rikorrenti ssejjes |-azzjoni taghha
kemm fuq il-Kostituzzjoni u kif ukoll fuq il-Konvenzjoni;

llli 1-Qorti tqis I-ewwelnett -e¢¢ezzjoni preliminari dwar jekk imisshiex
tingeda bis-setghat taghha li tqis Il-ilmenti. [I-Qorti tinnota i |-
ecCezzjoni taht ezami tirrigwarda kemm l-artikolu 4(2) tal-Kap 319 u kif
ukoll l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni;

° Dok “ES1”, fpagg. 20 sa 31 tal-process
Dok fpagg. 18 u 47 tal-process
1 Affidavit tar-rikorrenti fpag. 55 tal-process
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[lli I-intimati jishqu li r-rikorrenti kellha ghadd ta’ rimedji ordinarji li setghet
tingeda bihom biex tikseb rimedju dwar il-bosta ¢irkostanzi li hija ssemmi
fir-rikors promotur taghha. Filwaqt li jisiltu disa’ ¢irkostanzi li dwarhom ir-
rikorrenti tressaq l-ilmenti taghha, jghidu li dwar kull wiehed minnhom
hija kellha ghazla li tressaq |-azzjoni xierqa fwaqgtha u mhux tistenna I-
medda tas-snin biex issa gieghda tingeda bir-rimedju Kostituzzjonali jew
tant il-Kkonvenzjoni. Izidu jghidu li r-rikorrenti ghazlet li ma tingediex
b’dawk ir-rimediji jew, fejn dehrilha li kellha tingeda bihom, ma haditx dak
li riedet;

llli, min-naha taghha, ir-rikorrenti*?, tghid li kien jaghmel aktar sens li
tmexxi b’kawza wahda kostituzzjonali biex tevita li jsiru bosta kawzi u
appelli. Sa ¢ertu mod, din id-dikjarazzjoni hija stgarrija min-naha tar-
rikorrenti li tassew kellha rimedji ordinarji li setghet inqdiet bihom, imma
hija tghid li I-proceduri li jsemmu I-intimati ma kinux jaghtu rimedju xieraq
u effettiv ghall-ilmenti taghha;

lIli kif inghad ghadd ta’ drabi, l-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li
tressaq azzjoni ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali tant il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala stat ta’ fatt
attwali u oggettiv, u d-diskrezzjoni Ii tista’ twettaq il-Qorti biex ma
tezercitax is-setghat taghha “jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk
taghmel” minhabba |-ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq tali
stat ta’ fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-Qorti
bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-rikorrent li I-Qorti tista’
tiddelibera jekk ghandhiex twarrab milli tezercita s-setghat taghha li
tisma’ l-ilment imressaq quddiemha'®. F’kaz li ma jirrizultax li kien hemm
rimedju iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-ilment, u f'kaz li kien
hemm rimedju iehor, il-Qorti xorta wahda jibgaghlha s-setgha Ii
tiddeciedi li ma c¢¢ediex |-ezercizzju tas-setgha taghha;

[lli ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti ghandha f'dan ir-
rigward trid titwettag b’mod korrett u mmirata lejn I-iskop li I-legislatur
ried li jilhaq biha: jigifieri, li filwaqgt |li ma jithallewx isiru kawzi
kostituzzjonali bla bzonn, min-naha |-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi I quddiem
azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa wiehed serju li jimplika t-
telf jew tnaqqir ta’ jedd fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad
b’ghaqal f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi wzata fl-
ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja biex, min-naha |-wahda,
iI-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali ma jsibux ma’ wi¢chom kawzi li messhom

*2 Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 117 — 8 tal-process
'3 Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol: LXXXIILi.179)
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jew setghu tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew li dwarhom
messhom jew setghu jitfittxu rimedji ohrajn effettivi, u biex, min-naha I-
ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-rimediji li ghandha jedd tfittex taht il-
Kostituzzjoni jew taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta’ lil min
genwinament ifittex rimedju kostituzzjonali'>;

llli meta jinghad li jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem ikun gieghed
jitfisser li tali rimedju jrid jitgies fid-dawl tal-ksur tal-jedd fondamentali li
jkun ged jigi allegat li nkiser jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu
jkun rimedju ac¢cessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza |-ksur
jew theddid ta’ ksur lamentat'®. M’hemmx ghalfejn li, biex jitgies bhala
effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li se’ jaghti lir-rikorrent su¢cess
garantit, ghaliex ikun bizzejjed li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit
b’'mod prattiku, effettiv u effikaéi'’”. Fuq kollox, ir-rimedju “ordinarju”
moghti jghodd ukoll fejn dan jinghata bis-sahha ta’ ligi, imqgar jekk biex
jindirizza ksur ta’ jedd fundamentali li diga’ sehh jew li X'aktarx isehh'®;

lIli johrog ukoll li I-ezistenza ta’ rimedju “ordinarju” trid tkun murija kif
Imiss minn min igangal I-e¢¢ezzjoni. F’'dan il-kaz, kienu I-intimati li gajmu
l-ecéezzjoni li r-rikorrenti nagset li tingeda b’rimedji ohra li kellha ghad-
dispozizzjoni taghha jew li ngdiet bihom imma ma kisbitx ir-rizultat li
xtaget, u huwa ghalhekk dmir taghhom li juru li r-rikorrenti tassew kellha
dawk ir-rimed;ji u li nagset li tingeda bihom. Fis-sewwa jinghad li I-intimat
Avukat Generali, sahansitra ivverbalizza liema, skond hu, kienu r-rimedji
li r-rikorrenti kellha ghad-dispozizzjoni taghha dwar kull wahda mic-
éirkostanzi minnha msemmija fir-rikors promotur®®. Imbaghad, iz-zewg
intimati komplew jelaboraw aktar dwar I-imsemmija rimedji fin-Noti ta’
Sottomissjonijiet rispettivi taghhom;

llli fdan ir-rigward inghad li “Remedies must be real and practical and
not theoretical or illusory, e.g. genuine fear of reprisals, intimidation.
Account will be taken not only of the personal circumstances of the
applicant, but the general legal and political context in which the alleged
remedies operate. An unduly formalistic approach is not to be taken by
the Convention organs which will apply a certain degree of flexibility.
Remedies must be effective, i.e. capable of providing redress for the
complaint...; the speed of the procedure may also be relevant to its
effectiveness; the remedy must be capable of remedying directly the

4 Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar et

!5 Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs Korporazzjoni ghall-Izvilupp ta’ Malta et
% Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol: LXXV.i.106)

7P A. Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix pubblikata)

'8 Kost. 11.4.2011 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Brincat et vs Policy Manager ta’ Malta Shipyards et

1% Ara verbal tas-smigh tad-19.4.2016, fpagg. 79 — 80 tal-process
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state of affairs; form part of the normal process of redress and involving
normal use of the remedy..., be accessible...; offer reasonable
prospects of success; a mere doubt as to the prospect of success in
going to court does not exempt from exhaustion. Where case-law is
unclear, contradictory or in the process of ongoing interpretation, an
applicant may be expected to pursue an action or appeal which allows
the courts to rule on the issues. ... Also, if there is more than one
remedy available, an individual is not required to try more than one; an
applicant is generally not required to try the same body again by way of
a repeated request or application”®. Fil-fehma tal-Qorti, dawn ir-regoli
ghaqglin jogoghdu sewwa ghall-kaz tal-lum u b’zieda ma’ dak li nghad
aktar gabel;

llli, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fiz-zmien tal-
allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru jitressaq I-ilment, u mhux fiz-
zmien li jkun tressaq l-ilment Kkostituzzjonali jew konvenzjonali®’.
Mhuwiex moghti lil persuna I-benefi¢¢ju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn
iz-zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd taghha, u
mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew konvenzjonali dwar I-istess
ksur bhallikieku I-pro¢edura kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi
rimedju in extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball jew
nuqggas li ma messux twettaq gabel®;

lIli huwa mghallem ukoll li “it is not only judicial remedies which must be
sought, but every remedy under national law which may lead to a
decision that is binding on the authorities, including the possibility of
appeal to administrative bodies, provided that the remedy concerned is

adequate and effective”®;

lIli fghadd ta’ sentenzi moghtijin fdawn [|-ahhar snin mill-Qorti
Kostituzzjonali, gew stabiliti prin¢ipji li ghandhom jigu segwiti minn Qorti
biex tqgis jekk huwiex minnu Ii r-rikorrent kellu ghad-dispozizzjoni tieghu
rimedju alternativ effettiv. Fost dawn il-principji wiehed isib li (a) meta
jidher car li jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb
rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri ghal tali mezzi
gabel ma jirrikorri ghar-rimedju kostituzzjonali, u huwa biss wara li jkun
fittex dawk il-mezzi jew wara |i jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju kostituzzjonali; (b) li
d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis jekk ghandhiex twettaq is-setghat

% K Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Huma Rights (3". Edit, 2007) §1-040, pg. 31 — 2

1 K0st.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et

2 Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-lppjanar et (Kollez. Vol: LXXXIILi.201)

% van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human Rights (4™. Edit, 2006), pg.
133
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taghha li tisma’ kawza ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm
ma tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, industizzja jew zball
manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda kriterju stabilit minn gabel
dwar l-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni, billi kull kaz jehtied jigi mistharred
fuq i¢-¢irkostanzi tieghu; (d) in-nugqas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinariji
mir-rikorrent mhuwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra kostituzzjonali
tagtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li tisma’ I-ilment, jekk jintwera li |-
iImsemmija mezzi ma kinux tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent
ghall-ilment tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza I-ilment tar-rikorrent -
minhabba |-imgiba ta’ haddiehor m’ghandux ikun raguni biex il-Qorti
twarrab is-setghat taghha li tisma’ I-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent®*;
(f) l-ezer¢izzju minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni taghha bla
ma tistharreg il-materja necessarja li fugha tali diskrezzjoni ghandha
titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad is-setgha i twarrab dik id-
diskrezzjoni®; u (§) meta r-rimedju jaga’ fil-kompetenza ta’ organu iehor
jew meta s-smigh tal-ilment tar-rikorrent se’ jwassal biex I|-indagni
gudizzjarja u I-process l-iehor tas-smigh tar-rimedju ordinarju jkunu
duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti kostituzzjonali ghandha ttendi lejn ir-rifjut
li tuza s-setghat taghha kostituzzjonali, sakemm I-indagni gudizzjarja tal-
kaz ma tkunx, min-natura taghha, ixxaqgleb izjed lejn kwestjoni
kostituzzjonali®®;

llli d-diskrezzjoni li [-Qorti taghzel li tiehu jekk twettagx jew le s-setghat
taghha kostituzzjonali biex tisma’ kawza ghandha tigi ezercitata bi
prudenza, b’mod li fejn jidher li hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’
drittijiet fondamentali, il-Qorti xxaqgleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-setghat®’;

llli fil-gasam tal-istharri§ tal-ezistenza ta’ rimedji ohrajn xierga, jinsab
stabilit li “With respect to the way in which and the time-limits within
which proceedings must be instituted, national law is decisive. If in his
appeal to a national court an applicant has failed to observe the
procedural requirements or the time-limits, and his case has accordingly
been rejected, the local remedies rule has not been complied with. ...
The interpretation and application of the relevant provisions of national
law in principle belong to the competence of the national authorities
concerned’®®. Dak li jinghad dwar it-tehid tar-rimedji quddiem I-
awtoritajiet nazzjonali qabel ma wiehed jista’ jmexxi kaz quddiem il-Qorti

2 p A. (Kost.) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-lppjanar et

% Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (Kollez. Vol: LXXVIILi.48) u Kost. 12.12.2002 fil-kawza fl-
ismijiet Visual & Sound Communications Ltd. vs ll-Kkummissarju tal-Pulizija et

% p A. Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix pubblikata)

" Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiaq vs Awtorita’ Dwar it-Trasport Pubbliku

%8 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op cit, pg. 134
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ta’ Strasbourg® jidher li jista’, fil-qafas generali, jghodd ukoll ghall-
kwestjoni tat-tehid tar-rimedji “ordinarji” qabel ma wiehed imexxi ’l
quddiem bil-pro¢edura specjali tal-ilment dwar ksur ta’ jedd fondamentali
quddiem il-Qrati nazzjonali;

llli 1-kejl determinanti dwar l-accettabilita’ ta’ rimedju bhal dak jibga’
dejjem dak ta’ kemm huwa effettiv ir-rimedju li jista’ jinghata. Ghalhekk,
kien hemm kazijiet fejn ir-rimedju amministrattiv tqies bhala wiehed li
jindirizza sewwa |-ilment imressaq mir-rikorrent (ukoll fejn l-allegazzjoni
kienet ta’ ksur ta’ jedd “konvenzjonali”)*® (u ghalhekk jiggustifika li I-Qorti
“kostituzzjonali” taghzel li ma twettagx is-setghat taghha straordinariji),
imma kien hemm kazijiet ohrajn ukoll fejn tali rimedju ma tgiesx bhala
wiehed effettiv®’;

[lli, minbarra dan, jidher li I-kwestjoni marbuta mal-ezawriment tal-
proc¢eduri ‘ordinarji’ gabel ma wiehed jersaq ghar-rimedju ‘kostituzzjonali’
jew ‘konvenzjonali’ jridu jitgiesu wkoll minn jekk ir-rimediji ezistenti jitgisux
fihom infushom tajbin bizzejjed biex ma joholqux ilmenti godda ta’ ksur
ta’ jeddijiet fundamentali meta wiehed iqgis jekk ghandux jirrikorri
ghalihom. F’dan ir-rigward, il-Qorti tgis li ma tistax tinjora I-kejl suggerit
mill-Qorti ta’ Strasbourg fejn jidhol dan |-element ta’ ezawriment ta’
rimedji domestic¢i ordinarji, kif stabilit dan l|-ahhar fkawzi li jolgtu lil
Malta®;

llli fil-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha, l-ilmenti tar-rikorrenti huma
maghmula biex jinfirxu fug medda twila ta’ zmien fil-karriera taghha ma’
BOV u jolgtu bosta allegazzjonijiet. Filwaqt li I-Qorti tqis li, ghal aktar
minn darba, ir-rikorrenti stgarret li ma kenitx fi hsiebha tiftan proceduri
dwar ilmenti ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali dment li tkun ghadha fl-
impieg ma’ BOV, fdin il-kawza taghha tal-lum gajmet kwestjonijiet Ii din
iI-Qorti ma tahsibx li huma fiergha u li r-rikorrenti ganglet kwestjonijiet li,
fuhud mill-kazijiet, ma kinux jistghu jitqajmu fil-bosta proceduri jew
rimed;ji li I-intimati issuggerew i r-rikorrenti messha nqgdiet bihom;

llli meta I-Qorti tigi biex tapplika I-prin€ipji hawn fuq imfissra ghall-kaz li
ghandha quddiemha ssib li m’ghandhiex tieqaf milli tezerc¢ita s-setghat
taghha fic-Cirkostanzi li jirrizultaw s’issa. 1l-Qorti tqis li I-bic¢a sostanzjali
tal-kwestjonijiet legali mqangla fdin il-kawza ma setghux ikunu
mistharrga quddiem I-ebda Qorti ohra jekk mhux din. Fil-fehma tal-Qorti,
uhud mill-aspetti ta’ dritt imqanglin fir-rikors promotur kienu tabilfors

* Ara art. 35(1) tal-Konvenzjoni
Ara, per ezempju, Kost. 2.11.2001 fil-kawza fl-ismijiet Emanuel Ciantar vs Kummissarju tal-Pulizija
% Ara, per ezempju, Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiaq vs Awtorita’ tat-Trasport Pubbliku
% Ara Q.E.D.B. 24.10.2014 fil-kawzi fl-ismijiet Brincat et vs Malta (Applik. Nri. 60908/11 u 62110/11 et) §§ 64, 68 u 72
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jehtiegu li wiehed idur lejn din il-Qorti ghall-istharrig u d-definizzjoni
taghhom. Minbarra dan, uhud mir-rimedji propsti ma kinux disponibbli
lir-rikorrenti fiz-zmien |i sehhew il-fatti allegati minnha. Fit-tielet lok, kif
sewwa tghid ir-rikorrenti fis-sottomissjonijiet taghha, it-tehid ta’ proceduri
kif suggerit mill-intimati xorta wahda kien iwassal jew ghal Riferenza mill-
Qorti partikolari jew ghal procedura bhalma hija din tallum minhabba i I-
“kwestjoni kostituzzjonali” kienet titlob li tkun din il-Qorti biss li tista’
tistharrigha;

llli ghalhekk, il-Qorti hija tal-fehma i, fid-dawl tal-fatti kollha tal-kaz kif
haru sa issa, tal-konsiderazzjonijiet legali maghmula u tas-
sottomissjonijiet mismugha, ghandha twarrab din |-ec¢ezzjoni preliminari
tal-intimati u taghzel li twettaq is-setghat kostituzzjonali taghha li tibga’
tisma’ I-kawza u taqtaghha;

llli I-Qorti tghaddi issa biex tqis |-e€¢ezzjoni preliminari li m’ghandhiex
setgha ratione materiae li tgis I-ilmenti tar-rikorrenti safejn dawn jolgtu
kwestjonijiet marbuta mal-impieg taghha;

llli, fil-qofol taghhom, l|-eC¢ezzjonijiet taz-zewg intimati jirrigwardaw I-
aspetti tad-diskriminazzjoni mgangla mir-rikorrenti fir-rikors promotur
taghha. Irid jinghad |i ghalkemm l-intimat Avukat Generali gajjem din I-
eccezzjoni — fil-paragarfu 2 ‘iv’ tat-Twegiba tieghu — ma regax semmiha
fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu. Min-naha I-ohra, BOV dahal f'din il-
kwestjoni billi qal li kwestjonijiet ta’ diskriminazzjoni jaqghu fil-
kompetenza esklussiva tat-Tribunal Industrijali kif trid il-ligi li tahtha I-
istess Tribunal huwa mwaqqgaf*>;

llli [-Qorti taghraf li I-ligi taghti lill-imsemmi Tribunal Industrijali setghat
esklussivi fi kwestjonijiet li jolgtu l-impieg ta’ persuna®, izda bl-ebda
tigbid tal-immaginazzjoni ma jista’ jinghad li dik I-istess ligi thezza’ lil din
iI-Qorti milli tistharre§ u tqis kwestjonijiet ta’ allegat ksur ta’ jedd li ma
jsirx trattament diskriminatorju kemm bi ksur tal-Kostituzzjoni u kif ukoll
tal-Konvenzjoni, ukoll jekk dan ikun sar fil-qafas ta’ xi relazzjoni ta’ mpieg
tal-persuna mg@arrba. Minbarra li I-imsemmi Tribunal Industrijali mhuwiex
“gorti” ghall-finijiet tal-artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 4(3) tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta” Malta®, ma jistax igis u jagta’ dwar ilmenti ta’
ksur ta’ xi jedd fundamentali u wisq anqas jaghmel Riferenza lil din il-
Qorti dwar ilment bhal dak;

% |-Att tal-2002 dwar I-Impiegi u r-Relazzjonijiet Industrijali (Kap 452)
3 Art. 75(1) tal-Kap 452
% Kost. 30.6.2004 fil-kawza fl-ismijiet Kummissarju tal-Artijiet vs Ignatius Licari noe
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lIli ghalhekk, il-Qorti tasal biex tagbel mas-sottomissjonjiet maghmulin
mir-rikorrenti*® i |-kompetenza tat-Tribunal Industrijali fil-parametri
partikolari tal-ligi specjali li tahtha twaqqgaf ma jwarbux dik moghtija lil din
II-Qorti kemm mill-Kostituzzjoni u kif ukoll mill-imsemmi Kapitolu 319.
Dan tghidu aktar u aktar ladarba hija ¢ahdet |-e¢¢ezzjoni preliminarita’
gabilha dwar id-disponibilita’ lir-rikorrenti ta’ rimedji ordinarji biex
jindirizzaw I-ilmenti taghha;

lli ghalhekk, il-Qorti ma ssibx li din [-e¢¢ezzjoni hija tajba u mhux sejra
tilgaghha;

llli I-Qorti se tqis issa |-e¢cezzjoni preliminari li [-azzjoni attri¢i tohrog
‘il barra mis-setghat ta’ din il-Qorti ratione temporis. Hawnhekk
ukoll, il-Qorti tara li ghalkemm din hija wahda mill-e¢¢ezzjonijiet imgajma
mill-intimat Avukat Generali - fil-paragrafu 2 ‘v’ tat-Twegiba tieghu — ma
jidhirx li ressag sottomissjonijiet dwarha. Min-naha tieghu, BOV jishaq li
I-ilmenti tar-rikorrenti jirreferu ghal Zzmien gabel ma dahal fis-sehh il-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta®’, u ghalhekk din il-Qorti ma tistax
tqisha;

llli jidher li |-hsieb ta’ BOV dwar din |-e¢¢ezzjoni jintrabat mal-fatti ta’
meta ntemm [|-impieg tar-rikorrenti fAwwissu tal-1979 meta zzewget.
Minbarra I|-fatt li I-ilmenti tar-rikorrenti jinfirxu fuq medda ta’ zmien li tibqa’
sejra sal-2004, BOV ma jidhirx li jaghmel apprezzament tajjeb tal-
kwestjoni tas-setghat ta’ din il-Qorti ratione temporis. F’dan ir-rigward,
din il-Qorti qieghda tqis li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Kap 319
iridu jingraw fid-dawl tat-tifsira li I-Qorti fi Strasbourg tat f'dan ir-rigward
fejn jidhol it-thaddim fMalta tad-dispozizzjonijiet sostantivi tal-
Konvenzjoni?;

llli b’Zieda ma’ dan kollu, |I-e¢¢ezzjoni preliminari li tressqet tghodd biss
safejn |-ilmenti tar-rikorrenti jitolbu rimedju taht id-dispozizzjonijiet relativi
tal-Konvenzjoni. Ladarba r-rikorrenti ressqget talbiet ukoll taht id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 1V tal-Kostituzzjoni, l-imsemmija e¢¢ezzjoni
ma tghoddx ukoll kieku kellha tintlaga’ fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-
konvenzjoni;

lIli ghalhekk langas din I-e¢¢ezzjoni ma hija tajba u mhix sejra tintlaga’ u
I-Qorti tqis li ghandha s-setgha li tqis I-ilmenti tar-rikorrenti wkoll ratione
temporis;

% Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 124 — 5 tal-process

7 Art. 7 tal-Kap 319

% Ara b’ezempju, Q.E.D.B. 8.4.2008 fil-kawza fl-ismijiet Bezzina Wettinger vs Malta (Applik. Nru. 15091/06) §§ 51, 55; u
Q.E.D.B. 5.4.2011 fil-kawza fl-ismijiet Gera de Petri Testaferrata Boni¢i Ghaxaq vs Malta (Applik. Nru. 26771/07) § 38
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghed taqta’ u tiddeciedi billi:

Ti¢had it-tieni e¢éezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali (fil-
paragrafi ‘iii’, ‘iv’ u ‘v’ taghha) u l-ewwel tliet eccezzjonijiet preliminari
tal-intimat Bank of Valletta p.l.c. bhala mhux misthoqgqa fil-fatt u fid-dritt,
bl-ispejjez kontra |-intimati; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni tal-ilmenti tar-
rikorrenti fil-mertu u tal-ec¢¢ezzjonijiet I-ohrajn tal-intimati.

Moqrija
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