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PRIM’AWLA
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Seduta tat-2 ta’ Mejju, 2017

Rikors Mahluf Numru: 342/15LM

Denis Tanti (K.l. 660451M)

vs.

1. Korporazzjoni ta’ Xoghol u Tahrig u b’digriet tal-14 ta’ Ottubru,
2016 l-isem taghha gie mibdul ghal Jobs Plus u 2. Segretarju
Permanenti fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol

I-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf tal-attur Denis Tanti (minn issa ‘| quddiem “I-

attur”), li gie pprezentat fil-15 ta’ April, 2015, li jghid:
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Dikjarazzjoni dwar l-oggett tal-kawza

i fil-11 t’Awwissu, 2014 il-korporazzjoni intimata harget sejha ghall-
applikazzjoni ghall-mili tal-postijiet ta’ Part Time Trainer mal-Korporazzjoni
ghax-Xoghol u t-Tahrig (ETC). Sussegwentement, fl-20 t’Awwissu, 2014, I-
esponent issottometta I-applikazzjoni tieghu permezz ta’ ittra elettronika li
baghat lil Dr Ing. Chris Micallef, Acting Department Manager tal-People
Management and Corporate Services tal-korporazzjoni intimata.” Din kienet
ikkupjata lis-Sur Christian Borg, Executive mal-istess People Management and
Corporate Services.

i fil-21 t’‘Awwissu, 2014 l-esponent ircieva acknowledgement li permezz
tieghu kien mgharraf li kienu rcevew l-applikazzjoni t‘iegﬁu.3

i madwar xahrejn wara, precizament fit-18 t’Ottubru, 2014, l-esponent
baghat ittra elettronika lis-Sur Borg fuq imsemmi li permezz taghha staqgsieh
dwar jekk kienx hemm xi Zvilupp rigward I-applikazzjoni tieghu izda ma nghata
ebda twegiba.* Sussegwentement, fit-30 ta’ Ottubru, 2014 l-esponent rega’
baghat ittra elettronika lis-Sur Borg li permezz taghha rega’ stagsieh dwar
jekk kienx hemm xi zvilupp rigward I-applikazzjoni tieghu.” Din id-darba kkopja
I-ittra lil Dr Ing Micallef fuq imsemmi izda xorta wahda baga’ minghajr ebda
twegiba. Fil-fatt fl-14 ta’ Novembru, 2014 rega’ baghat ittra elettronika din id-
darba lis-Sur Felix Borg, Kap tal-Corporate Planning Division tal-ETC, li kien jigi
l-ufficjal superjuri immedjat ta’ Dr Ing Micallef.® Din I-ittra kienet ikkupjata
kemm lil Dr Ing Micallef u kif ukoll lis-Sur Borg. I1zda ghal darb’ohra ma nghata
ebda twegiba.

i fit-30 ta’ Novembru, 2014 l-esponent rega’ baghat ittra elettronika ohra din
id-darba lis-Sur Philip E. Rizzo, Chief Executive Officer tal-ETC, li permezz
taghha talbu biex gentilment jiehu azzjoni xierqa biex jizgura li I-informazzjoni
mitluba tkun provduta lilu minghajr aktar dewmien.” Izda lanqgas din id-darba
ma nghata twegiba. Sussegwentement, fis-6 ta’ Dicembru, 2014 l-esponent

! A fol. 7u 8 ua fol. 40 tal-process — Dok. A u Dok. 1 rispettivament.

2 Afol.9u10uafol. 41 u 42 tal-process - Dok. B. U Dok. 2 rispettivament.
3 A fol. 11 u a fol. 43 tal-process — Dok. C u Dok. 3 rispettivament.

4Afol. 12 u a fol. 44 tal-process — Dok. D u Dok. 4 rispettivament.

> A fol. 13 u a fol. 45 tal-process — Dok. E u Dok. 5 rispettivament.

6Afo/. 14 u a fol. 46 tal-process — Dok. F. U Dok. 6 rispettivament.

7Afo/. 15 u a fol. 47 tal-process — Dok. G. U Dok 7 rispettivament.
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baghat ittra elettronika lill-Kummissarju tal-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-
Data li permezz taghha gharrfu dwar is-sitwazzjoni filwaqt li talbu jiehu I-
azzjoni necessarja sabiex il-korporazzjoni intimata tikkonforma mal-obbligu
taghha li tipprovdilu I-informazzjoni li kien ged jitlob.?

Raguni tat-Talba

Illi b’ittra tat-8 ta’ Jannar, 2015 |-avukat tal-korporazzjoni intimata gharrfet
lill-kummissarju tal-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-Data li minhabba tilwima
legali ezistenti bejn I-esponent u |-korporazzjoni dwar servizzi li kien jaghti I-
esponent bhala Part-Time Trainer, u li kienu gew imwaqqfa mill-korporazzjoni
fAwwissu 2014, kienet ittiehdet decizjoni mill-korporazzjoni illi ma jkunx
hemm twegiba ghat-talba tieghu ghall-informazzjoni. Tajjeb wiehed jippreciza
illi din it-tilwima ma kellha x’tagsam xejn mal-applikazzjoni li dwarha I-
esponent kien ged jitlob informazzjoni, u fil-fatt I-esponent ghandu kontra |-
korporazzjoni intimata kawza pendenti quddiem din |-Onorabbli Qorti bin-
numru 969/14 JRM, li hija izda fug mertu totalment differenti minn dak
lamentat fil-kawZa odjerna.

Illi b’ittra tas-26 ta’ Jannar, 2015 il-Kummissarju tal-Informazzjoni u |-
Protezzjoni tad-Data wiegeb lill-Avukat tal-korporazzjoni fejn qal i |-
informazzjoni li kien qged jitlob I-esponent kienet taqa’ barra mill-iskop tat-
tilwima legali u ma kinetx tinterferixxi ma’ din il-kwistjoni u ghalhekk kellha
tigi pprovduta lilu.® Kompla jghid li I-korporazzjoni kellha obbligu i tipprovdih
b’informazzjoni bil-miktub u li I-ligi ma kinitx tiggustifika c¢-cahda tal-
korporazzjoni i tipprovdilu I-informazzjoni. Fl-ahhar nett ordna lill-
korporazzjoni tipprovdilu I-informazzjoni filwaqt li avzaha li fin-nugqas i
taghmel dan kienet ser tigi imposta multa amministrattiva fugha skont kif
kontemplat mil-ligi.

i b’ittra tat-28 ta’ Jannar, 2015 |-avukat tal-korporazzjoni intimata baghtet
ittra lill-esponent fejn filwaqt li ghamlet referenza ghall-intervent tal-
Kummissarju tal-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-Data qalet li r-recipjenti jew
kategoriji ta’ recipjenti ta’ din |-informazzjoni huma |-People Management

8Afo/. 16 u a fol. 48 tal-process — Dok. H u Dok. 8 rispettivament.
9Afo/. 17 u 18 u a fol. 49 u 50 tal-process — Dol. | u Dok. 9 rispettivament.
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Department u I-Quality Assurance Unit li jagghu taht it-tmexxija ta’ Dr Ing
Micallef u Mariella Vella rispettivament. 10

Illi dan kollu wassal sabiex I-esponent gie eskluz mill-process tal-ghazla ghall-
mili ta’ postijiet ta’ Part Time Trainer mal-ETC skont I-applikazzjoni li kien
issottometta.

Illi l-eskluzjoni tal-esponent mill-process tal-ghazla appena msemmi ma sarx
ghal raguni valida u dan billi I-imsemmija eskluzjoni da parti tal-korporazzjoni
intimata ssejjset fuq ragunijiet li ma huma bl-ebda mod rilevanti, b’mod
specjali jekk ir-raguni kienet dik illi I-esponent kellu tilwima ohra mal-
korporazzjoni fuqg materja differenti.

Talba

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija [|-esponent jitlob lil dina |-
Onorabbli Qorti joghgobha prevja kull dikjarazzjoni opportuna:

1. Tiddikjara illi I-ghemil fuq imsemmi tal-intimati u/jew min minnhom sar
b’abbuz u b’irregolaritajiet i jmorru kjarament kontra I-ligi u li ghalhekk
jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 469A (1)(a) inkwantu ma giex rispettat I-
Artikolu 110 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta; u li tali ghemil huwa ultra vires
ai termini tal-Artikolu 469A(1) (b) (i) (ii), (iii) u (iv) u dan ghaliex dan I-
ghemil twettaq minn awtorita pubblika |i ma kinitx awtorizzata sabiex
twettqu; u/jew l-istess konvenuti jew min minnhom naqsu milli josservaw
il-principji tal-gustizzja naturali jew htigijiet procedurali mandatorji fit-
twettieq tal-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel
dwar dak I-ghemil; u/jew ghaliex I-ghemil amministrattiv jikkostitwixxi
abbuz/setgha tal-awtorita pubblika billi dan sar ghal ghanijiet mhux
xierqa u ssejjes fuq konsiderazzjoni mhux rilevanti, inkwantu tali
eskluzjoni  tal-esponent  mill-process tal-ghazla  saret  ghal
konsiderazzjonijet li mhumiex validi fil-ligi; u/jew I-ghemil amministrattiv
mar mod iehor kontra I-ligi.

loAfol. 19 u 20 urega’ a fol. 51 u 52 tal-process — Dok. J u Dok. 10 rispettivament.
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2. Jekk occorrendo jkun il-kaz, tordna fi zmien qasir u perentorju lill-istess
intimati jew min minnhom sabiex jaghtu kull informazzjoni lill-esponent
relattiva mal-process tal-ghazla ghas-sejha ghal trainers fug imsemmija
safejn jikkoncerna lilu, u sabiex jipprovdu informazzjoni wkoll dwar kif sar
il-process tal-ghazla u r-raguni ghaliex hu gie specifikament eskluz mill-
istess.

3. Taghti lill-intimati jew min minnhom dawk id-direttivi u ordnijiet ohra li
jidhrilha xierqa u opportuni.

Bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-protest gudizzjarju fl-ismijiet premessi, kontra
l-intimati minn issa ingunti in subizzjoni, u b’riserva wkoll ghal kull azzjoni
ohra spettanti lill-esponent.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-konvenut Segretarju Permanenti fil-

Il‘I_

Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol (minn issa ‘I quddiem “i
konvenut Segretarju Permanenti”), mahlufa minn Joseph Caruana u

pprezentata fil-11 ta’ Mejju, 2015, fejn gie eccepit:

1. llli preliminarjament, is-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru mhux
il-legittimu kuntradittur f’din il-kawza stante li huwa ma jiffigura mkien f’din
il-kwistjoni u inoltre, il-Korporazzjoni ta’ Xoghol u Tahrig hija enti morali
b’personalita guridika distinta kif stabbilit permezz tal-artikolu 5(2) tal-Kap.
343 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar is-Servizzi ta’ Impjieg u Tahrig) u ghalhekk
separata mill-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol;

2. llli preliminarjament ukoll u bla pregudizzju, ir-rikorrent ma jistax jingeda
mill-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju kif kontemplat fl-artikolu 469A tal-Kap. 12
tal-Ligijiet ta’ Malta billi f'dan il-kaz, I-esponent ma wettaq I-ebda ghemil
amministrattiv fil-konfront tar-rikorrenti;
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3. llli fil-mertu, I-esponent mhux edott mill-fatti ta’ dan il-kaz u kwalunkwe
allegazzjonijiet u pretensjonijiet min-naha tar-rikorrent fil-konfront tal-
esponent huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

4. llli l-azzjoni odjerna mhix attribwibbli ghal xi nuqqas tal-intimat
Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol u
ghaldagstant m’ghandux jigi soggett ghall-ispejjez tal-istanti;

5. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-Korporazzjoni ta’ Xoghol u Tahrig (minn issa
'l quddiem “il-Korporazzjoni konvenuta”), mahlufa minn Clyde Caruana
kif debitament awtorizzat qua Chairman tal-Korporazzjoni u pprezentata

fil-11 ta’ Mejju, 2015, fejn gie eccepit:

1. Li in linea preliminari, jigu umilment eccepit li t-talbiet rikorrenti huma
kontradittorji u konsegwentement I-azzjoni hekk kif proposta hija nulla u
improponibbli.

2. Li minghajr pregudizzju ghas-suespost izda wkoll preliminarjament, ir-
rikorrent ghandu jiddikjara liema ghemil amministrattiv gieghed jistharreg
permezz tat-talbiet odjerni, stante li dan ma jirrizultax b’mod car mir-rikors
guramentat tieghu, liema fatt ipoggi lill-Korporazzjoni esponenti f'pozizzjoni
ta’ pregudizzju fil-proceduri odjerni.

3. Li wkoll minghajr pregudizzju ghas-suespost izda wkoll preliminarjament, jigi

umilment eccepit li l-applikazzjoni sottomessa mill-applikant flI-20 ta’
Awwissu, 2014 ghas-sejha mahruga mill-Korporazzjoni esponenti ghall-
postijiet ta’ Part Time Trainers tal-11 ta’” Awwissu, 2014 ghadha pendenti u

ma gietx eskluza u ghalhekk il-lamenteli tar-rikorrent huma intempestivi.

4. Li wkoll minghajr prequdizzju ghas-suespost, fil-mertu, I-artikolu 110(1) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta huwa inapplikabbli ghall-fatti u cirkostanzi i
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10.

ghalihom ghamel referenza r-rikorrent, stante li s-sejha inkwistjoni ma kinitx
ghall-hatra ta’ ufficjali pubblici u ghalhekk mhux minnu li I-Korporazzjoni
esponenti b’xi mod kisret il-Kostituzzjoni ta’” Malta bl-ghemil taghha.

Li wkoll minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-ghemil tal-Korporazzjoni
esponenti sar fl-ambitu tar-responsabilitajiet amministrattivi ordinarji tal-
Korporazzjoni esponenti u skont il-Ligi.

Li wkoll minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma jirrizultax u huwa
kategorikament michud i fl-ghemil taghha, il-Korporazzjoni esponenti b’xi
mod ma osservatx il-principji tal-gustizzja naturali jew htigijiet procedurali
mandatorji fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’
qabel dwar dak I-ghemil.

Li wkoll minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma jirrizultax u huwa
kategorikament michud li bl-ghemil taghha, sehh xi abbuZ tas-setghat tal-
Korporazzjoni esponenti billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa jew kien
imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, u/jew li [|-ghemil tal-
Korporazzjoni esponenti kien imur b’xi mod iehor kontra I-Ligi.

Li wkoll minghajr pregudizzju ghas-suespost, subordinatament, hija michuda
kategorikament I-allegazzjoni tar-rikorrent li huwa gie eskluz mill-process tal-
ghazla tas-sejha suriferita, stante li l-applikazzjoni tieghu giet sospiza
temporanjament pendenti |-ezitu tal-proceduri Civili istitwiti mir-rikorrenti
stess fl-ismijiet Denis Tanti vs. Chairman Korporazzjoni ta’ Xoghol u Tahrig
et numerati 969/2014 (JRM) quddiem din I-Onorabbli Qorti diversament
presjeduta, u dan ghaliex il-mertu ta’ dawn il-proc¢eduri numerati 969/2014
jincidi direttament fuq il-process tal-ghazla tal-proceduri odjerni, stante li
jirrigwarda l-istess pozizzjoni u Il-istess process tal-ghazla.

Li konsegwentement fir-rigward tal-ewwel talba rikorrenti, ma hemm l-ebda
decizjoni u/jew ghemil x’jigi rivedut.

Li fir-rigward tat-tieni talba rikorrenti, jigi umilment eccepit li I-Korporazzjoni
esponenti, permezz tal-avukat taghha, ipprovdiet I-informazzjoni kollha i
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hija obbligata tipprovdi skont il-Ligi dwar [|-applikazzjoni inkwistjoni lir-
rikorrent, senjatament permezz tal-ittra tat-28 ta’ Jannar, 2015 li kopja
taghha giet esebita mir-rikorrent stess immarkata Dok. J, u mhux biss
informazzjoni dwar ir-recCipjenti jew kategoriji tar-recipjenti ta’ din I-
informazzjoni, kif ta x’jifhem ir-rikorrent fir-rikors guramentat tieghu.

11. Li fir-rigward tat-tielet talba rikorrenti, ma hemm [|-ebda rimedji, direttivi
u/jew ordnijiet li din I-Onorabbli Qorti ghandha u/jew tista’ taghti fic-

¢irkostanza.

12. Salv eccezzjonijiet ohra.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Semghet ix-xhieda prodotti mill-partijiet.

Rat id-dokumenti li huma esebiti in atti.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet tal-partijiet.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-27 ta’ Marzu, 2017 fejn il-kawza thalliet

ghas-sentenza ghal-lum.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

L-attur Denis Tanti ged jitlob lill-Qorti biex tistharreg I|-ghemil tal-

Korporazzjoni ta’ Xoghol u Tahrig, illum Jobs Plus, minhabba |li meta
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applika ghal part-time trainer mal-istess Korporazzjoni f’settur relatat
mas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol u partikolarment fil-first aid
u health and safety, wara sejha ghall-applikazzjoni mahruga fil-11 ta’
Awwissu, 2014, hu allegatament thalla minghajr ebda risposta dwar dik I-
applikazzjoni sakemm ipprezenta din il-kawza fil-15 ta’ April, 2015. L-
attur f'din il-kawza gieghed jitlob li din il-Qorti: (i) tiddikjara li I-ghemil
tal-Korporazzjoni kien abbuziv, irregolari u bi ksur tal-artikolu 469A(1)(a)
tal-Kap. 12 inkwantu ma giex rispettat |-artikolu 110 (1) tal-Kostituzzjoni;
(i) tiddikjara li tali ghemil huwa ultra vires ai termini tal-artikolu 469A (1)
(b) (i), (ii), (iii) u (iv) tal-Kap. 12; (iii) tordna li I-konvenuti jaghtu kull
informazzjoni dwar il-process |li sar u taghti direttivi mehtiega lill-istess

konvenuti.

Is-Segretarju Parlamentari fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-
Xoghol, preliminarjament ikkontesta t-talbiet attrici stante i (i) I-
Korporazzjoni ghandha personalitad guridika distinta u separata™ mill-
Ministeru u ghalhekk |-istess Segretarju Permanenti mhux il-legittimu
kontradittur; (ii) li huwa ma wettaq ebda ghemil amministrattiv versu |-
attur; (3) tant li langas ma hu edott mil-fatti; u (4) langas ghandu jsofri

ebda spejjez ta’ dawn il-proceduri.

Min-naha tal-korporazzjoni konvenuta Jobs Plus, eccepit li (i) t-talbiet

attrici huma kontradittorji; (ii) ma jirrizultax b’mod ¢ar liema ghemil

" Art, 5(2) tal-Kap. 343 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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amministrattiv qed jintalab li jigi mistharreg; (iii) l-azzjoni attri¢i hija
intempestiva ghax ghadha ma ttiehdet ebda decizjoni dwar |-
applikazzjoni tal-attur u dan stante li jirrizulta li I-attur kien ghadu kif kien
gie imkec¢c¢i minn kariga ta’ part-time trainer fl-istess settur relatat mas-
sahha fuq il-post tax-xoghol izda dwar careworkers ma’ tfal u anzjani, li
kellhom hafna suggetti simili ghal dawk |li dwarhom kienet saret is-sejha
mertu tal-kawza; (iv) li hemm kawza ghaddejja pprezentata mill-attur
odjern kontra I-Korporazzjoni konvenuta odjerna*? dwar it-terminazzjoni
tal-ingagg tieghu bhala part-time trainer maghha u I|-Korporazzjoni
konvenuta ddecidiet illi I-applikazzjoni mertu tal-kawza ghandha
tinzamm pendenti sakemm ikun hemm decizjoni finali dwar il-kawza
imsemmija. Fil-mertu Jobs Plus sostniet ukoll (v) illi I-imsemmija sejha ma
kinitx ghal ufficjali pubbli¢i u ghalhekk mhux regolatata bl-artikolu 110(1)
tal-Kostituzzjoni; (vi) li I-ghemil amministrattiv taghha kien skont il-ligi u
(vii) cahdet li I-ghemil taghha kien jaga’ taht il-parametri tal-artikolu
469A (1) (b) (i), (ii), (iii) u (iv) tal-Kap. 12. Ghaldagstant langas mhuwa I-
kaz illi hemm xi direttivi jew ordnijiet li din il-Qorti ghandha ghalfejn

taghti.

Ikkunsidrat:

2p A, 969/14JRM li ghadha sal-lum pendenti.
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Provi u rizultanzi

i mill-provi li ressaq l-attur, jirrizulta li huwa kien applika ghas-sejha kif
inghad fuq fl-20 ta’ Awwissu, 2014 u meta stagsa ghal informazzjoni
diversi drabi dwar fejn kienet waslet l-applikazzjoni tieghu lil ufficjali
differenti tal-korporazzjoni konvenuta, u ¢joeé fit-18 ta’ Ottubru, 2014, fit-
30 ta’ Ottubru, 2014, fl-14 ta’ Novembru, 2014 u fit-30 ta’ Novembru,
2014, hu baga’ bla ebda twegiba. Ghalhekk kiteb lill-kummissarju ghall-
Informazzjoni u Protezzjoni tad-Data (minn issa ‘I quddiem “il-
Kummissarju”) fis-6 ta’ Dicembru, 2014 u minn dokument fil-pussess tal-
attur™ u ¢joe ittra li I-Kummissarju rega’ kiteb lill-Korporazzjoni
konvenuta, irrizulta li din infurmat lill-Kkummissarju li ma kinitx wegbitu
lill-attur minhabba li kien hemm kawza pendenti mal-istess attur dwar it-
terminazzjoni tal-impjieg tieghu f'Awwissu tal-istess sena 2014. II-
Kummissarju korrettement informa lill-Korporazzjoni konvenuta li dik il-
kawza ma kinitx timpedixxi lill-Korporazzjoni li taghti informazzjoni lill-
attur skont il-Kapitolu 440, u li l-attur kellu dritt ghal dik l-informazzjoni
taht l-artikolu 21 tal-istess Att. Fil-fatt il-Korporazzjoni konvenuta f'Jannar
2015 ipprovdiet lill-attur bl-informazzjoni rikjesta kif strettament mehtieg
bil-Kapitolu 440, tramite I-avukata tal-Korporazzjoni, Avv. Lena Sammut,
fejn din informatu wkoll “li |-ebda processar awtomatiku ma sar fir-
rigward ta’ din l-informazzjoni” u dan jidher li kien jissodisfa r-rekwiziti

taht il-Kapitolu 440, tant li x-xhud prodotta mill-attur I-Avv. Amy Saliba

B Dok. | a fol. 17 u 18 tal-process ipprezentat mar-Rikors Gurmentat u Dok. 9 a fol. 49 u 50 tal-pro¢ess anness mal-
affidavit pprezentat mill-attur.
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ghall-ufficcju tal-Kummissarju, stgarret li I-kwistjoni sa dakinhar kienet

rizolta. **

L-attur aggorna lill-Qorti bi zvilupp gdid meta xehed permezz ta’
affidavit™ u dan billi I-Korporazzjoni konvenuta allegatament kienet
regghet harget sejha ghal applikazzjonijiet simili fit-23 ta’ Jannar, 2015%,
l-attur rega’ applika®’, rega’ rcieva acknowledgement'®, rega’ talab ghal
informazzjoni fil-25 ta’ Marzu, 2015" u rega’ ma rcieva ebda twegiba u
kiteb mill-gdid lill-Kkummissarju ghall-Informazzjoni u Protezzjoni tad-
data® fis-7 ta’ April, 2015, u wara li kien diga intavola I-kawza odjerna, il-
Kummissarju wiegbu li kien ser jiehu passi kontra |-Korporazzjoni
konvenuta® u effettivament immulta lill-Korporazzjoni din id-darba
€300°* u intimaha li kienet ser tehel €30 kuljum jekk tibga’ ma twegibx
lill-attur f'terminu stabbilit. Min-naha taghha |-Korporazzjoni konvenuta
regghet baghtet ittra lill-attur bhal dik li kienet intbaghtet wara I-ewwel

applikazzjoni.”

llli 1-Avukat Amy Saliba, legal officer fl-uffi¢¢ju tal-Kummissarju ghall-
Informazzjoni u Protezzjoni tad-data, ikkonfermat il-provi li tressqu

kwantu fejn kien involut I-uffi¢¢ju tal-Kummissarju u oltre dan esebit |-

14Afol. 75 tal-process.

15Afo/. 37 sa 39 tal-process.

® Dok. 11 a fol. 53 tal-process.

7 Dok. 12 a fol. 54 u 55 tal-process.

¥ Dok. 13 a fol. 56 tal-process.

¥ Dok. 14 a fol. 57 tal-process

2 pok. 15 a fol. 58 tal-process.

21 Dok. 16 a fol. 59 tal-process.

2 Dok. 17 a fol. 60 u 61 tal-process — ittra datat 8 ta’ Mejju, 2015 lill-Korporazzjoni mill-Kummissarju.
% Dok. 18 a fol. 62 u 63 tal-process, datata 14 ta’ Mejju, 2015.
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ewwel risposta li [-Korporazzjoni konventa kienet baghtet lill-

Kummissarju, taht il-firma tal-avukat tal-istess Korporazzjoni, li tghid:

“The Corporation brings to your attention the fact that in recent months, Mr.
Tanti had been selected for the position of part-time trainer with ETC.
Unfortunately, for reasons which are now the subject of legal proceedings
instituted by the very same Mr. Tanti, that position was terminated in August
2014.

With this information in mind and following a judicial protest and threatened
litigation by Mr. Tanti against the Corporation, the decision was taken that
communication with Mr. Tanti would only be carried out on a legal level through
legal counsel and/or court acts. It was for this reason that communications were
not replied to. Furthermore, in view of the fact that the second application for the
same post had been filed solely weeks after the termination of Mr. Tanti’s
responsibilities for a similar post, ETC deemed it inappropriate that he should be

reconsidered for such a position at that stage.”**

Fil-fatt kemm I|-Avukat Lena Sammut, avukata tal-Korporazzjoni
konvenuta u anki Philip Rizzo, li dak iz-zmien kien CEO tal-Korporazzjoni
konvenuta, prodotti in ezami mill-attur, ikkonfermaw dan kollu u Philip
Rizzo kkonferma li wara li kien ha parir legali u parir mill-Head of Training
Division manager Mariella Vella, li kitbitlu “I highly recommend that his
725

CV is not processed until the outcome of the judicial process is known,

hu baghat cirkulari f'dan is-sens lill-uffi¢jali kkonéernati tal-Korporazzjoni.

* Dok. A a fol. 79 tal-process.
25Af0/. 91 tal-process.
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llli x-xhud Mariella Vella Head of Training Division manager tal-
Korporazzjoni konvenuta, ikkonfermat dawn il-fatti u ziedet tghid illi |-
attur twaqqaf mix-xoghol li kien qed jaghmel fis-6 ta’ Awwissu, 2014 u li
x-xoghol ta’ part-time trainer skont l|-applikazzjoni mertu ta’ din il-
kawza®® kien jinvolvi hafna suggetti simili ghal tax-xoghol li minnu l-attur
kien tkecca precedentement. Mariella Vella tghid ukoll li hi kienet
irrakkomandat lis-superjuri taghha, Philip Rizzo, li I-applikazzjoni tal-attur
tinzamm on hold u hu kkomunika dan lill-HR. Mariella Vella galet ukoll li
d-decizjoni giet anki kkomunikata b’e-mail fejn tat struzzjonijiet li mal-

attur jikkomunikaw biss b’'mezz legali.

Kunsiderazzjonijiet legali

L-ewwel ec¢éezzjoni tal-konvenut Segretarju Permanenti

Fl-ewwel eccezzjoni tieghu I-konvenut Segretarju Permanenti jecepixxi illi
mhux il-legittimu kuntradittur f'din il-kawza stante li huwa ma jiffigura
imkien fil-kwistjoni li tinsab fil-qofol tal-kawza odjerna. Fil-fatt I-aktar
haga li tispikka fix-xhieda kollha prodotta f'din il-kawza hija li I-konvenut

Segretarju Permanenti gatt ma jissemma, gatt ma kien involut f'xi

% Is-sejha ghall-applikazzjoni mertu ta’ din il-kawza saret fil-11 ta’ Awwissu, 2014.
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decizjonijiet, diskussjonijiet jew korrispondenza u l-attur ma ressaq

assolutament ebda provi li dan kien b’xi mod involut.

II-Qorti hawnhekk taghmel riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Frankie
Refalo et. vs. Jason Azzopardi et. deciza fil-5 ta’ Ottubru, 2001 mill-Qorti

tal-Appell dwar l-istitut tal-legittimu kontradittur. Dik il-Qorti sostniet illi:

“Biex jigi stabbilit jekk parti in kawza kienetx jew le legittimu kontradittrici tal-
parti l-ohra, I-Qorti trid bilfors tivverifika prima facie jekk il-persuna citata fil-
gudizzju, kienetx materjalment parti fin-negozju li, skont l-attur, holoq ir-
relazzjoni guridika li minnha twieldet |-azzjoni fit-termini proposti.

Jekk dan in-ness jigi stabbilit, il-persuna citata setghet titgies li kienet persuna
idoneja biex tirrispondi ghat-talbiet attri¢i, inkwantu dawn ikunu jaddebitawlha
obbligazzjoni li kienet mitluba tissodisfa dan inkwantu il-premessi ghaliha, jekk
provati, setghu iwasslu ghall-kundanna mitluba f'kaz li jinstab li l-istess konvenut
ma jkollux eccezzjonijiet validi fil-ligi x'jopponi ghaliha. Dan, naturalment ma
jfissirx li jekk il-Qorti tiddeciedi li I-konvenut kien gie sewwa citat inkwantu jkun
stabbilit li l-interess guridiku tieghu fil-mertu kif propost mill-attur illi hu kellu
necessarjament ikun finalment tenut bhala |-persuna responsabbli biex
tirrispondi ghat-talbiet attrici kif proposti, kif lanqgas ifisser li |-istess konvenut ma
jkollux eééezzjonijiet validi fil-mertu, fosthom dik li t-talbiet attri¢i kellhom fil-fatt
ikunu diretti lejn haddiehor ukoll inkwantu dan ikun involut fl-istess negozju u li
allura seta’ jigi wkoll citat bhala legittimu kontradittur fil-kawza.

Id-dikjarazzjoni tal-Qorti li parti in kawza tkun legittimu kontradittur langas ma
kienet tfisser li I-Qorti ma setghetx, fil-konsiderazzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet opposti
ghat-talbiet, tasal ghall-konkluzzjoni li I-konvenut - dikjarat prima facie legittimu
kontradittur - kien wara t-trattazzjoni tal-kawza jirrizulta ghal kollox estranju
ghar-responsabilitajiet lilu addebitati mill-attur fl-azzjoni minnu tentata”.

Tqgis li ma hemm ebda necessita li I-konvenut Segretarju Permanenti

jithalla f'dawn il-proceduri stante |i jekk jirrizulta li |-Korporazzjoni
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konvenuta mxiet b’'mod hazin, effettivament il-gudizzju ikun integru.
Ghaldagstant din il-Qorti ser tillibera lill-konvenut Segretarju Permanenti
mill-osservanza tal-gudizzju u l-ispejjez inkorsi minn dan il-konvenut

ghandhom indubbjament jigu akkolati lill-attur, li harrku inutilment.

L-ewwel u t-tieni ec¢cezzjoni tal-Korporazzjoni konvenuta

llli |-Korporazzjoni konvenuta tecepixxi illi it-talbiet attrici huma
kontradittorji u li mit-talbiet attrici ma jirrizultax b’mod car liema ghemil
amministrattiv gieghed jintalab I-istharrig tieghu. II-Qorti qgieghda mill-
ewwel tichad dawn l-ewwel zewg eccezzjonijiet tal-Korporazzjoni
konvenuta u dan ghax ghalkemm t-talbiet attric¢i forsi jidhru ftit konfuzi
kif ippostulati, dawn mhumiex kontradittorji stante li |-attur inkluda |-
kliem “u/jew” bejn kull talba biex jispjega li dawn setghu jitgiesu bhala
talbiet alternattivi u subordinati ghal xulxin u li kellhom japplikaw skont
kif jizvolgu il-provi. Barra minn hekk il-Korporazzjoni konvenuta, bhalma
fehmet ukoll il-Qorti, zgur li fehmet liema ghemil amministrattiv |-attur
kien qed jattakka u jitlob I-istharrig tieghu. Jekk l-attur ghandux ragun
jew le, hi haga li I-Qorti ser tiddermina f’din is-sentenza, pero zgur li dan
ma poggiex lill-Korporazzjoni konvenuta f'xi pozizzjoni zvantagguza biex
din tirrispondi. Fuqg kollox dan intwera c¢ar mill-pro¢eduri nnifishom u |-
pozizzjoni cara li hadet l-istess Korporazzjoni konvenuta ghat-talbiet tal-

attur.
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Ghaldagstant |-ewwel zewg eccezzjonijiet tal-Korporazzjoni konvenuta

ged jigu michuda.

It-tielet eccezzjoni tal-Korporazzjoni konvenuta

Qabel jigi ezaminat il-mertu nnifsu tal-kontestazzjoni bejn il-partjiet,
jehtieg |i tigi ezaminata t-tielet eccezzjoni tal-Korporazzjoni konvenuta,
dik dwar l-intempestivita tal-azzjoni li hija wkoll intrinsikament marbuta
mal-mertu. Dan ghaliex jekk jirrizulta li I-ghemil tal-Korporazzjoni li qed
jigi kkontestat mill-attur kien effettivament illi din ma tiddecidix |-
applikazzjoni tal-attur u li zzommha on hold sakemm tigi deciza I-kawza
intavolata mill-attur kontriha dwar it-terminazzjoni tal-ingagg precedenti,

wiehed irid jezamina din I-ec¢ezzjoni flimkien ukoll mal-mertu.

Tqis illi mill-provi mressqa mill-Korporazzjoni konvenuta, ma jirrizultax li
gabel ma giet intavolata din il-kawza giet ikkomunikata lill-attur id-
decizjoni tal-korporazzjoni li s-sejha mertu ta’ din il-kawza tigi mizmuma
on hold pendenti l|-ezitu tal-kawza intavolata mill-attur, Rikors Mahluf
Numru 969/2014 (JRM). Kien jinkombi fuq il-Korporazzjoni konvenuta li
eccepiet din l-eccezzjoni, |i tressaq provi dwarha sal-grad probatorju li

rikjest mil-ligi u dan abbazi I-principju li jitnissel mill-gurisprudenza
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kostanti tal-Qrati taghna®’, li min jallega jrid jasal biex jippruvah jew onus
probandi incumbit ei qui dicit non ei qui negat, kif wara kollox jghid car u
tond l-artikolu 562 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Anzi mill-provi
jirrizulta proprju |-kuntrarju. Fix-xhieda tal-ex-CEO tal-Korporazzjoni
konvenuta, Philip Rizzo, hemm ammissjoni li |-pozizzjoni li kien applika
ghaliha l-attur kienet se timtela. Tant hu hekk jghid “ma tistax thalli nies,

studenti jigu hemmhekk u ma jkollokx lecturer.”*®

Tqis ghalhekk illi I-attur zgur ma kienx intempestiv illi ressaq dawn il-
proceduri f'dan l-istadju u [|-Qorti ged tasal ghal din il-konkluzjoni
minghajr ma tidhol fil-mertu. ’ll ghaliex f'kaz illi jigi ppruvat illi |-
Korporazzjoni konvenuta mxiet b’mod irregolari jew illegali fil-konfront
tal-attur u l-attur jispicca f’sitwazzjoni li jkun tilef il-pozizzjoni li applika
ghaliha, dan ma jistax jistrieh biss fuq I-ipotesi tal-Korporazzjoni
konvenuta |i jekk jirbah il-kawza li ghandu pendenti, ikun jista’ jigi
reinstated, ghax din semmai tibga’ biss ipotesi. Ghaldagstant il-
Korporazzjoni konvenuta ma tistax takkampa mad-difiza tal-
intempestivita jekk il-postijiet abbinati ma’ dik is-sejha jkunu mtlew.

B’hekk din |-e¢¢ezzjoni gieghda wkoll tigi michuda.

Jibga’ b’hekk il-mertu proprju tal-vertenza odjerna u ¢joe l-istharrig tal-

ghemil amministrattiv tal-Korporazzjoni konvenuta.

7 Dr. H. Lenicker vs. J. Camilleri, P.A., 31.05.1972, Peter Paul Aquilina vs. Paul Vella, App. Inf., 02.05.1995 u Anthony
Azzopardi et. noe vs. Lapsi Holdings Limited, P.A., 19.01.2015.
%% Afol. 90 sa 93.
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In tema legali ssir referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Hamid Rami vs. Id-
Direttur tac-Cittadinanza u Affarijiet tal-Espatrijazzjoni et.”’ fejn dik il-

Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjoni:

“Ili huwa stabbilit ukoll li biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, jehtieg juri li kien hemm xi decizjoni jew rifjut ghal talba maghmula
jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn awtorita
pubblika sakemm din id-decizjoni, ordni, licenza, permess jew warrant ma ssirx
bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan dik l-istess
awtorita. lzda mhux kull kitba li tohrog minn hdan xi awtorita pubblika
tikkostitwixxi “decizjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet, dik il-kitba trid tkun
ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid li dik hija I-fehma ahharija tal-awtorita
pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu sarulha.”

Dan gieghed jinghad bhala sfond ghall-fatt li I-Korporazzjoni konvenuta
gieghda tichad kategorikament I-allegazzjoni tal-attur illi huwa gie eskluz
mill-process tal-ghazla fis-sejha mertu ta’ din il-kawza, stante |i |-
applikazzjoni tieghu giet sospiza temporanjament pendenti l-ezitu tal-
proceduri civili istitwiti mill-attur stess fl-ismijiet Denis Tanti vs.
Chairman Korporazzjoni ta’ Xoghol u Tahrig et. quddiem din |-Qorti
diversament presjeduta, u dan ghaliex il-mertu ta’ dawk il-proceduri (RM
Nru 969/2014) jinc¢idi direttament fuq il-process tal-ghazla mertu tal-
proceduri odjerni, stante li jirrigwardja l-istess pozizzjoni. Pero dik id-
decizjoni ta’ sospensjoni kienet saret u din hi d-decizjoni li effettivament
ittiehdet u li I-Qorti se tistharreg dwarha biex tiddetermina jekk hemmx

ksur ai termini tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»P.A., 07.02.2014.
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i I-attur fl-ewwel lok gieghed jitlob ghal dikjarazzjoni li kien hemm ksur
tal-artikolu 469A (1)(a) tal-Kap. 12 inkwantu ma giex rispett I-artikolu
110(1) tal-Kostituzzjoni, kif ukoll ghemil ultra vires ai termini tal-artikolu

469A (1) (b) (i), (ii), (iii) u (iv).

L-artikolu 469A (1) tal-Kap. 12 jipprovdi:

469A. (1) Hlief hekk kif provdut mod iehor bil-ligi, il-grati tal-gustizzja ta’
kompetenza civili ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu |-validita ta’ xi eghmil
amministrattiv jew li jiddikjaraw dak I-eghmil null, invalidu jew minghajr effett fil-
kazijiet li gejjin biss:

(a) meta l-eghmil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni;
(b) meta l-eghmil amministrattiv ikun ultra vires ghal xi raguni minn dawn li gejjin:

(i) meta dak l|-eghmil jitwettag minn awtorita pubblika li ma tkunx
awtorizzata sabiex twettqu; jew

(ii) meta l-awtorita pubblika tkun nagset milli tosserva |-principji tal-gustizzja
naturali jew Thtigiet proéedurali mandatorji fit-twettiq tal-eghmil
amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak I-eghmil; jew

(iii) meta l-eghmil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita
pubblika billi dan isir ghal ghanijiet mhux xierga jew jissejjes fuq

konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

(iv) meta l-eghmil amministrattiv ikun imur mod iehor kontra I-ligi.
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i I-attur fit-talbiet tieghu jsostni inter alia illi I-ghemil amministrattiv
mertu ta’ din il-kawza jikser il-Kostituzzjoni u dan inkwantu ma giex

rispettat l-artikolu 110(1)°:

llli mandakollu l-attur bl-ebda mod ma jghid kif |-istess subartikolu ma
giex rispettat. Kif sewwa rrimarkat il-Korporazzjoni konvenuta, dan I-
artikolu ma japplikax ghac-cirkostanti tal-kawza odjerna stante li s-sejha

inkwistjoni ma kinitx ghall-hatra ta’ ufficjali pubblici.

L-attur ma ta ebda spjegazzjoni logika u konvinéenti dwar din it-talba

partikolari tieghu, salv li fin-nota ta’ sottomissjonijiet finali tieghu jghid:

“Ili f'dan ir-rigward issir referenza wkoll ghal Direttiva Numru 2002/73/EC li
f'Artikolu 3 taghha tghid:

“Application of the principle of equal treatment means that there shall be no
direct or indirect discrimination on the grounds of sex in the public or private
sectors, including public bodies, in relation to:

(a) conditions for access to employment, to self-employment or to occupation,
including selection criteria and recruitment conditions, whatever the branch of
activity and at all levels of the professional hierarchy, including promotion;”

llli I-esponent jithem illi din hija direttiva li tirrigwarda |-ugwaljanza bejn is-sessi u
tittutela din l-ugwaljanza anke fl-istadju ta’ qabel l-impjieg (fil-punt tal-ghazla,
bhall-kaz odjern), izda b’analogija ghall-kaz prezenti, ghandu jinghad illi bhalma

0 «110. (1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ din il-Kostituzzjoni, is-setgha li jaghmel hatriet ghall-karigi ufficjali u li
jnehhi, u li jezercita kontroll dixxiplinari fug, persuni li jkollhom jew ikunu jagixxu f'xi karigi bhal dawk tkun fil-Prim
Ministru, li jagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku:

I1zda I-Prim Ministru jista’, billi jagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, jiddelega bil-
miktub, salvi dawk il-kondizzjonijiet li jistghu jkunu specifikati fid-dokument ta’ delega, kull wahda mis-setghat
msemmija f ‘dan is-subartikolu lil dak I-uffi¢jal pubbliku jew awtorita ohra kif jista’ jkun specifikat fid-dokument.”
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ghandu jkun hemm ugwaljanza bejn is-sessi, kellu jkun hemm l-istess trattament
ghall-applikanti kollha anke fil-fatti tal-kawa odjerna, u I-esponent ghall-ingas
kellu jigi informat illi I-applikazzjoni tieghu mhux ser tigi ikkunsidrata. Dan qed
jinghad partikolarment minhabba I-fatt illi Direttiva Numru 2002/73 EC dahlet
minflok ohra eqdem, cioe 76/207 EC, li kienet aktar generika u kienet introduciet
l-ugwaljanza mhux biss specfikament bejn is-sessi, izda b’mod aktar generiku.”

Hawnhekk |-attur ged jaghmel riferiment ghad-Directive 2002/73/EC of
the European Parliament and of the Council of 23 September 2002
amending Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the
principle of equal treatment for men and women as regards access to

employment, vocational training and promotion, and working conditions.

Tqis illi mhux lakemm wiehed jifhem fuq liema bazi gieghda ssir din I-
analogija mal-kaz odjern. Jekk l-attur qged jitlob li jsir stharrig ai termini
tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 minhabba allegat ksur tal-Kostituzzjoni ghax
[-attur gie b’xi mod iddiskriminat, dan ma jirrizultax bl-ebda mod mill-
provi. Fil-process tal-ghazla li jrid issir, |-Korporazzjoni trid tuza d-
diskrezzjoni taghha biex tara min hu tajjeb jew le ghall-pozizzjoni
inkwistjoni. Wiehed mill-elementi li effettivament gieset il-Korporazzjoni
fil-process ta’ ghazla kien proprju li peress li |-attur kellu l-inkarigu
precedenti tieghu tterminat, kienet xi haga li taga’ fil-poter diskrezzjonali
taghha |i tiddeciedi li ma tergax timpjegah. Peress li l-attur kien
ikkontesta tali terminazzjoni fi proceduri gudizzjarji, il-Korporazzjoni
konvenuta ghall-eventwalita li I-Qorti tiddeciedi favur l-attur, minflok

cahdet lill-attur milli jerga’ japplika, zammet din I-applikazzjoni on hold
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sakemm il-kwistjoni tkun deciza mill-Qorti. Mill-provi certament ma

jirrizultax li kien hemm xi diskriminazzjoni projbita mill-Kostituzzjoni jew

L-attur jirritjeni wkoll illi I-ghemil tal-Korporazzjoni konvenuta kien ultra
vires ghax twettaq minn awtorita pubblika li ma kinitx awtorizzata sabiex

twettqu u jsejjes din it-talba skont |-artikolu 469A (1) (b) (i) tal-Kap. 12.

ll-Korporazzjoni konvenuta harget is-sejha, kif kienet harget is-sejha
precedenti fejn kien intghazel Il-attur skont is-setghat moghtija lill-
Korporazzjoni bil-Kap. 343. Kif inhu fil-funzjonijiet tal-istess Korporazzjoni
li taghmel sejha ghal part-time trainers, huwa ovvjament ukoll fis-setghat
taghha li ma taghzilx lil min fid-diskrezzjoni taghha ma jkunx idoneju ghal
din il-pozizzjoni u hu certament fattur rilevanti li wiehed mhuwiex
idoneju meta kellu I-inkarigu precedenti tieghu tterminat ghal ragunijiet
validi. L-attur ma spjegax b’liema mod il-Korporazzjoni konvenuta
setghet kienet qieghda tagixxi ultra vires u ghaldagstant langas din I-

eccezzjoni ma tista’ tigi milqugha.

L-attur jinvoka wkoll |-artikolu 469A (1) (b) (ii) tal-Kap. 12 meta jsostni illi
[-ghemil tal-Korporazzjoni konvenuta kien ultra vires ghax l-awtorita
pubblika nagset milli tosserva I-principji tal-gustizzja naturali jew htigiet
procedurali mandatorji fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv jew fid-

deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak I-ghemil.
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Tezisti gurisprudenza vasta dwar dan is-suggett kemm tal-Qrati taghna u
anki tal-Qrati Inglizi. Fis-sentenza fl-ismijiet Said International Limited vs.

Bank Centrali ta’ Malta®' ntqal dan li gej:

“Fid-dritt amministrattiv ta’ pajjizna, li huwa fondat fuq il-ligi Ingliza (ara Cassar
Desain vs. Forbes noe., Qorti tal-Appell, 7 ta’ Jannar, 1935 u Lowell et. vs.
Caruana et., Prim’Awla tal-Qorti Civili, 14 ta’ Awwissu, 1972) kemm il-principju
tal-judicial review kif ukoll il-principji tal-gustizzja naturali kienu ilhom jigu
applikati ferm qabel mal-Parlament Malti ghamel ligijiet ad hoc sabiex jirregola I-
materja. Dan sehh ghaliex il-Qrati Maltin kienu affermaw illi fejn tkun tirrizulta
lacuna fid-Dritt Pubbliku (u d-Dritt Amministrattiv huwa fergha tad-Dritt
Pubbliku) ghandha tapplika I-Ligi Ingliza. Huwa risaput li |-prinéipji tal-gustizzja
naturali huma dawk il-prin¢ipji minimi li ghandhom ikunu osservati waqt
proceduri anke ta’ entita amministrattiva illi ghandha |-kompitu |i tiddeciedi
dwar fatti li fughom imbaghad ghandha I-poter li tiehu decéizjonijiet li jaffettwaw
id-drittijiet tal-persuna. ll-principju audi alteram partem jirrikjedi li gabel ma
tittiehed decizjoni amministrativa fil-konfront ta’ persuna, dan tal-ahhar mhux
biss ghandu jigi mgharraf, izda ghandu jinghata l-opportunita li jghidu tieghu, fuq
kollox jinghata widen tassew ghal dak li ghandu xi jghid, u fl-istess waqt jinghata
l-opportunita li jiddefendi I-kaz kif inhu xieraq.”

Fis-sentenza fl-ismijiet Borg vs. I-Awtorita dwar it-Trasport Pubbliku®

nghad dan li gej dwar il-principji tal-gustizzja naturali:

“Bil-kemm ghandu jinghad li I-htiega li t-tribunali jew awtoritajiet amministrattivi
iharsu b’mod skrupoluz it-thaddim ta’ dawn il-principji hija wahda |li m’ghandux
ikun hemm disposizzjoni espressa tal-ligi sabiex wiehed japplikaha. It-tharis ta’
dawn il-prinéipji fit-tmexxija tal-amministrazzjoni pubblika ghandu jkun il-kejl
minimu li jiggarantixxi t-trasparenza u s-siwi tal-eghmil amministrattiv. Ghall-
kuntrarju in-nugqas ta’ tharis ta’ dawn il-principji jwassal ghall-irritwalita tal-

eghmejjel hekk imwettga u ghat-thassir taghhom.”*

*1 Rik Nru: 1145/2008JZM, 12.12.2011.
*2p A, (JRM), 21.05.2009.
* Ara wkoll Debono vs. Phoenicia Systems Ltd., Appell Inferjuri, 19.05.2004.
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llli fis-sentenza fl-ismijiet Falzon vs. Ministru ghall-Affarjiet Rurali u I-

Ambjent et.* gie ritenut kif gej:

“Illi ghalhekk hemm il-htiega |i persuna jkollha preavviz tal-proceduri li jkunu ser isiru
kontra taghha, inkluz I-akkuzi dwar I-istess u konsegwenzi li johorgu konsegwenza tal-
istess, tant li fl-Evans De Smith’s Judicial Review of Administrative Action (4th Edit. fol.
196) jinghad li:

“Natural Justice generally requires that the persons liable to be directly affected by the
proposed administrative acts, decisions or proceedings be given adequate notice of what
is proposed, so that they might be in a position: (a) to make representations on their
own behalf; or (b) to appear at a hearing or inquiry (if one is to be held); and (c)
effectively to prepare their own case and to answer the case (if any) they have to meet ...
In a large majority of the reported cases where breach of the audi alteram partem rule
has been alleged, no notice whatsoever of the action taken or proposed to be taken was
given to the person claiming to be aggrieved, and failure to give him proper notice was
tantamount to denial of an opportunity to be heard on that matter”. (Dr J. Cachia
Fearne vs. Segretarju Permanenti et., Prim Awla, 20 ta’ Ottubru, 2005; Gonzi vs. Malta
Drydocks Corporation, Prim Awla, 27 ta’ Ottubru, 2004).”

llli fis-sentenza fl-ismijiet A & J Ta’ Miema Ltd vs. Kummissarju tat-Taxxa
fuq il-Valur Mizjud® deciza mill-Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali), kien

ipprecizat li:

“ovvjament, il-principju audi alteram partem, ma jfissirx li I-parti milquta trid bil-
fors tinstema’, izda li tinghata l-opportunita tressaq il-kaz taghha.”

llli fpagna 240 tal-Garner’s Administrative Law iccitat fis-sentenza fl-

ismijiet Attard vs. Kunsill Lokali tal-Munxar Ghawdex® jinghad hekk:

*p.A,27.01.2011.
% 14.10.2004.
% Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) Gurisdizzjoni Superjuri (AE), 29.02.2008.
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“the audi alteram partem rule — the essence of which is that, in certain contexts, prior to
a decision being taken in the exercise of statutory power which may adversely affect the
interests of individuals, those individuals should be alerted to the fact of, and the reasons
for, the impending decision or action, and be permitted reasonable opportunity to make
representations”

Fil-pagna 441 ta’ Administrative Law ta’ Wade & Forsyth jinghad hekk:

“the rules of natural justice thus operate as implied mandatory requirements,
non-observance of which invalidates the exercise of the power.”

Ikompli jsostni Lord Bridge fil-kawza Lloyd vs. McMahon tal-1987 i¢citata
f'pagna 335 tal-Judicial Review Handbook (1994):

“the so-called rules of natural justice are not engraved on tablets of stone. To use
the phrase which better expresses the underlying concept, what the requirements
of fairness demand when any body, domestic, administrative or judicial, has to
make a decision which will affect the rights of individuals depends on the
character of the decision-making body, the kind of decision it has to make and
the statutory or other framework in which it operates.”

Apparti |-principji tal-gustizzja naturali, I-artikolu 469A (1) (b) (ii) tal-Kap.
12 jitkellem ukoll dwar htigiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal-
ghemil amministrattiv. Fis-sentenza tal-1985 tal-House of Lords fil-kawza
Council of Civil Service Unions and Others vs. Minister for the Civil

Service inghad hekk minn Lord Diplock:

“I have described the third head as ‘procedural impropriety’ rather than failure to
observe basic rules of natural justice or failure to act with procedural fairness towards
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the person who will be affected by the decision. This is because susceptibility to judicial
review under this head covers also failure by an administrative tribunal to observe
procedural rules that are expressly laid down in the legislative instrument by which its
jurisdiction is conferred, even where such failure does not involve any denial of natural
justice.”

llli I-Qorti siltet estratti estensivi mill-gurisprudenza lokali u mid-duttrina
u |-gurisprudenza Ingliza dwar dan is-sub-paragrafu minhabba li hawn si
tratta dejjem dwar decizjoni li tkun ittiehdet inkella dwar decizjoni li gqatt
ma tkun ser tittiehed. Mill-provi li gew prodotti, jirrizulta illi hawn id-
decizjoni kienet sospiza sakemm ikun hemm decizjoni finali tal-Qorti fil-
konfront tat-terminazzjoni tal-ewwel inkarigu illi kellu I[-attur mal-
Korporazzjoni konvenuta. Minhabba l-imsemmija proceduri quddiem il-
Qorti, il-Korporazzjoni konvenuta kienet inghatat parir biex ma
tikkommunikax mal-attur hlief gudizzjarjament jew tramite l-avukati
taghha u langas biss infurmat lill-attur li kienet ged tissospendi id-
decizjoni taghha sakemm tigi deciza I-kawza li kienet ghadha pendenti.
In-nuqgas tal-Korporazzjoni konvenuta li tghaddi din I-informazzjoni lill-
attur swielha multa mill-Kkummissarju ghall-Informazzjoni u Protezzjoni
tad-Data, izda dan mhux il-mertu tal-azzjoni odjerna. Kieku I-
Korporazzjoni konvenuta c¢ahdet l-applikazzjoni tal-attur minhabba I-
kawza li kellu kontriha billi sabitu hati ta’ xi agir u minghajr ma taghtu
ebda spjegazzjoni jew opportunita li jghid tieghu, I-attur kien ikun korrett
jekk isostni li tkun ittiehdet decizjoni ultra vires kontra I-principji bazici
tal-gustizzja naturali, stante li |I-Korporazzjoni konvenuta ma tkunx tat
opportunita lill-attur i jikkontesta tali decizjoni. Madankollu fil-kaz
odjern quddiem din il-Qorti, kulma ghamlet il-Korporazzjoni konvenuta
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kien li rrinvjat d-decizjoni taghha, pendenti |-ezitu tal-kawza li l-attur

fetah kontriha.

i I-attur isostni wkoll illi I-ghemil amministrattiv tal-Korporazzjoni
konvenuta kien ultra vires ai termini tal-artikolu 469A (1) (b) (iii) tal-Kap.
12 stante li abbuzat mis-setgha tal-awtorita pubblika billi dan sar ghal

ghanijiet mhux xierga jew imsejjsa fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti.

llli f'dan ir-rigward il-Qorti gieghda taghmel riferiment princ¢ipalment
ghat-taghlim tal-awturi Inglizi. L-awtur Wade (Administrative Law)

isostni illi:

“A person in whom is vested a discretion must exercise his discretion upon
reasonable grounds. A discretion does not empower a man to do what he likes
merely because he is intended to do so — he must not in the exercise of his
discretion do what he likes but what he ought. In other words, he must by the use
of his reason ascertain and follow the course which reason directs. He must act
reasonably.”

Tqum il-kwistjoni dwar the legal standard of reasonableness li huwa

mehtieg li jigi sodisfatt bhala rekwizit ghax kif jirritjeni dan l-awtur:

“virtually all administrative decisions are rational in the sense that they are given
for intelligible reasons but the question then is whether they measure up to the
legal standard of reasonableness ... within the bounds of legal reasonableness is
the area in which the deciding authority has genuinely free discretion. If it passes
those bounds, it acts ultra vires.”
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llli gie ritenut ukoll mill-Qrati taghna illi sabiex decizjoni titgies ragonevoli
jehtieg li tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi (Dingli et. vs. Kontrollur tad-

Dwana et.’’ u Dalli vs. Sollars et.*®).

Lord Greene MR fil-kawza Associated Provincial Picture Houses Ltd. vs.

Wednesbury Corporation (1948) 1, KB, 223 jghid kif gej:

“It is true that the discretion must be exercised reasonably. Now what does that
mean? Lawyers familiar with the phraseology commonly used in relation to
exercise of statutory discretion often use the word ‘unreasonable’ in a rather
comprehensive sense. It has frequently been used and is frequently used as a
general description of the things that must not be done. For instance, a person
entrusted with a discretion must, so to speak, direct himself properly in law. He
must call his own attention to the matters which he is bound to consider. He
must exclude from his consideration matters which are irrelevant to what he has
to consider. If he does not obey those rules, he may truly be said, and often is
said, to be acting ‘unreasonably.” Similarly, there may be something so absurd
that no sensible person could ever dream that it lay within the power of the
authority. Warrington LJ in Short v Poole Corporation [1926] Ch 66 at 90, 91
gave the example of the red-haired teacher dismissed because she had red hair.
That is unreasonable in one sense. In another sense it is taking into consideration
extraneous matters. It is so unreasonable that it may be described as being done
in bad faith; and, in fact, all these things run into one another.”

Dwar kunsiderazzjonijiet irrilevanti Lord Esher MR fil-kawza R. vs. St.

Pancras Vestry” (1890) jghid dan li ge;j:

% Appell, 27.03.2009.
*¥p.A., 20.10.2009.
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“they must fairly consider the application and not take into account any reason
for their decision which is not a legal one. If people who have to exercise a public
duty by exercising their discretion take into account matters which the courts
consider not to be proper for the exercise of their discretion, then in the eye of
the law they have not exercised their discretion.”

llli skont Garner’s Administrative Law, B.L. Jones & K. Thompson, Tmien
Edizzjoni, Butterworths, 1996 (pag. 224) fid-Dritt Amministrattiv Ingliz, il-

Qrati ghandhom is-setgha illi jissindakaw:

“ ... that the decision making body addressed itself to all relevant factors, and
ignored irrelevant factors, in coming to its conclusions”.

Fl-istess waqt Forbes J. fil-kawza Pickwell vs. Camden London Borough

Council (1983), osserva li r-rwol tal-Qorti mhijex li jghidu:

“whether due or proper weight is given to a material consideration: the weight to
be given to such a matter is for the body exercising the discretion to determine;
the court will no more substitute its own view of the importance of any relevant
matter than it will do so for any other matter of statutory discretion”

llli I-kompitu tal-qorti mhuwiex li sservi ta’ appell jew ta’ revizjoni tad-
decizjoni tal-awtorita jew entita pubblika liema tkun, izda li tqis jekk id-
decizjoni li hadet l-entita pubblika kinitx taga’ fil-parametri tal-ligi. Il-
Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha fl-ismijiet Fava pro. et. noe. vs.
Supretendent tas-Sahha Pubblika noe. et.* esprimiet il-hsieb taghha bl-

aktar mod car:

¥ Q.A., 11.05.2010.
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“F'kaz li I-grati ordinarji jigu mitluba jistharrgu ghemil amministrattiv, il-
kompetenza taghhom hi limitata biex tordna li tittiehed decizjoni jew biex
thassar dik I-istess decizjoni, perd ma jaslu gatt biex huma stess jiehdu d-
decizjoni flok l-awtorita kompetenti. Jekk ligi tvesti diskrezzjoni f'xi awtorita, hija
dik I-awtorita li trid tuza dik id-diskrezzjoni u tiehu d-decizjoni; jekk id-decizjoni li
tittiehed tigi mhassra, il-kwistjoni tigi rimessa mill-gdid lill-awtorita biex dik tiehu
d-decizjoni taghha kif suppost u fit-terminu tal-konsiderazzjonijiet kollha
rilevanti.”

Din il-Qorti ghalhekk mhijiex mitluba tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha

flok dik tal-Kopporazzjoni konvenuta, izda trid tqgis jekk fi¢c-cCirkustanzi

kollha tal-kaz l-ordni |li nghatat mill-Korporazzjoni konvenuta Kkinitx
ragjonevoli, u i I-istess Korporazzjoni konvenuta gieset kull
kunsiderazzjoni rilevanti u li ma tatx qies ta’ kunsiderazzjonijiet
irrilevanti.

llli fil-kaz odjern li ghandha quddiemha [|-Qorti, il-Korporazzjoni
konvenuta ma hallietx id-decizjoni precedenti taghha dwar t-
terminazzjoni tal-ingagg tal-konvenut tinfluwixxi fuq id-diskrezzjoni
taghha sakemm ikun hemm decizjoni finali tal-Qorti fil-kawza intavolata
mill-attur dwar |-imsemmija terminazzjoni. Ghad illi |-Korporazzjoni
konvenuta qieset illi ma kienx jaghmel sens li terga’ tingaggja lill-attur
f'pozizzjoni simili ghal dik li kien jokkupa l-attur precedentement u li
kienet giet itterminata mill-istess Korporazzjoni konvenuta, gialadarba I-
attur kien ikkontesta I-imsemmija terminazzjoni permezz ta’ proceduri
gudizzjarji appoziti, il-Korporazzjoni konvenuta ddecidiet illi ma
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tipprocessax l-applikazzjoni tal-attur pendenti l-ezitu tal-kawza li huwa
intavola kontra |-Korporazzjoni konvenuta. Tqis f'dan ir-rigward illi ma
kien hemm xejn li jista’ jkun meqjus bhala irragjonevoli jew irregolari da

parti tal-Korporazzjoni konvenuta.

[lli I-attur jikkontendi inoltre illi I-ghemil amministrattiv inkwistjoni huwa
wkoll ultra vires ghaliex imur mod iehor kontra I-ligi u dan fis-sens tal-
artikolu 469A (1) (b) (iv) tal-Kap. 12 u dan minhabba li |-eskluzjoni tal-
attur saret ghal ragunijiet mhux validi fil-ligi. Madankollu I-Korporazzjoni
konvenuta kulma ghamlet kien i ssospendiet id-decizjoni taghha
pendenti |-gudizzju finali tal-Qorti |i ntalbet tiddikjara jekk it-
terminazzjoni tal-ingagg precedenti tal-attur kinitx gustifikata jew le. Dan
per ser jammonta ghal ezercizzju ta’ diskrezzjoni fil-parametri legali li

setghet tirrikorri ghalih il-Korporazzjoni konvenuta.

Skont |-awtur Garner, Administrative Law, 8th Edition, pag. 224

“It is important to note that the Courts are here concerned with what factors
were or were not considered in reaching a decision. They are not concerned here
with how they were considered, or concerned with what weight was accorded to
each. As Forbes J put it in Pickwell vs. Camden London Borough Council (1983)
“..the court is not concerned with whether due or proper weight is given to a
material consideration: the weight to be given to such a matter is for the body
exercising the discretion to determine.... To consider a matter and to conclude
that the weight to be accorded to it is nil ‘lies within the scope of discretion’ and
is ‘not necessarily to be equated with ignoring’ that consideration. In other
words, the role of the reviewing court is simply to satisfy itself that the decision-
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making body addressed itself to all relevant factors, and ignored irrelevant
factors, in coming to its conclusions.”

Fil-kaz odjern |-Korporazzjoni konvenuta waslet ghad-decizjoni i
tissospendi |-applikazzjoni tal-attur minhabba |li kien hemm fattur skont
hi rilevantissimu, ¢joe it-terminazzjoni ta’ xoghol simili li I-attur kellu mal-
stess Korporazzjoni konvenuta, liema terminazzjoni gieghda tigi ttrattata

f’kawza separata minn din li ghadha sub judice.

Tqis illi f'dakollu m’hemm xejn li mhux validu skont il-ligi.

Spejjez tal-proceduri

[lli I-attur kien jaf li terminazzjoni tal-ingagg precedenti tieghu kien il-
motiv ghalfejn il-Korporazzjoni konvenuta ssosspendiet it-tieni
applikazzjoni tal-attur u dan meta [-attur stess gie infurmat mill-
Kummissarju ghall-Informazzjoni u Protezzjoni bir-risposta tal-
Korporazzjoni u ghalhekk I-attur kellu hjiel ¢ar ta’ x’kienet ir-raguni
ghalfejn il-Korporazzjoni konvenuta ma waslet ghal ebda decizjoni dwar
it-tieni applikazzjoni. Dan il-fattur ser jittiehed inkonsiderazzjoni mill-
Qorti meta din tigi biex takkolla I-ispejjez ta’ dawn il-proc¢eduri. Fattur
iehor importanti li I-Qorti ser tiehu inkonsiderazzjoni f'dan ir-rigward,
huwa |i mill-provi prodotti ma jirrizultax li I-attur baghat ittra uffi¢jali

interpellatorja jew protest gudizzjarju lill-Korporazzjoni konvenuta fejn il-

Pagna 33 minn 36

Qrati tal-Gustizzja



Rikors Mahluf Nru 342/15LM

pretensjoni jew it-talba giet imfissra b’mod c¢ar, qabel ma istitwixxa |-
proceduri odjerni, skont kif jitlob l-artikolu 360(3) tal-Kapitolu 12 tal-

Ligijiet ta’ Malta.*°

i kif diga deciz mill-Qrati taghna, din il-procedura tapplika anki fil-

konfront tal-Korporazzjoni konvenuta:

“Ili I-attur ma qajjem I-ebda kwestjoni dwar jekk ETC hijiex wahda minn dawk I-
entitajiet li jghodd ghalihom I-artikolu 460. Mhux kull entita li hija mahluqa bil-
ligi jew li I-Gvern jista’ jkollu kontroll fiha tista’ ssejjah favuriha I-imsemmi
privilegg.*" 12da, minhabba cirkostanza partikolari li sejra tissemma aktar ’il
guddiem, din il-Qorti tgis li ETC hija “benefi¢jarja” tal-privilegg procedurali
moghti bl-imsemmi artikolu u dan bis-sahha tad-delega Ministerjali li hija ilha li
nghatat sa minn Lulju tal-2005.%* Bis-sahha tal-imsemmija delega, ETC libset I-
attributi kollha ta’ enti governattiv jekk mhux sahansitra wkoll il-personalita
ezekuttiva vestita fil-Ministru koncernat. Jekk wiehed jagra sewwa d-delega
ministerjali maghmula lill-ETC fil-Gazzetta Ufficjali, wiehed isib li din inghatat taht
is-sahha tal-artikolu 26(1) tal-Kapitolu 217 tal-Ligijiet ta’ Malta li espressament
jipprovdi li kemm il-Prim Ministru u kif ukoll il-Ministru (responsabbli mill-

Ill

Immigrazzjoni) ghandhom is-setgha li jawtorizzaw lil “xi korp maghqud stabbilit
bil-ligi biex jezeré¢ita minfloku s-setghat kollha jew uhud minnhom moghtija lilu
bhala Prim Ministru jew Ministru” safejn il-ligi nnifisha tippermetti li tali setghat
jistghu jkunu delegati. Fil-kaz partikolari, ETC nghatawlha b’delega s-setghat li
jinhargu permessi biex persuna tezeréita xi professjoni jew xoghol f'Malta® u I-

ghoti ta’ garanzija li tahtha jinhareg permess bhal dak;*

0 460, (1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikolu (2), ebda att gudizzjarju li bih jinbdew xi pro¢edimenti ma
jista’ jigi pprezentat, u ebda proc¢edimenti ma jistghu jittiehdu jew jinbdew, u ebda mandat ma jista’ jigi mitlub, kontra
I-Gvern, jew kontra xi awtorita mwaqgfa bil-Kostituzzjoni, barra mill-kummissjoni Elettorali, jew kontra xi persuna li
jkollha kariga pubblika fil-kwalita ufficjali taghha, hlief wara li jghaddu ghaxart ijiem min-notifika kontra I-Gvern jew
dik l-awtorita jew persuna kif intqal qabel, ta’ ittra uffi¢jali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew it-talba tigi mfissra
b’mod car.”

L Ara. P.A., JA, 12.10.2009, C.E.B. Metals Ltd. vs. Malta Industrial Parks Ltd. et. (sentenza in parte).

*2 Dok “ETC1”, a fol. 12 tal-process.

* Art. 11(1)(3) tal-Kap. 217.

* Art. 12(1) tal-Kap. 217.
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Ili filwagt li huwa maghruf li kull persuna jew korp delegat minn Ministru tal-
Gvern jitgies bhala mandatarju tal-istess Ministru (wkoll ghall-finijiet
procedurali), il-kliem tad-delega partikolari moghtija lill-ETC jixhed li s-setghat
delegati ttrasferew ukoll il-personalita u d-diskrezzjoni i I|-istess Ezekuttiv
ihaddan li kieku dik id-delega ma saritx. Dawk is-setghat tibga’ zzommhom
sakemm jigu rtirati minn min tahomlha. Minbarra dan, ma ghandu jkun hemm I-
ebda dubju li ETC twettag funzjonijiet pubbli¢i u thaddan kwalita ta’ awtorita
pubblika b’kariga pubblika. Li kieku ma kienx hekk, kieku I-azzjoni tal-atturi taht I-

artikolu 469A tal-Kodici ma kinitx tista’ titressaq ghaliex |-istharrig gudizzjarju jsir

biss fir-rigward ta’ ghemil amministrativ ta’ awtorita pubblika.”*?

Illi ghalhekk huwa tassattiv skont I-artikolu 460(3) tal-Kap. 12 li I-
Korporazzjoni konvenuta tigi interpellata permezz ta’ ittra ufficjali jew
protest gudizzjarju gabel ma tigi istitwita kawza kontriha, imma f'dan il-

kaz ma jirrizultax mill-atti li saret din I-interpellazzjoni.

Decide

Ghaldagstant din il-Qorti ghar-ragunijiet suespost gieghda taqta’ u

tiddeciedi din il-kawza kif gej:

(1) Tilga’ l-eccezzjonijiet tas-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-

Edukazzjoni u x-Xoghol u tilliberah mill-osservanza tal-gudizzju;

** Fawzi Mohammed Mel Bkay vs. Korporazzjoni ghax-Xoghol u Tahrig, 03.02.11, P.A. Vide wkoll fl-istess sens
Gopinath Venugopal Jey Akrishna Moorthy u G & N Technologies Limited vs. Chairman Korporazzjoni ghax-Xoghol
u Tahrig, P.A., 24.11.10.
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(2) Waqt i tichad l-ewwel tliet eccezzjonijiet tal-Korporazzjoni
konvenuta, tichad l-ewwel talba tal-attur fil-mertu ghar-ragunijiet
fuq esposti u konsegwentement tichad ukoll it-tieni u t-tielet talbiet
konsegwenzjali tal-attur, u in vista ta’ dak li gie kkonstat mill-Qorti
dwar in-nuqqas ta’ ittra ufficjali jew protest gudizzjarju qabel dawn

il-proceduri, l-ispejjez kollha tal-kawza ghandu jbatihom I-attur.

Mogrija.
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