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1.

Dan huwa appell tal-atturi minn sentenza moghtija fis-27 ta’ Jannar
2012 mill-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex), Superjuri, Gurisdizzjoni
Generali, li helset lill-konvenuti mill-harsien tal-gudizzju wara li lagghet
eccezzjoni ta’ nuqqas ta’ interess guridiku. Il-fatti relevanti huma

dawn:

L-atturi jghidu illi huma ghandhom I-utli dominju ghal dejjem ta’ bi¢¢a
art fil-limiti tan-Nadur, Ghawdex. Gara izda illi I-konvenuti mizzewgin
Portelli, billi jippretendu li dan I-utli dominju huwa taghhom, ippre-
zentaw cedola ta’ depozitu u fidi ta’ ¢ens biex jifdu ¢-¢ens fuq I-art li
jithallas lill-konvenut Kummissarju tal-Artijiet. Ghamlu wkoll talba lill-
konvenut Registratur tal-Artijiet biex jirregistraw titolu fuq I-art, ghal-
kemm din it-talba rtirawha wara li I-atturi dahhlu kawzjoni kontrieha. II-
konvenuti Portelli ghamlu wkoll talba lill-konvenuta Awtorita ta’ Malta
ghall-Ambjent u I-lppjanar ghal permess biex jaghmlu xoghlijiet

mithna li tinsab fuq l-art.

Billi geghdin ighidu illi l-utli dominju fug l-art huwa taghhom, u i
ghalhekk il-konvenuti Portelli ma ghandhomx jedd jifdu ¢-¢ens u
jaghmlu xoghlijiet fuq I-art, l-atturi fethu din il-kawza tallum u talbu illi I-

gorti:

»1. prevja d-dikjarazzjoni illi l-awturi tal-konvenuti Portelli u l-istess
konvenuti Portelli gatt ma kellhom I-ebda titlu fuq il-proprjeta tal-atturi,
tiddikjara illi I-konvenut Michael Portelli ma kellu |-ebda dritt jifdi ¢-cens
perpetwu illi jaggrava |-proprjeta tal-atturi u li tali fidi ta’ ¢ens sar
minghajr |-ebda bazi legali u unikament sabiex jiddefrawda lill-atturi
mid-drittijiet proprjetarji taghhom;

»2. konsegwentement tannulla ¢-Cedola ta’ depozitu u kuntestwali fidi
ta’ ¢ens li I-konvenut Michael Portelli dahhal fir-registru ta’ dina I-
onorabbli gorti fit-12 ta’ Marzu 2002 (¢edola ta’ depozitu numru 50/02)
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kif ukoll in-noti su¢cessivi “korrettorji’ peress illi ma jezistux I-estremi
kontemplati fil-ligi sabiex jigi effetwat tali fidi ta’ ¢ens;

»3. tordna lid-Direttur tar-Registru Pubbliku jisfilza tali cedola ta’ depo-
zitu u kuntestwali fidi ta’ ¢ens mir-registru li huwa jzomm ai termini tal-
artikolu 1501(7)(f) tal-Kap. 16;

»4. tannulla l-applikazzjoni illi I-konvenut Michael Portelli ssottometta
lill-Awtorita ta’ Malta ghall-Ambjent u I|-Ippjanar (PA 3623/04) fliema
applikazzjoni huwa ddikjara frawdolentement illi huwa I-proprjetarju
uniku tal-fond oggett tal-applikazzjoni msemmija kif ukoll il-permess
sucécessiv i l-istess awtorita approvat fid-19 ta’ Settembru 2005";

»5. tillikwida d-danni, okkorrendo bil-hatra ta’ perit nominandi, illi [-agir
frawdolenti tal-konvenuti Portelli holqu jew ged joholqu lill-atturi;

»6. tikkundannahom ihallsu d-danni hekk likwidati lill-atturi.«

4. ll-konvenuti Portelli ressqu din |-e¢¢ezzjoni fost ohrajn:
»3. ... ... ... irrikorrenti fil-kawza kif impostata jiddifettaw mill-interess
guridiku; dan ghaliex talbu dikjarazzjoni illi I-konvenuti Portelli ma

ghandhom ebda dritt fuq I-art mertu tal-kawza, li ma kellhomx dritt jifdu
¢-cens perpetwu u li sar minghajr bazi legali, izda perd minghajr ma
talbu dikjarazzjoni ta’ proprjeta tar-rikorrenti cioé taghhom stess.
Logikament biex azzjoni simili tirnexxi trid tkun ezercitata fil-kuntest ta’
talba ghar-rivendikazzjoni ta’ proprjeta jew almenu azzjoni publiciana
fejn ir-rikorrenti jiehdu fughom I-oneru tal-prova tal-proprjeta.«

5. L-ewwel qorti lagghet din I-e¢¢ezzjoni u helset lill-konvenuti mill-

harsien tal-gudizzju ghal ragunijiet li fissrithom hekk:

»lt-tielet e¢¢ezzjoni tirrigwarda n-nuqqas ta’ interess guridiku tal-atturi
li jippromwovu din il-kawza. Dan il-konvenuti konjugi Portelli ged
isostnuh ghaliex ma saritx ebda talba mill-atturi sabiex jigi dikjarat Ii I-
artijiet in kwistjoni kienu proprjeta taghhom. ... ... ...

D [-atturi geghdin jipproc¢edu kontra I-konvenuti konjugi Portelli
wara li dawn ghamlu I-affarijiet ilmentati minnhom fir-rikors promotur
taghhom, b’referenza ghal artijiet li I-atturi ged jghidu illi jappartjenu
lilhom. Harrku wkoll lill-konvenuti I-ohra bhala konsegwenza tal-istess
affarijiet maghmula mill-konjugi Portelli. Imma I-konvenuti Portelli
ghamlu dawn il-hwejjed proprju ghax jippretendu illi huma ghandhom
drittijiet ta’ proprjeta fuq l-istess artijiet, u ghalhekk tezisti kontest-
azzjoni dwar lil min jappartjenu dawn l-artijiet. Ghaldagstant it-talbiet
tal-atturi jistghu jigu milqugha biss kemme-il darba, qabel xejn, jigi
determinat illi dawn l-artijiet, jew tal-ingas xi partijiet minnhom, tassew
jappartjenu lilhom bi proprjeta. Imma l-atturi m’ghamlu I-ebda talba
fdan is-sens, bil-konsegwenza illi I-qorti ma tistax tippro¢edi biex
tikkunsidra t-talbiet attwali tal-atturi, galadarba il-kontestazzjoni dwar
dawn l-artijiet bejn l-atturi u |-konvenuti konjugi Portelli ser tibga’

L-atturi rtiraw din it-talba wara li I-konvenuti Portelli irtiraw l-applikazzjoni taghhom
guddiem l-awtorita.
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tezisti. L-atturi fin-nota tal-osservazzjonijiet taghhom isemmu §uris-
prudenza dwar |-ekwipollenza u I-possibilita li kawza tigi deciza fuq
kawzali differenti minn dik premessa. Imma hawnhekk m’ghandniex
kwistjoni ta’ xi nuqqas fil-kawzali, ghax I-ewwel kawzali hija appuntu
fis-sens illi I-atturi huma ¢-¢enswalisti ta’ dawn I-artijiet, izda fit-talbiet.
[l-gorti zgur li ma tistax, minghajr il-kunsens tal-partijiet, izzid jew tibdel
xi talba, ghax dan ikun ultra jew extra petita, wisq ingas meta I-
konvenuti konjugi Portelli ghandhom eécéezzjoni preliminari proprju fuq
din il-kwistjoni. Minhabba n-nuqqas tal-atturi li jaghmlu wkoll talba biex
jigi deciz u dikjarat li dawn l-artijiet jappartjenu lilhom, ma jistax jinghad
illi huma ghandhom interess dirett jew personali fdin il-kawza, u
ghaldagstant il-konvenuti konjugi Portelli huma gustifikati fl-ec¢ezzjoni
taghhom dwar in-nuqqas ta’ interess guridiku fl-atturi. ll-konvenuti |-
ohra ma gajmux ec¢cezzjoni simili, imma peress li kwistjoni bhal dik in
ezami hija wahda proc¢edurali u ghalhekk bhala wahda ta’ ordni
pubbliku tista’ titgajjem mill-qorti stess, jista’ jinghad ukoll illi dan I-
interess guridiku langas ma jezisti fil-konfront tal-konvenuti I-ohra. Dan
ghaliex anke t-talbiet li jirrigwardaw lil dawn il-konvenuti jistghu biss
jintlagghu kemm-il darba I-atturi jkunu ppruvaw li dawn I-artijiet huma
taghhom, haga li perd ghar-ragunijiet ga msemmija ma tistax issir fil-
kawza kif dedotta.«

6. L-atturi appellaw minn din is-sentenza b’rikors tas-16 ta’ Frar 2012 i
ghalih il-Kummissarju tal-Artijiet wiegeb fl-20 ta’ Marzu 2012 u I-kon-

venuti Portelli wiegbu fit-22 ta’ Settembru 2015.

7. L-atturi fissru l-aggravju taghhom hekk:

»ls-sentenza msemmija fiha, bir-rispett kollu, inkonsistenzi logi¢i u
spropoziti guridi¢i kbar.

»L-ewwel onorabbli qorti waslet ghall-konkluzjoni taghha wara li
rragunat li l-atturi harrku lill-konjugi Portelli wara li dawn bdew jiv-
vantaw titlu fug art proprjeta tal-atturi u bdew jaghmlu atti ta’ padron-
anza fugha, billi fdew i¢-¢cens fugha, applikaw biex jirregistrawha mar-
Registru tal-Art u applikaw ghal permess tal-bini. Hemm ghalhekk
kwistjoni dwar lil min tappartjeni I-proprjeta in kwistjoni. Pero — dejjem
skont ir-ragunar tal-qorti — I-atturi m’ghamlu l-ebda talba biex il-qorti
tiddeciedi ta’ min hi l-art. U ghalhekk ma jistax jinghad li ghandhom
interess guridiku.

»lssa dak li I-qorti rat nieges hija domanda inc¢identali, wahda c¢joé i
titlob li ssir dikjarazzjoni, preordinata ghad-domanda vera u proprja li
fdin il-kawza hija biex jithassru l-atti ta’ padronanza li I-konvenuti
espletaw fuq proprjeta tal-atturi.

»Huwa evidenti li |-qorti nagset li taghraf sewwa sew il-kuncett tal-
interess guridiku, minkejja li ghamlet ¢itazzjoni dottrinali estensiva fir-
rigward. Dan l-interess m’hu xejn ghajr il-htiega ta’ harsien tal-qorti li
tohrog mill-affermazzjoni tal-fatti li joholqu u tal-fatti li jiksru d-dritt. ...
...... Ma hemm l-ebda dubbju li I-atturi ghandhom dan I-interess, billi
fl-att promotur taghhom semmew il-fatti li joholqu d-dritt (il-proprjeta
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taghhom) kif ukoll semmew il-ksur ta’ dan id-dritt (I-ingerenza, per-
mezz ta’ diversi atti, tal-konvenuti fuq il-proprjeta taghhom) u talbu I-
harsien tal-qorti (billi jithassru d-diversi atti ta’ ingerenza).

»lssa l-izball tal-ewwel onorabbli gorti gieghed proprju hawn: kun-
trarjament ghal dak affermat minnha, biex l-atturi jitolbu I-harsien
taghha (biex tnehhi I-atti illegali) ma kellhomx ghalfejn jitolbuha wkoll
tiddikjara li I-proprjeta hija taghhom, anke jekk dan il-fatt ie kkontestat
mill-konvenuti. Dan peress illi I-interess jikkonsisti, kif ga nghad, fis-
sempli¢i affermazzjoni li wiehed ghandu dritt li gieghed jigi miksur.
Biex jigi radikat I-interess guridiku ma hemmx ghalfejn jigi kkonstatat li
d-dritt pretiz jezisti tassew. Ghalhekk ma hemmx ghalfejn li jkun hemm
domanda specifika f'dan is-sens. Jezistix jew le d-dritt kostituttiv
jifforma parti mill-mertu tal-kawza, li jista’ jwassal biex id-domanda
ewlenija jew tintlaga’ jew tigi michuda. Imma l-interess Juridiku jezisti
indipendentement mill-ezitu tas-sentenza. Jekk jirrizulta li ma jkollokx
id-dritt li tkun qged tippretendi li ghandek, ma jkunx ifisser li ma kellekx
l-interess guridiku li tiftan il-kawza.

»ll-kwistjoni dwar jekk l-atturi kellhomx jitolbu permezz ta’ domanda
specifika li jigu ddikjarati proprjetarji tal-beni mertu ta’ din il-kawza
¢ertament mhix kwistjoni ta’ interess guridiku. Hija kwistjoni ta’ natura
kompletament differenti, li tikkonéerna I-elementi essenzjali tal-kon-
tenut tad-domanda gudizzjali ... ... ... «

L-atturi mbaghad jic¢itaw numru ta’ sentenzi fejn intlagghu talbiet
ghall-harsien tad-dritt vantat ghalkemm ma saritx talba ghal dikjar-

azzjoni li min ghamel il-kawza tassew kellu dak id-dritt?.

ll-konvenuti Portelli wiegbu hekk:

» Sabiex tigi proponuta [sic] azzjoni huwa fundamentali li min jippro-
poni tali azzjoni jkollu l-interess necessarju sabiex huwa jaghmel dan.

»L-interess guridiku ma jridx jkun jissussisti biss fil-mument li tkun giet
proposta l|-azzjoni, izda jrid jibga’ jissussisti tul il-hajja kollha tal-
azzjoni. M’hemm l-ebda disposizzjoni f'dan is-sens fil-Kodi¢i Proce-
durali taghna pero dan il-prin€ipju minn dejjem gie rikonoxxut mill-grati
taghna fis-sentenzi taghhom. ... ... ...

»Fir-rikors tal-appell taghhom, |-appellanti jattakkaw id-decizjoni tal-
ewwel gorti ghaliex isostnu li ma Kinitx necessarja li ssir talba biex
huma jigu dikjarati li huma I-proprjetarji vera tal-art. ll-kwistjoni pero
tmur hafna aktar lil hinn minn dan il-punt. Sabiex I-atturi appellanti
setghu jipprocedu b’din l-istanza u bil-mod ta’ kif gew formulati I-

Joseph Gasan v. Nicola Spiteri, App. 28 ta’ Gunju 1948; Ivor Zmmit v. Michael
Zammit Tabona et, App. 6 ta’ Marzu 1996; Carmelo Cassar v. Victor Zammit, App.
Inf. 23 ta’ Gunju 2004; Jean-Philippe Chetcuti v. Maurice Vassallo Eminyan et, App.
27 ta’ Gunju 2008.
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premessi u t-talbiet huma riedu bil-fors u b’mod konvincenti juru li
huma I-proprjetarji assoluti tal-art u li per konsegwenza setghu ghal-
hekk jaghmlu I-kawza. Dan kien presuppost essenzjali u sine qua non
ghaliex it-talbiet kollha kienu jemanaw minn dan il-punt. La darba
ghalhekk dan il-presuppost ma giex sodisfatt — anzi hemm kontest-
azzjoni da parti tal-appellati dwar it-titolu tal-art — kien jehtieg li gabel
jigi determinat tali kwezit dwar min hu I-vera proprjetarju. Dan seta’ jsir
jew f'din I-istanza (kieku saret talba apposita mill-appellanti) jew inkella
permezz ta’ kawza ad hoc, liema kawza kellha tigi deciza gabel
jitkomplew il-proceduri odjerni. Minghajr risoluzzjoni ta’ dan il-kwezit, |-
appellanti kienu ghalhekk prekluzi milli jippro¢edu b’din l-istanza
ghaliex ma kienx jirrizulta b’mod c¢ar li huma kellhom id-dritt biex
jasserixxu dak reklamat minnhom fir-rikors guramentat taghhom. Mhux
hekk biss anzi kif ga senjalat mill-appellati fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghhom: “Ghalkemm I-atturi semmew ghalfejn geghdin jikkontendu li
l-art tappartjeni lilhom, dawn id-dokumenti msemmija ghadhom ma
mmaterjalizzawx”. Altru ghalhekk li ma giex muri b’'mod sodisfacenti li
l-appellanti setghu jippro¢edu b’din l-istanza.

»ls-sentenzi ikkwotati mill-appellanti fir-rikors tal-appell taghhom ma
jistghux jaghtu komfort lit-tezi taghhom ghas-sempli¢i raguni li |-fatti u
d-dikjarazzjonijiet ancillari ghall-mertu proprju fil-kawzi ¢itati ma kinux
geghdin jigu kontestati bhalma hu fdan il-kaz. ... ... ...«

10. II-Kummissarju tal-Artijiet wiegeb hekk:

»llli s-sentenza msemmija, f'dak li jirrigwarda I-esponenti, hija gusta u
timmerita konferma stante illi [-atturi m’ghandhomx interess guridiku fil-
kawza u ghalhekk I-esponenti ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju peress li huwa ma jidholx fi kwistjonijiet bejn dawk il-persuni li
jsostnu li ghandhom titolu ta’ ¢ens perpetwu, sakemm il-persuni huma
dawk li kienu jhallsu ¢-¢ens dovut minnhom lill-kummissarju appellat.«

11. Huwa evidenti, fil-fehma ta’ din il-gorti, illi -ewwel qorti u |-konvenuti
Portelli geghdin ihawdu I-kuncett ta’ interess guridiku ma’ dak tal-
htiega tal-prova tal-premessi li fughom hija msejsa t-talba. Fil-fatt il-
konvenuti stess — meta jghidu illi “sabiex l-atturi appellanti setghu
jippro¢edu b’din I-istanza u bil-mod ta’ kif gew formulati I-premessi u t-
talbiet huma riedu bil-fors u b’mod konvinéenti juru li huma I-pro-
prietarji assoluti tal-art u li per konsegwenza setghu ghalhekk jaghmlu
I-kawza” — qeghdin effettivament jammettu illi I-kwistjoni hija wahda ta’

provi u mhux ta’ interess guridiku.
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Li l-atturi huma s-sidien, jew, ahjar, I-utilisti tal-art hija |-premessa i
fugha hija msejsa l-azzjoni, u ghalhekk, ladarba kontestata, trid issir
prova taghha. ll-konvenuti geghdin ighidu illi, ghax huma ikkontestaw
it-titolu tal-atturi, mela b’hekk gie nieges I-interess tal-atturi, bhallikieku
l-interess tal-atturi jiddependi fuq in-natura tal-kontestazzjoni tal-
konvenuti u illi jekk parti tiftah kawza minghajr ma kellha I-legittim-
azzjoni attiva mehtiega dak in-nuqgas jista’ jissewwa ghax il-parti |-
ohra ma tikkontestax. L-interess tal-atturi — I-utilita li jridu jiehdu minn
din l-azzjoni — jikkonsisti fil-fatt illi d-dritt pretiz minnhom huwa mfixkel
bil-pretensjoni kuntrarja tal-konvenuti Portelli, u dan I-interess jaghti-
hom legittimazzjoni attiva biex imexxu bil-kawza. ll-kontestazzjoni tal-
konvenuti ma xxejjinx dan I-interess izda biss ma tehlisx lill-atturi mill-
htiega li jaghmlu I-prova tad-dritt pretiz minnhom. Jekk din il-prova ma
ssirx l-azzjoni tfalli mhux minhabba nuqqas ta’ interess izda minhabba
nuqggas ta’ prova tal-premessi li fughom hija msejsa I-azzjoni. Nuqqgas
ta’ legittimazzjoni attiva jfisser li |-kawza ma tistax tinstema’. Li
tistenna prova tal-premessi gabel ma tista’ tibda I-kawza biex issir dik

il-prova huwa, kif sewwa jghidu I-atturi, nugqas ta’ konsistenza logika.

Ladarba t-titolu tal-atturi huwa kontestat, huwa mehtied illi |-qorti
tiddeciedi wkoll jekk I-atturi ghandhomx tassew dak it-titolu ghax dan
huwa mehtiegd biex tiddeciedi fuq it-talbiet. Il-fatt li ma saritx talba ghal
hekk ma jfissirx illi I-qorti ma tistax tiddetermina dak il-punt ghax il-
gorti ghandha s-setgha |i tiddeciedi kull kwistjoni inc¢identali u
mehtiega ghad-determinazzjoni tal-kawza. Ma hijiex mehtiega talba

ghal dikjarazzjoni tal-ezistenza ta’ dritt biex titlob harsien ta’ dak id-
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dritt: kull ma hu mehtieg hija |-prova — migjuba waqt is-smigh tal-
kawza u mhux bhala kondizzjoni precedenti ghas-smigh — li dak id-
dritt tassew jezisti. L-argument tal-konvenuti illi “la darba ghalhekk dan
il-presuppost ma giex sodisfatt — anzi hemm kontestazzjoni da parti
tal-appellati dwar it-titolu tal-art — kien jehtieg li gabel jigi determinat
tali kwezit dwar min hu l-vera proprjetarju” huwa argument dwar

htiega ta’ prova u mhux argument dwar interess guridiku.

L-argument tal-Kummissarju tal-Artijiet®, imbaghad, jolgot mhux I-in-
teress Quridiku tal-atturi ut sic izda I-legittimazzjoni passiva tal-
kummissarju, ghax ighid illi I-kwistjoni hija wahda bejn l-atturi u I-

konvenuti Portelli li hu ma jidholx fiha.

ll-kwistjoni izda ma hijiex il-legittimazzjoni passiva tal-Kummissarju tal-
Artijiet izda |-legittimazzjoni attiva tal-atturi. F’kull kaz, billi ¢-cedola ta’
depozitu u fidi ta’ ¢ens impunjata f'din il-kawza saret mill-konvenuti
Portelli bhala utilisti kontra I-Kummissarju tal-Artijiet bhala direttarju, it-
thassir tac-Cedola, jekk it-talba tal-atturi tintlaga’, jolgot ukoll I-interess
tal-kummissarju, li ghalhekk ghandu jkun parti fil-kawza ghall-integrita

tal-gudizzju.

L-aggravju tal-atturi dwar I-interess guridiku taghhom huwa ghalhekk

gustifikat.

Ghal dawn ir-radunijiet il-qorti tilga’ l-appell, thassar is-sentenza

appellata u tichad |-ec¢¢ezzjoni dwar nuqqas ta’ interess guridiku. L-

Para. 10 supra.
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ispejjez, kemm tal-ewwel grad u wkoll dawk tal-appell, ihallsuhom il-

konvenuti Portelli.

Billi quddiem |-ewwel qorti u quddiem din il-qorti gew dibattuti biss |-
eccezzjonijiet preliminari, u ma nghalagx il-gbir tal-provi dwar il-meritu,

il-gorti tordna li |-atti jintbaghtu lura lill-ewwel qgorti sabiex jitkompla s-

smigh.
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