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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, il-Hamis, 6 ta’ April, 2017

Rik. Nru. 412/17JRM

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 412/17 fl-
Ismijiet:

Alexander sive Alex SCHEMBRI, Arthur Rizzo, Christopher
Harmsworth, Manuel Saliba, Anthony Portelli, George Polidano,
Lambert Zammit, Gordon Calleja, Kevin Vella, Jason Gilson, Gordon
Borg, Oliver Cassar, Ivan Caruana, Joseph Zammit, Nigel Apap, Mario
Fenech, Stefan Decelis, Norman Xuereb, Geoffrey McCarthy, Oliver
Vella, Nicolette Attard, Alexandra Galea Sillato

VS

IL-KUMMISSARJU TAL-PULIZIJA, il-Ministru tal-Intern u Sigurta’
Nazzjonali u I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-13 ta’ Marzu, 2017, li bih u ghar-radunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrenti talobu li din il-Qorti ZzZzomm lill-intimati milli
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‘jibdew jew jissoktaw bil-process tal-hatra ghall-ghazla ta’ surgenti
magguri fil-Korp tal-Pulizija”;

Rat id-degriet taghha tat-13 ta’ Marzu, 2017, |i bih laqgghet
provvizorjament it-talba, ordnat in-notifika lill-intimati b’ghaxart ijiem
zmien ghat-Twediba u gieghdet ir-Rikors ghas-smigh tad-29 ta’ Marzu,
2017,

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimata Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku fil-21 ta’ Marzu, 2017, li biha, u ghar-ragunijiet hemm imfissrin,
lagghet ghat-talba tar-rikorrenti billi galet li ghall-kaz tar-rikorrenti ma
jogoghdux I-elementi mitluba mil-ligi ghall-hrug tal-Mandat minnhom
mitlub, u dan minbarra li ziedet tghid li t-talba tar-rikorrenti hija mahsuba
biss biex iddejjaq lil dak li jkun u hija abbuz tal-pro¢eduri gudizzjarji.
|zzid tghid Ii ma hemm I-ebda sejha ghall-mili tal-karigi ta’ Surgenti
Magguri bhalissa fil-Korp u li I-bizgha tar-rikorrenti hija wahda ipotetika
biss. Hija tghid li r-rikorrenti ma ghandhom Il-ebda jedd “prima facie” biex
jinghataw promozzjoni u langas huwa minnu li I-Mandat minnhom mitlub
huwa mehtieg ladarba I|-hsara li jilmentaw minnha mhijiex wahda li ma
tistax tissewwa,

Rat it-Twegiba mressga mill-intimati Kummissarju tal-Pulizija u Ministru
ghall-Intern u Sigurta’ Nazzjonali fit-23 ta’ Marzu, 2017, li biha laqghu
ghat-talba tar-rikorrenti billi, b’mod preliminari, galu li t-talba saret gabel
wagqtha billi ghadu ma nbeda |-ebda process ghas-sejha tal-mili tal-karigi
li jsemmu r-rikorrenti, u li |-Ministru intimat mhuwiex il-kontradittur
legittimu tat-talba tar-rikorrenti billi huwa ma jidhol bl-ebda mod fil-
process tal-hatra ta’ surdenti magguri fil-Korp tal-Pulizija.  Fil-mertu,
lagghu billi galu li ma jezistux I-elementi mitluba mil-ligi ghall-hrug tal-
Mandat. B’mod partikolari, jghidu i I-process tal-ghazla li minnu
jilmentaw ir-rikorrenti ntemm Zzmien twil gabel it-talba ghall-hrug tal-
Mandat tal-lum, u li r-rikorrenti naqsu li jingdew b’rimediji li taghtihom il-
ligi biex jindirizzaw xi Imenti li seta’ kellhom dwar il-process tal-ghazla li
sar fl-2013. Min-naha Il-ohra, qalu li jekk kemme-il darba kellha tintlaga’ t-
talba ghall-hrug tal-Mandat, il-hsara li jgarrab il-Korp tal-Pulizija “fdak li
jirrigwarda I-immanigjar tar-restruttar tieghu fl-eventwalita’ li I-Korp ikollu
bzonn iktar uffic¢jali fil-grad ta’ Surgenti Magguri” jkun akbar minn dak li
jgarrbu r-rikorrenti li kieku t-talba taghhom ghall-hrug tal-Mandat ma
tintlagax;
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Semghet id-dikjarazzjoni tar-rapprezentant tal-Kummissarju intimat waqt
Is-smigh tad-29 ta’ Marzu, 2017, ghall-finijiet tal-artikolu 873(3) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Semghet ix-xhieda mressqga mir-rikorrenti;

Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet waqt I|-imsemmi
smigh;

Rat |-atti kollha tar-Rikors;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Marzu, 2017, li bih halliet ir-Rikors ghall-
provvediment;

Ikkunsidrat:

llli tgis li r-rikorrenti geghdin jitolbu li Il-intimati ma jibdewx jew ma
jkomplux bil-proc¢ess tal-ghazla ta’ surgenti magguri fil-Korp tal-Pulizija;

Tqgis li bhalissa ma hemm fis-sehh |-ebda process ta’ sejha ghall-mili tal-
karigi fil-grad ta’ surgenti magguri fil-Korp;

Tqis li r-raguni li dwarha r-rikorrenti geghdin imexxu ’I quddiem it-talba
taghhom ghall-hrug tal-Mandat tal-lum tintrabat ma’ sejha ghall-mili ta’
postijiet fil-grad ta’ surgenti magguri tal-Ewwel u tat-Tieni Klassi li saret
f'Settembru tal-2013", u fliema sejha r-rikorrenti kienu applikaw, issejhu
ghal intervista minn Bord tal-Ghazla®, imma ma ntghazlux u |-ghazla
saret fNovembru ta’ dik l-istess sena®;

Tqis li minn dak il-proéess, kienu tgajmu xi Imenti minn min ma kienx
intghazel u kien hemm min ressaq ilment quddiem il-Grievances Unit tal-
Korp, li, fil-kaz ta’ whud, kien laqa’ I-ilment u nghataw il-grad ta’ surgenti
magguri fMejju tal-2016%;

Tqis li r-rikorrenti jghidu li s-sejha biex jitressqu I-ilmenti kienet murija li
tghodd biss ghal dawk li kienu diga’ rtiraw mis-Servizz Pubbliku®, u
ghalhekk huma ma kinux ressqu I-ilment taghhom dwar is-sejha tal-mili

! Sejha Nru. 61/2013 Dokti “A” u “B”, Ppagg. 14 — 6 tal-atti
2 Dok “C”, fpagg. 21 — 3 tal-atti

® Dok “D”, fpag. 26 tal-atti

* Dok “E”, f'pag. 27 tal-atti

® Dokti “SA1” u “SA2”, fpagg. 54 — 8 tal-atti
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tal-grad tal-2013, ghalkemm jghidu li haddiehor minn shabhom ressaq I-
ilment xorta wahda minkejja li kien ghadu jservi fil-Korp®;

Tqis li s-sejha kienet estiza’ u, aktar tard fl-2014, kienet regghet harget
it-tieni sejha biex jitressqu l-ilmenti quddiem il-Grievances Unit®;

Tqis li whud mir-rikorrenti ressqu wkoll petizzjoni quddiem il-Kummissjoni
intimata fMejju tal-2016, imma f'Lulju tal-2016 din baghtet tgharrafhom li
I-petizzjoni taghhom ma ntlagghetx;

Tqis li r-rikorrenti ma nghatawx rimedju u bhalissa qeghdin jistennew I-
ezitu ta’ Iment imressaq minnhom quddiem il-Bord tal-Pulizija;

Tqgis |i I|-hatriet fil-grad ta’ surgent maggur fil-Korp tal-Pulizija jsiru
personalment minn u fid-diskrezzjoni tal-intimat Kummissarju tal-Pulizija
bis-sahha ta’ delega ministerjali li tmur lura sa minn Jannar tal-1966° u
tghodd ghal kull hatra fil-Korp 'l isfel mill-grad ta’ Spettur®;

Tqis li I-Ministru intimat ma kellu I-ebda sehem mill-pro¢ess tal-ghazla
mniedi mill-imsemmija sejha;

Tqis li blittra legali tal-5 ta’ Marzu, 2017*, ir-rikorrenti baghtu jitolbu lill-
intimati Kummissarju tal-Puliziia u Ministru tal-Intern u Sigurta’
Nazzjonali biex jghidilhom jekk fil-fatt hemmx il-hsieb li tinhareg sejha
gdida ghall-mili tal-grad ta’ surgenti magguri mill-Korp;

Tqis li bhalissa hemm tnax-il (12) post battal fil-grad ta’ surgent maggur
fil-Korp*;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak i
jzomm persuna milli taghmel xi haga li tkun li tista’ tkun ta’ hsara lill-parti
li titlob il-Arug ta’ dak il-mandat™;

Tqis li bil-ligi, jentieg li r-rikorrent juri zewd hwejjeg biex ikun jisthoqqlu
jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga li jrid juri hi I-mandat
huwa mehtieg biex jitharsu |-jeddijiet pretizi minnu. It-tieni haga hi Ii r-
rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqqa t'ghajn (prima facie), dawk il-

® Xhieda tar-rikorrent Alexander Schembri 29.3.2017

" Dok “SA3”, fpagg. 59 — 60 tal-atti

® Dok “SA4”, fpagg. 61 — 3 tal-atti

° Dok “JC”, fpag. 53 tal-atti

10 Xhieda tad-Deputat Kummissarju Mario Spiteri 29.3.2017
" Dok “G”, fpagg. 28 — 9 tal-atti

12 \erbal tas-smigh tad-29.3.2017

3 Art. 873(1) tal-Kap 12
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jeddijiet. ll-htiega li jintwera li I-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan
ikollha prima facie I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux
soggettiva li tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant®. Tali jedd jew
jidher mad-daqqa t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn Kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma kumulativi u mhux
alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-
Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll
li wiehed izomm quddiem ghajnejh |i I-pro¢edura li hija mahsuba biex
titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi mhuwiex
mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu
jitressaq quddiemha waqt is-smigh tal-kawza dwar I-istess jedd. Huwa
ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabbiliet Zminijiet qosra u precizi li fihom
it-talba ghall-hrug ta’ dan il-Mandat ghandha jew tintlaga’ jew tigi
michuda®>;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz pro¢edurali
ec¢éezzjonali u mhux normali ta’ provvediment legali*®. Il-harsien li I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd Ii jista’ jkollu jithehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli.  Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa ippruvat. Bhalma lanqgas
ifisser li |-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun
ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-ghemil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li ghandu fil-waqt li hareg it-talba
ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li, normalment, fi pro¢edura bhal din, il-Qorti ma tistharrigx
“‘ectezzjonijiet preliminari” li |-parti intimata tqajjem biex izzomm I-
istharrig li jmissha taghmel il-Qorti biex tara jekk ghandhiex jew le tilga’ t-
talba ghall-nrug tal-Mandat. Dan jinghad ghaliex it-tiftix li trid taghmel il-
Qorti ghas-siwi ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat m’ghandux jitfixkel jew
jitwaqqaf b’indagni dwar kwestjonijiet ta’ ec¢cezzjonijiet preliminari, jekk
mhux ghax jirrizulta xi difett fil-htigijiet jew fil-forma li I-ligi titlob minn
Mandat bhal dak'’;

Tqis li I-ghan li kull process ta’ ghazla fkonkors ghall-mili ta’ postijiet,
partikolarment dawk fis-settur tas-servizz pubbliku, ghandu jkun i

* App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290)
!5 Art. 875(3) tal-Kap 12

'® Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili

7 App. Civ. 11.5.1962 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Sammut et (Kollez. Vol: XLVL.i.242)
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jitmexxa kif imiss, b’harsien tar-regolamenti u bla xaqlib ta’ bizgha jew
favur lejn I-ebda awtorita’ jew persuna. Dan, minnu nnifsu, huwa ghan li
jnissel il-jedd ta’ kull min jikkonkorri f'sejhat bhal dawn;

Tqis li I-jedd prima facie li fuqu jistriehu r-rikorrent huwa dak li ma jsir |-
ebda process tal-ghazla fil-mili fil-grad ta’ surgenti magguri fil-Korp
sakemm il-Bord tal-Pulizija jkun gies I-ilment li huma ressqu quddiemu.
L-gharef difensur taghhom argumenta li jekk kemme-il darba kellha ssir
sejha bhal dik fdak il-grad, l-ilment taghhom jindieb fix-xejn, ghaliex
haddiehor jista’ jinghata I-hatra minflokhom u jagbizhom;

Tqis li r-rikorrenti jghidu wkoll li I-jedd li huma jridu jharsu jissejjes fuq il-
fatt li diga’ nstab li I-pro¢ess tal-hatra mniedi fl-2013 kien milgut minn
irregolaritajiet u gab mieghu industizzja bi hsara ghalihom, bir-rizultat
baga’ sal-lum mhux pubblikat u maghruf;

Tqis li t-thassib tar-rikorrenti ma jissarrafx, wahdu, fjedd li johrog mad-
daqqa t'ghajn. Fl-ewwel lok, ma huwa ghaddej I-ebda process ta’ sejha
tal-mili tal-grad. Mill-provi i r-rikorrenti nfushom ressqu quddiem din il-
Qorti, ma hareg xejn li jsejjes il-jedd taghhom mad-daqqa t’ghajn biex
jiggustifika I-hrug tal-Mandat. Fit-tieni lok, il-process tas-sejha li minnha
jlmentaw kien intemm qabel il-hrug tal-Mandat u ghalhekk ma jistax
isejjes jedd “prima facie™® biex jinhareg il-Mandat minnhom issa mitlub.
Fit-tielet lok, biex jista’ jinghad li hemm jedd li jisthoqqglu I-harsien bil-hrug
ta’ Mandat bhal dan, huwa stabilit li ma “jkunx jista’ jinghad, ghall-finijiet
tal-hrug tal-mandat, illi d-dritt prima facie jispetta lir-rikorrent jekk prima
facie ikun jidher fl-istess hin illi I-pretensjoni dwar dak l-istess dritt mhix
kapadéi li tigi dedotta in gudizzju quddiem gorti”*®. F'dan ir-rigward, il-fatt
li jinhareg il-Mandat biss sakemm il-Bord tal-Pulizija jiddeciedi I-ilment
tar-rikorrenti ma jidhirx mad-daqqa ta’ ghajn li jista’ jissarraf f'xi forma ta’
azzjoni li l-istess rikorrenti jkunu jistghu jniedu b’su¢cess fkawza
quddiem xi gorti;

Tqis ghalhekk, li, fic-Cirkostanzi tal-kaz u mad-daqqa t'ghajn, ir-rikorrenti
ma wrewx li ghandhom jedd li jisthoqqlu jithares bil-hrug tal-Mandat
minnhom mitlub, jew Ii jistghu jitolbu I-hrug tal-imsemmi Mandat biex
ihares dak il-jedd;

8 p_A. RCP 23.7.2001 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet James Pearsall et noe vs Maurice Zarb
Adami et noe
9P A. PS 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Victor Vassallo vs Edwin Bartolo noe et
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Tqis li, ladarba |-Qorti waslet ghall-fehma |i ma ntweriex il-jedd mad-
daqga t'ghajn tar-rikorrenti, ma huwiex il-kaz li togghod tara jekk
jirrizultawx ukoll I-elementi I-ohrajn mitluba mil-ligi;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Thassar contrario imperio d-degriet taghha tat-13 ta’ Marzu, 2013,
safejn kienet lagghet it-talba tar-rikorrenti b’mod provvizorju;

Tichad it-talba tar-rikorrenti billi ma jirrizultawx I-elementi mitluba mil-ligi

ghall-hrug tal-Mandat mitlub; u

Tordna li r-rikorrenti jhallsu I-ispejjez ta’ din il-pro¢edura.

Moghti kameralment illum, il-Hamis, 6 ta’ April, 2017.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef

Carmen Scicluna
Deputat Registratur
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