QORTI CIVILI
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALI)

IMHALLEF
ONOR. JOSEPH AZZOPARDI LL.D.

Illum I-Erbgha, 22 ta’ Marzu 2017

Kawza Nru: 1

Rikors Kostituzzjonali Nru: 59 /10 JA

Elvia  Scerri, M. Raphael
Degabriele, Angele mart Alan
Caruana, Alane mart Ernest
Barry, Michael Degabriele u Maria
armla Degabriele

_VS-

Awtorita’  tad-Djar, L-Avukat

Generali, Paul Agius u Lino Agius
I1-Qorti,

Rat ir-rikors Kostituzzjonali pprezentat mir-rikorrenti fit-12
t’Ottubru 2010 li permezz tieghu gie premess:
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Ili r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond ossia mahzen numru 159,
Triq Dicembru Tlettax, Marsa gja’ 22 Cross Road, Marsa, liema
mahzen huwa okkupat mill-intimati;

U illi dan il-fond gie fil-pussess tal-intimati wara li kien gie
rekwizizzjonat fis-sena elf disa mija u erbgha u sittin (1964) u giet
allokat b’kirja ta’ tmenin lira maltija (Lm80) ekwivalenti ghall-mija
u sitta u tmenin Ewro u hamsa u erbghin ¢entezmu (€186.35) fis-sena
lill-ahwa Paul u Lino Agius;

U illi I-Awtorita’ tad-Djar ma nehhietx l-ordni ta’ rekwizizzjoni
minkejja li I-fond ged jintuza ghal skopijiet kummercjali;

U illi bhala fond kummer¢jali I-kera tista’ tizdied biss skond il-ligi,
liema zidiet huma irrizorji meta l-valur tal-fond huwa ta’ mija u
ghoxrin elf Ewro (€120,000). Ghalhekk jezisti diskrepanza enormi
bejn il-kera annwali fuq il-fond u r-redditu li I-istess fond kien igib
f’suq hieles.

lilli la r-rikorrenti u langas l-awturi tad-dritt taghhom ma gatt kienu
taw il-kunsens hieles taghhom li I-fond jinkera kif fuq premess izda
gew furzati jaghmlu hekk minhabba 1-ligi ta’ rekwizizzjoni vigenti;

U illi ma kien hemm Il-ebda raguni ghall-hrug tal-ordni ta’
rekwizizzjoni u ma hemm l-ebda raguni valida ghala I-fond ghandu
jibga’ milqut bl-istess ordni u r-rikorrenti tibga’ spussessata mill-
proprjeta taghha;

U illi ghalkemm il-perjodu tal-kirja hija biss ghal sena, din I-istess
kirja tiggedded minn sena ghal sena u r-rikorrenti ma ghandu I-ebda
dritt jirrifjuta tiggedded din il-kirja u ilha hekk tiggedded mis-sena
1964 sal-2009;

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
22 ta’ Marzu 2017
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U illi b’dan il-mod ir-rikorrenti gew u geghdin jigu m¢ahhda mit-
tgawdija tal-proprjeta’ taghhom minghajr ma geghdin jinghataw
kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-istess fond, u dana peress li
I-kera 1i jithallas bl-ebda mod ma huwa qrib I-valur lokatizzju reali
tal-istess fond, liema valur huwa ahjar spjegat fir-rapport tal-Perit
Joseph Falzon bhala Dokument ‘A’;

U illi I-privazzjoni tal-proprjeta’ tar-rikorrenti hija lezjoni tad-dritt
ta’ proprjeta’ kif protetta mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni
Ewropeg;

U illi din il-privazzjoni hija ferm izjed serja billi hemm

diskriminazzjoni naxxenti mill-fatt biss li sidien ohra li ma krewx il-
proprjeta’ taghhom qabel is-sena 1995 ghandhom id-dritt i
jirrifjutaw li jgeddu I-kuntratt lokatizzju meta z-zmien patwit tal-kirja
tigi fit-tmiem taghha, u jistghu anke jissoggettaw il-kunsens taghhom
ghal kondizzjoni li I-kirja tizdied,;

U illi ghalhekk I-esponenti jhossu li fir-rigward taghhom qed jigi
miksur I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll [-ewwel
Artikolu tal-ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu
14 tal-istess Konvenzjoni, u dana billi huma b’mod diskriminatorju
geghdin jigu privati minghajr ma jinghataw kumpens gust mit-
tgawdija ta’ proprjeta’ taghhom, u ¢joe’ tal-fond fug imsemmi;

Illi ghaldagstant I-esponenti jitolbu bir-rispett lil dina 1-Onorabbli
Qorti joghgobha salv kull dikjarazzjoni xierga u opportuna ohra:

1. Tiddikjara li geghdin jigu vjolati d-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti kif sanciti mill-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-ewwel skeda tal-Kap 319) u I-Artikolu 14 tal-istess
Konvenzjoni ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk li ser jirrizultaw
waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors;

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
22 ta’ Marzu 2017
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2. Konsegwentement taghtihom dawk ir-rimedji kollha li jidhrulha
xierga u opportuni nkluz il-pussess lura tal-fond numru 22,
Cross Street, Marsa u kumpens xieraq ghall-okkupazzjoni tal-
fond bi vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti.

Bl-ispejjez.
Rat id-dikjarazzjoni mahlufa tar-rikorrent u I-lista tax-xhieda.

i 1-Awtorita’ tad-Djar pprezentat risposta fis-26 ta’ Ottubru 2010
fejn gie eccepit illi:

1. Preliminarjament I-Avukat Generali mhux notifikat bir-rikors
promotur u l-avviz tas-smigh u ghalhekk ghandha ssir in-
notifika lilu wkoll.

2. Preliminarjament ukoll ir-rikorrenti jridu jgibu prova aqwa u
aktar dettaljata tat-titolu taghhom fuqg il-proprjeta’ in
kwistjoni.

3. Preliminarjament in kwantu r-rikorrenti ged jallegaw li I-ordni
ta’ rekwizizzjoni fuq il-fond in kwistjoni ma messhiex harget
jew harget hazin, hemm rimedju ordinarju ghal din I-
allegazzjoni li r-rikorrenti nagsu li jutilizzaw. Hekk din il-
Qorti ghandha tastjeni milli tisma’ dawn il-punti ai termini tal-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 4 tal-Kap 319 tal-
Ligijiet.

4. Preliminarjament mhuwiex ¢ar mir-rikors promotur liema hi I-
azzjoni li r-rikorrenti qed jallegaw i tledi id-drittijiet
fundamentali taghhom. Ghalhekk ir-rikors ma jistax jintlaga’.

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
22 ta’ Marzu 2017
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5. i fil-mertu din hija risposta preliminari tal-intimati peress li
I-Awtorita’ intimata rceviet dan ir-rikors fil-25 ta’ Ottubru
2010 u l-intimat Avukat Generali ghad mhux notifikat, u
ghalhekk jehtieg iktar zmien biex [-intimati jipprezentaw
risposta dettaljata.

6. i minn tiftix preliminari li lahqu ghamlu I-esponenti,
jirrizulta li rigward il-fond 22 Cross Road Marsa, kien hemm
ordni ta’ rekwizizzjoni numru 33321, liema ordni kienet
imhassra fit-8 ta” April 1988. Ir-rikorrenti ma jsemmux liema
hi l-ordni ta’ rekwizizzjoni in kwistjoni u ghalhekk dan ma
setax ikun verifikat iktar fid-dettall. Jekk hu dan il-kaz, allura
wiehed irid jara jekk ir-rikorrenti bagaghlhomx interess f’din
il-kawza.

7. Ili intant jekk l-allegata diskriminazzjoni ged tirreferi ghal kif
giet promulgata I-ligi gdida tal-kera allura I-Awtorita’ tad-Djar
mhijiex il-legittimu kontradittur.

8. U apparti dan ma hemm ebda ksur ta’ xi dritt fundamentali
bazat fuq id-diskriminazzjoni ghax ma giet indikata ebda
diskriminazzjoni bazata fuq xi fatt indikat fil-kostituzzjoni.

Q. i il-kirjiet maghmula wara is-sena 1995 skont il-ligi
ghandhom jigu kontrollati mill-kuntratt ta’ kera u mhux mill-
ligi. Il-fatt li I-kirja tal-ohrajn tintlagat minn ligi ohra ma
tikkostitwixxix ksur ta’ dritt fundamentali.

10.  Illi ladarba I-ordni ta’ rekwizizzjoni tnehhiet I-istess Awtorita’
ma ghandha ebda setgha fuq il-fond u ghalhekk ma tistax tigi
ordnata taghti lura I-fond lir-rikorrenti;

11. i fkull kaz m’hemm I-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti la taht il-Kostituzzjoni u langas taht il-

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
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Konvenzjoni u ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom
ikunu mic¢huda bl-ispejjez kontrihom.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri permezz ta’ risposta iktar dettaljata.

Ili I-Avukat Generali pprezenta risposta fis-26 ta’ Ottubru 2010 fejn
gie eccepit illi:

1. Preliminarjament I-Avukat Generali mhux notifikat bir-rikors
promutur u l-avviz tas-smigh.

2. Preliminarjament ukoll ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu
taghhom fuq il-proprjeta’ in kwistjoni.

3. Preliminarjament in kwantu r-rikorrenti ged jallegaw li I-ordni
ta’ rekiwzizzjoni fuq il-fond in kwistjoni ma messhiex harget
jew harget hazin, hemm rimedju ordinarju ghal din I-
allegazzjoni li r-rikorrenti nagsu li jutilizzaw. Hekk din il-
Qorti ghandha tastjeni milli tisma’ dawn il-punti ai termini tal-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u l-artiklu 4 tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

4, Ili fil-mertu din hija risposta preliminari tal-esponent, anke
ghax I-istess esponent ghad mhux notifikat, u r-rikors
promutur wasallu b’mod informali fil-25 ta” Ottubru 2010 u
ghalhekk jehtieglu iktar zmien biex jipprezenta risposta
dettaljata.

5. [1li minn tiftix preliminari li lahaq ghamel I-esponent, jirrizulta
li rigward il-fond 22 Cross Road Marsa, kien hemm ordni ta’
rekwizizzjoni numru 33321, liema ordni kienet imhassra fit-8
ta’ April 1988. Ir-rikorrenti ma jsemmux liema hi l-ordni ta’
rekwizizzjoni in kwistjoni u ghalhekk dan ma setax ikun

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
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verifikat iktar fid-dettall. Jekk hu dan il-kaz, allura wiehed irid
jara jekk ir-rikorrenti bagaghlhomx interess fdin il-kawza.

6. i f’kull kaz m’hemm |-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti la taht il-Kostituzzjoni u langas taht il-
Konvenzjoni u ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom
ikunu mic¢huda bl-ispejjez kontrihom.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri permezz ta’ risposta iktar dettaljata.

Rat ir-risposta ta’ Paul Agius prezentata fit-28 t’Ottubru 2017 fejn
eccepixxa:

[1li preliminarjament ged jigi sottomess illi r-rikorsi kostituzzjonali
jistghu jigu ntavolati biss konta 1-Istat u mhux kontra persuni private
u se mai l-esponent seta’ gie ¢itat biss ghal kull interess li jista’
jkollu. Fi kwalunkwe kaz m’ghandux ibati spejjez ta’ dawn il-
proceduri.

[1li preliminarjament jigi rilevat ukoll illi 1-intimat Lino Agius citat
ukoll f’dawn il-proceduri ma jezistix.

I1li minghajr pregudizzju ghandu jkun I-Istat illi ghandu jipprovdi
rimedju fl-eventwalita’ illi ¢-¢ittadini jsofru xi lezjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom. F’dan is-sens l-esponent m’ghandu jsofri
ebda pregudizzju.

[1li minghajr pregudizzju wkoll I-esponent, ghal dak i jirrigwarda I-
Kirja tal-mahzen in kwistjoni, 1-esponent dejjem segwa I-ligijiet
vigenti relattivi u m’ghandux nuqgqasijiet ghalfejn jirrispondi.

lli, tenut kont illi I-kirja in kwistjoni hija wahda kummer¢jali u
kwindi protetta bil-ligi (kif emendate bl-Att X tal-2009), kwalunkwe
rimedju li din il-Qorti joghgobha taghti lir-rikorrenti m’ghandux ikun

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
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wiehed li b’xi mod jippregudika lill-esponent fit-titolu li jgawdi fuq
il-fond in kwistjoni. F’dan il-kuntest issir referenza ghas-sentenza
“Philip Grech pro et noe vs Direttur tal-Akkomodazzjoni So¢jali
et” deciza fis-26 ta’ Novembru, 2009 (Rik Nru 60/2006 RCP) minn
din il-Qorti kif diversament presjeduta. F’din is-sentenza |-Qorti
ddikjarat illi t-titolu ta’ lokazzjoni bejn is-sidien u l-inkwilin ma tigix
pregudikata u kienet ippronunzjat ruhha hekk:

“b’dan pero’ li tiddikjara ghal kull effett u buon fini tal-ligi li [lum
ir-relazzjoni bejn l-intervenuti fil-kawza u r-rikorrenti hija regolata
bir-relazzjoni ta’ lokazzjoni eZistenti bejniethom”.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat il-verbal tas-seduta tal-25 ta’ Jannar 2017 fejn il-kawza thalliet
ghas-sentenza ghat-22 ta’ Marzu 2017.

Fatti fil-Qosor
1. [I-fond mertu tal-kawza jinsab f’numru 159, Trig Di¢embru
Tlettax, Marsa gja’ 22, Cross Road, Marsa.

2. Irrizulta illi fis-sena 1974 dan il-fond gie rekwizizzjonat u
nghata b’kera ta’ Lm 80 lill-intimat, Paul Agius.

3. L-istess fond gie derekwizizzjonat fit-8 ta’ April 1988.

4. Ir-rikorrenti talbu lil din il-Qorti tiddikjara li geghdin jigu
vjolati d-drittijiet fondamentali taghhom kif sanc¢iti mill-Artikoli
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-ewwel skeda tal-Kap 319)
u I-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni. Konsegwentement ir-
rikorrenti talbu dawk ir-rimedji kollha, inkluz il-pussess lura tal-
fond numru 22, Cross Street, Marsa u kumpens xieraq ghall-
okkupazzjoni tal-fond bi vjolazzjoni tar-rikorrenti.

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
22 ta’ Marzu 2017
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5. Fil-qosor, I|-Awtorita’ tad-Djar wiegbet (fol 16) illi
preliminarjament I-Avukat Generali ma giex notifikat; illi r-
rikorrenti jridu jipprovaw t-titolu taghhom fuq il-fond de quo;
nuggas ta’ kompetenza ta’ din il-Qorti; nuqgas ta’ liema hi I-
azzjoni li r-rikorrenti ged jallegaw d-drittijiet fondamentali
taghhom u ghalhekk ir-rikors ma jistax jintlahaq; u la darba I-
ordni ta’ rekwizizzjoni tnehhiet I-istess Awtorita’ ma ghandha
ebda setgha fuq il-fond u ghalhekk ma tistax taghti lura I-fond
lir-rikorrenti. L-Avukat Generali wiegeb fug generalment fuq |-
istess punti (fol 19).

6. L-intimat Paul Agius wiegeb (fol 21) li I-intimat Lino Agius ma
jezistix; li mhuwiex il-legittimu kontradittur; jekk kien hemm xi
rimedju dan ghandu jinghata mill-Istat; huwa dejjem segwa I-
ligijiet vigenti relattivi u jippossjedi I-fond de quo b’titolu ta’
kera kummer¢jali protetta bil-ligi li ma ghandhiex tigi
ppregudikata.

Provi

I1li in sostess tat-tezi taghhom ir-rikorrenti esebew: dikjarazzjoni ta’
valur tal-Perit Joseph Falzon (Dok. A fol 4) li stmaha I-proprjeta’
€120,000; kopja tal-att dikjaratorju causa mortis u ¢essjoni tat-22 ta’
Jannar 2001 fl-atti tan-Nutar Anthony Gatt (Dok. B fol 5); I-affidavit
tar-rikorrenti Elvia Scerri (fol 44) u sar ukoll il-kontro-ezami taghha
(fol 49); I-affidavit tal-Perit Anthony Stivala nkarigat mir-rikorrenti
sabiex jirrapporta dwar il-fond de quo (fol 55).

I1li xehed I-intimat, Paul Agius (fol 69).

i I-Awtorita’ tad-Djar esebew stimi tal-fond 159, Triq Di¢embru
Tlettax, Marsa redatti mill-Perit Samuel Formosa (fol 76) u mill-
Perit Alistair Avallone (fol 82). Xehed ukoll Mario Magro fil-
kapacita’ tieghu ta’ rapprezentant tal-Awtorita’ tad-Djar (fol 109).

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
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KUNSIDERAZZJONIJIET

Ili r-rikorrenti Imentaw illi I-fond mertu tal-kawza gie fil-pussess
tal-intimat wara li gie rekwizizzjonat fis-sena 1964 u gie allokat
b’kirja ta’ tmenin lira Maltin (Lm 80) ekwivalenti ghal mija u sitta u
tmenin Ewro u hamsa u tletin ¢entezmu (€186.35). IlImentaw ukoll
illi ghalkemm il-perjodu tal-kirja hija biss ghal sena din I-istess kirja
tiggedded minn sena ghal sena u r-rikorrenti ma ghandu |-ebda dritt
jirrifjuta li jgedded din il-kirja u ilha hekk tiggedded mis-sena 1974
sal-2009. Inoltre jirrilevaw illi din il-privazzjoni hija ferm izjed serja
billi hemm diskriminazzjoni naxxenti mill-fatt biss li sidien ohra li
ma krewx il-proprjeta’ taghhom qabel is-sena 1995 ghandhom id-
dritt li jirrifjutaw li jgdeddu I-kuntratt lokatizju meta z-zmien pattwit
tal-kirja tigi fit-tmiem taghha, u jistghu anke jissoggettaw il-kunsens
taghhom ghal kundizzjoni li I-kirja tizdied. Ghaldagstant ir-
rikorrenti jhossu li ged jigi miksur I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta kif ukoll I-ewwel Artikolu tal-ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea u I-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni, u dana billi huma
b’mod diskriminatorju geghdin jigu privati minghajr ma jinghataw
kumpens gust mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom.

Ili I-ewwel eécezzjoni tal-initmati Avukat Generali u |-Awtorita’
tad-djar hija fis-sens li I-Avukat Generali kellu jigi notifikat bir-
rikors madankollu din il-Qorti gja’ kellha okkazjoni tghid illi |-
artikolu in kwistjoni huwa ntiz biex ma jkunx hemm il-perikolu li xi
dipartiment tal-Gvern jaga’ kontumaci sakemm ikun infurmat I-
ufficcju tal-Avukat Generali illi naturalment ikun irid jirrapprezenta
lil dak id-dipartiment. Una volta dan ma garax il-Qorti mhijiex se
tiddikjara xi nullita’. (ara “Montanaro Gauci vs Direttur
AKkkomodazzjoni So¢jali”, deciza fid-9 ta’ Dicembru 2010).

Illi mbaghad fin-nota ta’ sottomissjonijiet ir-rikorrenti jissottomettu
(fol 115),

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
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“Fil-kawza odjerna r-rikorrenti geg#din jitolbu rimedju ghal ksur
tad-drittijiet tagiihom wara li l-awtoritajiet intimati kienu hadu |-
proprjeta’ kummercjali tar-rikorrenti b’ordni ta’ rekwizizzjoni li
nhareg fis-sena 1974, giet allokat lil terzi sabiex tintuza ghal
skopijiet kummercjali.

Minkejja li 1-ordni ta’ rekwizizzjoni tnehhiet il-fond baga’ mikri
b’kirja kummercjali ghall-kirja irrizorja bir-rizultat ghalhekk li r-
rikorrenti huma privati mit-tgawdija tal-proprjeta’ tagihom. Jigi
rilevat inoltre li I-emendi tal-/igijiet tal-kera li sef# fis-sena 2009 ma
nenrkiex dan il-lezjoni.

Ghalhekk ir-rikorrenti talbu lil dina I-Onorabbli Qorti tag#ti rimedju
xieraq u opportun skont il-/igi. ”

i din il-Qorti tinnota illi ghalkemm f’paragrafu 3 tar-rikors
promotur ir-rikorrenti jissottometti:

“3. U Billi [-Awtorita’ tad-Djar ma nex#ietx l-ordni ta’ rekwizizzjoni
minkejja li I-fond ged jintuza ghal skopijiet kummercjali.”

- wagt il-mori tal-kawza gie stabbilit i 1-ordni ta’ rekwizizzjoni
giet revokata fit-8 ta’ April 1988.

i 1-Qorti tirrileva illi bhala prova li huma proprjetarji tal-fond de
quo r-rikorrenti esebew att dikjaratorju, causa mortis u cessjoni (fol
5) fl-atti tan-Nutar Anthony Gatt datat 22 ta’ Jannar 2002 fejn hemm
referenza ghal (fol 8):

“(iv) nofs indiviz in piena proprjeta’ tal-manizen rekwizizzjonat
numru tnejn u ghoxrin (22) Cross Road, Marsa li huwa mikri
disgha u sebghin Lira (Lm 79) fis-sena, tal-valur dan in-nofs
ta’ elf u zames mija (Lm 1,500),”

Onor. Joseph Azzopardi LL.D.
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i jigi nnotat illi dan I-att jaghmel referenza biss ghal “nofs indiviz”
u r-rikorrenti fil-mori tal-kawza nagsu milli jippruva il-pjena
proprjeta’ hija taghhom. Tqgajmet eccezzjoni f’dan is-sens mill-
Awtorita’ intimata’. 1li ghalkemm r-rikorrenti, Elvia Scerri
tiddikjara hekk (fol 44):

“Din il-proprjeta’, jiena u wlied Marquita siva Maria Degabriele, li
hija mart hija, konna writnih mingzand il-genituri tieghi. Sakemm
kienet hajja ommi Olga Degabriele, hi kienet tiezu zsieb dan il-fond
22, Cross Road, Marsa.”

- il-prova dokumentarja in atti turi biss li huma proprjetarji ta’ nofs
indiviz. Ir-rikorrenti jissottomettu illi huma u l-aventi kawza
taghhom kien gew rikonoxxuti bhala sidien ghaliex kienu jithallsu
I-kera ghal fug minn erbghin (40) sena u ghaldagstant
f’kwalunkwe kaz ghandhom titolu originali.  Ma jidhirx illi I-
intimat Paul Agius f’dawn is-snin kollha gatt gie avvic¢inat minn
terzi ohra li ddikjaraw xi drittijiet fug il-fond de quo.
Ghaldagstant ir-rikorrenti jistghu jinghad li ghandhom interess
jressqu azzjoni anke ghaliex fil-fehma tal-Qorti I-proprjeta’ tan-
nofs indiviz taghtihom interess guridiku biex jaghmlu t-talba
taghhom.

i I-Qorti tighed l-attenzjoni li ma ngabet I-ebda prova biex turi i |-
fond de quo 22, Cross Road, Marsa llum huwa maghruf bhala 159,
Triq Di¢cembru 13, Marsa hu tassew hekk kif inhu sottomess fir-
rikors promotur izda ma kienx hemm kontestazzjoni fir-rigward.

i fix-xiehda tieghu I-intimat Paul Agius waqt is-seduta tal-14 ta’
Mejju 2014 jispjega kif gie ghandhom il-fond de quo u ghalxiex kien
jintuza (fol 69):

L «2. Preliminarjament ukoll ir-rikorrenti jridu Jjgibu prova agwa u aktar dettaljata tat-titolu taghhom fuq
il-proprijeta’ in kwistioni” (fol 16); “2. Preliminarjament ukoll ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu
taghhom fuq il-proprjeta’ in kwistjoni.” (fol 19)
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“Dr David Camilleri (DC): Dan il-manzen kif gie ghandek?

Xhud: Dan gie f’idejna fi zmien li waqgg#alna I-Marsa I-Gvern.
DC: Kemm ilu?
Xhud: llu 35, 40. Kien waqqg#alna I-Marsa u tana matizen fejn

kien il-Pitkalija fejn indazzlu I-karrijiet tal-mejtin u I-
karozzi taghhom u bagg#alna dak iz-Zmien u dan l|-azhar
ingalgralna dan I-intopp li s-sinjura tridu.

DC: X ’kellkom gabel ma waqga’ I-Gvern?

Xhud: L-istess kellna I-Awienet il-Marsa, garaxxijiet,
waqaghalna u kien tana hemmhekk.”

Ili kronologikament irrizulta mix-xhieda ta’ Mario Magro (fol 109)
fil-kapacita’ tieghu ta’ rapprezentant tad-Dipartiment tad-Djar il-
fond de quo gie rekwizizzjonat fit-2 ta’ Dicembru 1974 mentri gie
derekwizizzjonat fit-8 ta’ April 1988. Inoltre rrizulta mix-xhieda ta’
Carmen Azzopardi bhala rapprezentant tal-Awtorita’ tad-Djar (fol
65) — illi a differenza ta’ dak allegat mir-rikorrenti — I-aventi kawza
taghhom u ¢joe’ Olga Degabriele kienet taf bid-derekwizizzjoni fit-
12 ta’ Awwissu, 1988 (ara ittra legali esebita a fol 64). L-ittra
ntbaghtet lill-eredi ta” Saviour Briffa. Ma ngiebet I-ebda prova li turi
xi parentela bejn I-imsemmi mejjet Saviour Briffa u I-intimat, Paul
Agius.

Ili  mill-affidavit tar-rikorrenti Elvia Scerri rrizulta illi hija ac¢éettat
il-kera (fol 44), “illi bhala kumpens ghat-tenid tal-fond tagfina, ahina
geghdin nircievu biss is-somma ta’ tlieta u disgzin Euro (€93) kull

sitt xhur ...”. In kontro-ezami Elvia Scerri xehdet (fol 50) “a#na I-
papa’ miet u kien vojt u ¢emplulna u haduh u kien tahulhom (il-
Ministru) brala supporters. Il-papa’ kien warehouse ghandu.
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Huma #aduh biex ipoggu l-karozzi ta’ funeral u hearse ... .” Da
parti tieghu I-intimat Paul Agius jixhed illi ghalkemm il-fond de quo
giet f’idejn zijuh minghand il-Gvern meta z-ziju tieghu miet ir-
rikorrenti kienet qgaltlu li se ddawwar il-kirja fugu u dejjem hallas
lilha (fol 70). “Le nhallsu lis-sinjura, ghax tant u hekk li kien fuq
iIsem iz-ziju u mbaghad is-sinjura kienet galtilna la tigi bil-kera inti
galtli dan ma jistax jogg#od fuq mejjet, galtli dan nag/imlu fugek u
ghamiltu fuqi, meta ahna hemm iz-zijiet, il-kugini, qeghdin
ruxxmata. ”

i jirrizulta ghalhekk illi bl-accettazzjoni ta’ kera mir-rikorrenti ghal
fond de quo jikkostitwixxi forma ta’ rikonoxximent da parti taghhom
tal-inkwilinat tal-intimat.

i kontestazzjoni ewlenija hija jekk ir-rikorrenti messhomx
irrikorrew ghall-azzjonijiet ordinarji ohra minflok I-azzjoni ta’ natura
kostituzzjonali odjerna. Skont I-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni:

“(2) II-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni
originali li tisma’ u tiddeciedi kull talba magzmula minn xi persuna
skont is-subartikolu (1) ta’ dan I-artikolu, u tista’ tagzimel dawk I-
ordinijiet, tofirog dawk l-atti u tagnti dawk id-direttivi li tqis xierga
sabiex twettaq, jew tizgura t-twettig ta’ kull waida mid-
dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa 45 (mag#idudin) li
ghall-protezzjoni tagizhom tkun intitolata dik il-persuna:

Izda I-Qorti tista’, jekk tgis li jkun desiderabbli li hekk tag/imel,
tirrifjuta li tezercita s-setghat tagiha skont dan is-subartikolu f kull
kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierga ta’ rimedju ghall-ksur
allegat huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna skont xi Zigi
Ohra.”

i I-Qorti Kostituzzjonali dahlet fil-fond taghha fis-sentenza taghha
fil-kawza fl-ismijiet “Dr Mario Vella vs Joseph Bannister
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nomine” (7 ta’ Marzu 1994) fejn, wara li elenkat numru ta’ sentenzi
precedenti, galet fost affarijiet ohra illi:

“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim” Awla u kemm ta’ din il-Qorti
jistghu jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali:

a). Meta hu car li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti
biex ikollu rimedju ghad-danni li ged jilmenta, bzala principju
Generali dawn ghandhom jigu adoperati u r-rikors grall-organi
gudizzjarji ta’ natura Kostituzzjonali ghandu jsir wara li I-ordinarji
Jjigu ezawriti jew meta mhumiex disponibbli;

b). Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma jirrizultawlhiex
ragunijiet serji, gravi ta’ illegalita’ jew ta’ gustizzja jew zball
manifest ma tiddisturbax l-ezercizzju ta’ diskrezzjonalita’ tal-Ewwel
Qorti kkonferita mill-artikolu 46 (2).

c). Kull kaz ghandu I-fattispecje partikolari tieg#u;

d). Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn rimedju li seta’
kellu dan ma jfissirx li I-Qorti ghiandha tikkonsidra li m’ghandhiex
tezerita I-gurisdizzjoni tagzha jekk dak il-possibbli rimedju ma kienx
pero’ jirrimedja zlief in parti I-lanjanzi tar-rikorrenti;

e). Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju ordinarji, jekk
pero’ dan in-nuqgas ikun ikkontribwixxa ghalih l-operat ta’
haddiesor allura ma jkunx desiderabbli illi 1-Qorti tiegaf u ma
tipprocedix bit-trattazzjoni tal-kaz.

f). Meta I-Ewwel Qorti tezercita d-diskrezzjoni tag#ha u tiegaf mit-
trattazzjoni mingzajr ma tezamina I-materja necessarja li fugha dik
id-diskrezzjoni ghandha tigi ezercitata, il-Qorti tat-tieni grad
ghandha twarrab dik id-diskrezzjoni. L-istess Qorti fil-kawza fl-
ismijiet “Philip Spiteri vs Sammy Meilaq” (8 ta’ Marzu 1995) galet
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ukoll li “meta 1-0ggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu
kwistjonijiet li ghandhom rimedju f'xi ligi ohra, u o#Arajn li
m’ghandhomx, rimedju #lief Kostituzzjonali — allura ghandha
tipprevali din |-afhar azzjoni.”

[1li huwa minnu i l-awtrici tar-rikorrenti kienet bdiet taccetta I-kera
madankollu dak iz-zmien il-fond kien ghadu rekwizizzjonat u kwindi
legalment il-Qorti ma tarx setghetx taghmel mod iehor. Din il-Qorti
ghalhekk wara li hasbet fit-tul dwar din il-kwistjoni ssibha difficli
tahseb f xi rimedju aktar effikaci minn dak odjern u allura mhux se
tiddeklina li tezerc¢ita 1-gurisdizzjoni taghha.

I1li dwar il-mertu, kif inghad, il-lanjanza tar-rikorrenti hija illi gie lez
id-dritt taghhom tal-proprjeta’, kif protett inter alia, mill-ewwel
artikolu tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja fuq ¢itat. Gie
ritenut illi dan l-artikolu jikkomprendi tlett regoli distinti, kif gew
espressi fil-kawza “Sporrong and Loenroth vs Sweden” (1982)
deciza mill-Qorti Ewropeja fl-1982. Din is-sentenza, fost affarijiet
ohra tghid illi: “That article comprises three distinct rules. The first
rule, which is of a general nature, announces the principle of
peaceful enjoyment of property. It is set out in the first sentence of
the first paragraph. The second rule covers deprivation of
possessions and subjects it to certain conditions; it appears in the
second sentence of the same paragraph. The third rule recognises
that States are entitled, amongst other things to control the use of
property in accordance with the general interest, by enforcing such
laws as they deem necessary for the purpose; it is contained in the
second paragraph.” Kif qalet din il-Qorti fis-sentenza taghha
“Montanaro Gauci vs Direttur Akkomodazzjoni So¢jali” — deciza
fl-10 ta’ Dicembru 2010): “Ma hemmx dubju li I-att innifsu ta’
rekwizizzjoni ta’ proprjeta’ u l-ordni tal-Istat biex is-sid jikri dik |-
istess proprjeta’ lill-persuna partikolari u b’ammont ta’ kera
specifiku (fil-kaz taghina skond il-ligijiet tal-kera vigenti li huma
ntenzjonati li jipprotegu lill-kerrej) hija limitazzjoni fuq dak id-dritt
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ta’ proprjeta’. Ghalhekk il-Qorti trid tara jekk dik id-deprivazzjoni
allegata mir-rikorrenti, jew certament dik il-limitazzjoni tal-uzu tal-
proprjeta’ hijiex permissibbli skond I-artikolu in kwistjoni. “The
Court must determine whether a fair balance was struck between the
demands of the general interests of the comunity and the
requirements of the protection of the individual human rights. The
search for this balance is inherent in the whole of the Convention
and is also reflected in the structure of Article 1.” (“Sporrong et vs
Sweden”, supra). Fl-istess sentenza I-Qorti galet li hija trid tara jekk
ir-rikorrent ikunx gie mgieghel igorr dik li ssejiet “an individual
and excessive burden”. L-awtri¢i Monica Carss-Frisk tgzid illi oltre
dan, “an interference with property is also subject to the
requirement of legal certainty or legality ... legal certainty requires
the existence of and compliance with adequately accessible and
sufficiently precise legal domestic provisions.” (A guide to the
implementation of Article 1 of Protocol 1 to the ECHR — pagna 9).

i fir-rigward tat-tieni regola msemmija, I-istess sentenza qalet illi
“In the absence of formal expropriation, that is to say a transfer of
ownership the Court considers that it must look behind the
appearances and investigate the realities of the situation complained
of ... ... Since the Convention is intended to gurantee rights that are
‘practical and effecitve’ it has to be ascertained whether the
situation amounted to a de facto expropriation as was argued by the
applicants.” “It-tielet regola tapplika meta “an interference with
property is intended or is part of a legislative scheme whose purpose
is to control the use of property.” (Carss-Frisk, supra pagna 24).
Dan jinkludi kazijiet bhal dak li ghandha quddiemha I-Qorti, u ¢joe’
I-kontroll tal-kiri tal-proprjeta’ (fil-kaz in ezami dan il-fatt ma jistax
jigi maqtugh mill-ordni ta’ rekwizizzjoni ut sic). Fil-kaz “Mellacher
vs Austria” (1989) gie deciz mill-Qorti Ewopeja illi I-kontroll simili
jammonta ghall-esproprjazzjoni de facto. Ghandu jinghad ukoll li |-
istess Qorti ddecidiet illi d-dritt sancit permezz ta’ dan l-artikolu
mhux ristrett biss ghal relazzjoni guridika diretta bejn stat u
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ndividwu izda wkoll meta l-istat idahhal mizuri li jeffetwa I-istess
dritt billi jittrasferixxi l-pussess jew jibbenefika b’xi mod, individwu
jew individwi ohra jew b’xi mod jirregola I-proprjeta’ in kwistjoni
(“James vs United Kingdom” — 1986 u “Bramelid et vs Sweden”
— 1979). Fl-ewwel kaz il-Qorti galet in fatti illi “a deprivation of
property for no reason other than to confer a private benefit on a
private property cannot be in the public interest.”

i I-awtrici msemmija galet ukoll “In order for an interference with
property to be permissible, it must not only serve a legitimate aim in
the public interest but there must also be a reasonsable relationship
of proportionality between the means employed and the aim soug#t
to be realised. A fair balance must be struck between the demands of
the general interest of the community and the requirements of the
protection of the individual ’s fundamental human rig#ts, the search
for such balance being inherent in the whole of the Convention.”

(Carss Frisk, pa[na 31).

i fil-kawza “Montanaro Gauci vs Direttur Akkomodazzjoni
Socjali” (supra) din il-Qorti galet ukoll i “II-Qorti Ewropeja gja’
kellha okkazjoni tikkummenta f’kazi li rrigwardaw lil Malta Ii
ghalkemm m’hemmx dubju li I-Istat ghandu dover u allura d-dritt li
jintervjeni biex jassikura abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu
dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-
proprjeta’ ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera,
jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kaz “Ghigo vs
Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti |-
ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-
proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena gabel u kien jircievi
hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena b#ala kera. Dan il-kaz huwa
simili ghal dak odjern, anzi fil-kaz in kwistjoni ir-rikorrenti huma
ntitolati gfall-Aamsa u tletin (35) Euro fis-sena. Fil-kaz “Fleri Soler
et vs Malta”, mogfiti fl-istess data, I-istess Qorti wkoll sabet li d-dritt
fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura galbet sentenza tal-Qorti
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Kostituzzjonali tagiina. Ma hemmx ghalhekk dubju li nonostante d-
diversi sentenzi li kienu nghataw mill-Qrati tagZna li ma jagblux ma’
dan, il-Qorti tzoss li ghandha tiddeciedi bl-istess manjiera u kwindi
ssib li r-rikorrenti nkisrilhom id-dritt fundamentali tagizhom sancit
bl-imsemmi artikolu 1.

Fir-rigward tat-tielet u raba’ talba tar-rikorrenti I-Qorti Ewropea ...
(naturalment ghax ma setghetx taghmel mod ichor) akkordat danni
ming#ajr ma tat I-ordnijiet li ¢certament din il-Qorti ghandha s-sazfa
li taghti skond I-Artikolu 4 (2) tal-istess /igi (Kap. 319). Skond dan
Is-sub-artikolu, din il-Qorti tista’ toZirog ordnijiet, toarog dawk I-atti
u taghti direttivi biex twettaq hija stess jew tassigura t-twettiq tad-
drittijiet tal-bniedem sanciti bl-istess Konvenzjoni. Fil-fehma tal-
Qorti hija ghanda d-dover biex tagiimel dan ghaliex ma hux gust
langas li ¢-cittadini onesti li jzallsu t-taxxi ma jibggaux ikallsu ghal
haddiezor, sitwazzjoni li tipperdura jekk ma jkunx hemm intervent
legislattiv. Ghralhekk il-Qorti se tiefu I-mizura sa issa minghiajr
precedent billi tordna r-reintegrazzjoni u tordna lill-intimat u I-
imsejin fil-kawza biex jitterminaw il-lokazzjoni u jirritornaw il-fond
lir-rikorrenti. Dan ghaliex jekk dan ma jsirx ir-rikorrenti jibgg#u
jsofru danni li finalment jaghimel tajjeb ghalih Aaddiesor li ma
jantix.

Ili din is-sentenza nghatat minn din il-Qorti kif preseduta u ghada
tal-istess fehma multo magis f’kaz bhal dak odjern fejn il-fond
inghata lill-intimat Agius mhux ghal skop ta’ abitazzjoni ghalih u I-
familja tieghu izda ghal skop kummercjali kif gal huwa stess. Fil-fatt
anke fil-kaz imsemmi ta’ Montanaro Gauci, il-Qorti Ewropeja fil-
gudizzju finali taghha qalet li ma kienx bizzejjed ghal sid ta’
proprjeta’ li jkun ikkumpensat bi flus f’kazi simili. Ma hemmx
dubju li I-ammont ta’ kera 1i ged jir¢ievi r-rikorrenti mhux suffi¢jenti
biex jaghmel tajjeb ghal privazzjoni tal-proprjeta’. Ghalhekk il-Qorti
se tezercita d-dritt li taghtiha il-Kostituzzjoni u l-artikolu 4 (2)
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appena c¢itat u tordna li r-rikorrenti jinghataw lura I-proprjeta’. Fic-
cirkostanzi ghalhekk mhijiex se tordna I-hlas ta’ kumpens.

DECIZJONI

Ghal dawn il-motivi I-Qorti tichad l-e¢éezzjonijiet tal-intimati u
tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti b’dan li tordna li fi zmien tlett xhur
ir-rikorrenti jinghataw lura I-pussess tal-fond imsemmi.

L-ispejjez ikunu a kariku tal-intimati.

Moqgrija.
Onor. Joseph Azzopardi LL.D. Mario Debono
Imhallef Deputat Registratur
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