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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)

IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, it-Tnejn, 26 ta’ Dicembru, 2016
Rik. Nru. 105/16JRM

Edward BRIFFA fismu proprju w ghan-nom u inrapprezentanza ta’ ibnu
minuri Damian-Edward Briffa

VS

Georgia sive Georgina SEGUNA; Direttur Generali tal-Qrati tal-
Gustizzja; ir-Registratur, Qrati Civili u Tribunali; Uffi¢jal Inkarigat mill-
Ghoti tal-Passaporti; Kummissarju tal-Pulizija; Direttur: Malta
International Airport; Malta Sea Terminal; Kontrollur tad-Dwana;
Onorevoli Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali; British High
Commissioner; Avukat Generali tar-Repubblika; Onorevoli Prim Ministru,
fil-kkwalita’ tieghu ta’ Kap tal-Gvern tar-Repubblika ta’ Malta; Onorevoli
Ministru ghall-Gustizzja u I-Kunsilli Lokali; Onorevoli Ministru ghall-
Affarijiet Barranin

[I-Qorti:

Dan huwa provvediment ghall-finijiet tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u
tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 u tal-artikolu 173 tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, wara talba li I-avukat difensur tar-rikorrent ressaq waqt
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is-smigh tal-kawza tal-15 ta’ Dicembru, 2016%, li fih u ghar-ragunijiet
minnu hemm imsemmija, huwa talab li din il-Qorti taghti provvediment
provvizorju (‘interim measure’) fis-sens li, sakemm tkun ghadha gieghda
tinstema’ din il-kawza tieghu dwar ilment ta’ ksur ta’ jeddijiet
fundamentali (kif imfissra b’mod dettaljat fir-rikors promotur tieghu), din
iI-Qorti tissospendi b’sehh minnufih I|-effetti ta’ degriet kamerali moghti
mill-Qorti Civili Tagsima tal-Familja fis-17 ta’ Novembru, 20167, li bih hija
awtorizzat lill-intimata Georgina Seguna ssiefer minn Malta ghal btala
bejn id-29 ta’ Dicembru 2016 u I-5 ta’ Jannar 2017, u li tiehu maghha lil
minuri Damian-Edward Briffa fl-Ingilterra, taht il-kundizzjonijiet imfissra fl-
Imsemmi degriet;

llli fl-imsemmi smigh, din il-Qorti tat Zmien lill-intimati biex iressqu t-
twegiba taghhom sad-19 ta’ Dicembru 2016 biex iressqu t-Twegiba
taghhom;

llli kienet biss Il-intimata Georgia Seguna li, saz-zmien moghti mill-Qorti,
ressqet Twegiba® ghat-talba maghmula mir-rikorrent u li biha, ghar-
ragunijiet hemm imfissra, galet li I-Qorti ma jmisshiex tilqa’ t-talba tal-
istess rikorrent ghall-ghoti ta’ rimedju bhal dak minnu mitlub;

Semghet is-sottomissjonijiet estensivi tal-gharef difensur tar-rikorrent
dwar ir-ragunijiet li ghalihom huwa ressaq din it-talba preliminari tieghu;

Rat li waqt is-smigh imsemmi, din il-Qorti halliet ir-rikors ghall-
provvediment kamerali dwar it-talba tar-rikorrenti proprio u nomine ghall-
ghoti ta’ mizura provvizorja wara li tkun rat x’ghandhom x’jghidulha I-
intimati;

Ikkunsidrat:

llli bil-kawza miftuha minnu fil-5 ta’ Di¢éembru, 2016, ir-rikorrent gieghed
jilminta li huwa garrab jew sejjer igarrab ksur tal-jeddijiet fundamentali
tieghu kif imhares fl-artikoli 32, 36, 39 u 45 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta u kif ukoll tal-artikoli 3, 6, 8, 13 u 14 tal-Konvenzjoni
ghall-Harsien tad-Drittijiet Umani u |-Libertajiet Fundamentali, minhabba
degriet moghti fis-17 ta’ Novembru, 2016, mill-Qorti Civili (Sezzjoni tal-
Familja) (minn issa’l hemm imsejjanh “id-degriet”);

! Pag. 103 tal-process
2 Dok “AAA1”, fpagg. 55 — 7 tal-process
% Pagg. 109 — 113 tal-process
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IIli l-imsemmi degriet inghata fil-qafas ta’ atti ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni” li
r-rikorrent kien talab u nghata biex izomm lill-intimata Georgina Seguna
milli tiehu barra minn Malta lil binha minuri Damian-Edward Briffa, iben
ukoll tal-istess rikorrent;

llli I-imsemmi degriet kien inghata wara talba Ili |-intimata Seguna
ghamlet b’rikors taghha tas-7 ta” Novembru, 2016°, li bih hija talbet lil dik
iI-Qorti biex “tissospendi temporanjament il-mandat ta’ Inibizzjoni fl-
ismijiet fuq premessi u tawtorizza lir-rikorrenti sabiex issiefer flimkien
mal-minuri ghal btala gewwa I-Ingilterra ghal perjodu ta’ tmien (8) granet
li ghandhom jaqghu fil-vaganzi tal-Milied tal-minuri u ¢ioe’ bejn it-23 ta’
Dicembru 2016 u t-8 ta’ Jannar 2017 jew ghal perjodu jew dati li din I-
istess Qorti jidhrilHa aktar xieraq”;

llli dik il-Qorti, kif inghad, tat id-degriet wara li rat x’kellu x’jghid ir-
rikorrent ezekutant (ir-rikorrent fil-kawza tal-lum) u semghet lill-avukati
tal-partijiet waqt smigh mizmum ghal dan il-ghan. Fl-imsemmi degriet,
dik il-Qorti imponiet kundizzjonijiet li I-istess intimata riedet twettaghom
gabel ma tkun tista’ ssiefer bil-minuri;

Ikkunsidrat:

llli fit-talba maghmula minnu lil din il-Qorti ghall-ghoti tal-provvediment
provvizorju minnu mitlub huwa jqis li I-htiega tal-ghoti tal-imsemmi
provvediment titnissel mit-thassib tieghu li (i) l-intimata ma tergax lura
Malta bil-minuri mal-gheluq taz-zmien moghti lilha fid-degriet, (ii) li ma
nghatax taghrif fejn, fl-Ingilterra, ser ikun ibnu |-minuri meta ser isiefer
fiz-zmien moghti fl-istess degriet, u (iii) li fkaz li tabilhaqq I-minuri ma
jergax jingab lura Malta meta jaghlaq iz-zmien, ser ikollu jidhol fnefga u
tahbita biex jiehu I-pro¢eduri mehtieda fir-Renju Unit “li ma tapplikax ir-
regolamenti illi jhaddnu |-Istati I-ohra tal-Unjoni Ewropeja”;

llli, min-naha taghha, l-intimata Seguna twarrab dawn ir-ragunijiet billi
tichad li jezistu ¢-Cirkostanzi li bihom din il-Qorti ghandha tilga’ t-talba
ghall-ghoti ta’ rimedju provvizorju, u billi tikkontesta t-thassib tar-rikorrent
li hija ma tergax lura Malta bhala sthajjil tal-immaginazzjoni tieghu u
mossa ta’ pika biex biha jipprova jwaqqa’ provvediment moghti minn
Qorti ohra taht id-dehra ta’ ksur ta’ jedd fundamentali;

* Rik. Nru. 81/16RGM tal-4 ta’ April, 2016, u dekretat fid-19.4.2016, Dok “AAA1”, fpagg. 35 sa 43 tal-process
® Dok “AAA1”, fpaggd. 51 — 4 tal-process
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[lli din il-Qorti ikkostatat li, sa dakinhar li zammet is-smigh tal-15 ta’
Dicembru, 2016, l-intimata Seguna kienet wettget il-kundizzjonijiet li
imponitilha [-Qorti (Sezzjoni tal-Familja) sabiex tkun tista’ thalli Malta
mal-minuri;

llli bhalma nghad drabi ohrajn féirkostanzi bhal din tallum®, is-setghat
moghtijin mil-ligi lil din il-Qorti fkawzi ta’ ghamla Kostituzzjonali mhumiex
imfissrin b’mod ezawrjenti f'xi dispozizzjoni partikolari, u r-rimed;ji li hija
tista’ tintalab taghti huma mhollijin fid-diskrezzjoni taghha fl-ahjar
interess tal-gustizzja u biex taghmel haqq fejn mehtieg;

lli hija ghandha s-setgha tirregola |-pro¢edura taghha u li taghti dawk il-
provvedimenti, kemm definittivi u kif ukoll interlokutoriji, li tingala’ I-htiega
taghhom waqt kull smigh, sabiex jiggarantixxu li t-trattazzjoni tal-
kwestjoni li tkun tressget quddiemha bl-ebda mod ma tkun suggetta ghal
pressjonijiet indebiti jew hsara irriversibbli ghal xi wahda mill-partijiet’;

[lli I-mizuri provvizorji huma mahsuba biex izommu milli ssir hsara li ma
tissewwiex lil vittma ta’ ksur ta’ jedd fundamentali b’'tali mod li ma jsir
xejn li jista’ jxejjen jew inaggas mill-awtorita’ u I-effikacja tas-sentenza li
tinghata dwar l-istess ilment’. F'dan ir-rigward, biex jista’ jinghata
rimedju provvizorju, jehtied li min jitolbu juri li hemm kaz prima facie ta’
ksur ta’ jedd fundamentali u li n-nuggas tal-ghoti tal-mizura provvizorja
sejra ggib hsara li ma titreggax lura fil-kaz tieghu®. Ghalhekk, mhuwiex
bizzejjed li wiehed joqghod biss fuqg xi sitwazzjoni ipotetika jew li mhix
certa li ssehh. Minhabba f'hekk, |-ghoti ta’ provvediment provvizorju
fkawza ta’ allegat ksur ta’ jedd fundamentali jitlob li jintwerew ¢irkostanzi
ec¢éezzjonali li jaghmluh mehtieg™®;

llli huwa stabbilit ukoll li biex jinhalqu ¢-cirkostanzi halli jinghata rimedju
provvizorju, jehtieg jintwera wkoll minn min jitolbou li hemm hsara
imminenti li titlob it-tehid ta’ provvediment bhal dak*;

lIli ghalkemm huwa minnu li I-ghoti tal-provvediment provvizorju quddiem
iI-Qorti ta’ Strasburgu tant ir-regolament 39 tar-Regoli tal-Pro¢edura ta’
dik il-Qorti jkun bosta drabi marbut ma’ ksur ta’ jedd tant |-artikolu 2 jew |-

® P.A. (Kost.) MCH 30.5.2016 fil-kawza fl-ismijiet Trevor Bonniéi vs L-Avukat Generali

” Ara provvediment P.A. (Kost.) AJM 5.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Gauéi et vs Avukat Generali et

8 Q.E.D.B. 6.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mamatkulov et vs Turkija (Applik. Nru. 46837/99) § 110

® Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human Rights (4™ Edit, 2006) §
2.2.8.3,p. 113

1 Deg P.A. (Kost.) AE 16.4.2014 fil-kawza fl-ismijiet Daniel Alexander Holmes vs Avukat Generali et

" Kost. 25.9.2014 fil-kawza fl-ismijiet Federation of Estate Agents vs Direttur Generali (Kompetizzjoni) et
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artikolu 3 tal-Konvenzjoni'?, ma hemm I|-ebda dispozizzjoni li tillimita I-
ghoti ta’ provvediment bhal dak biss ghall-imsemmija zewg artikoli.
Kemm hu hekk, kien hemm kazijiet fejn |-ghoti ta’ provvediment inghata
wkoll waqt proceduri li kienu jirrigwardaw ukoll ilment ta’ ksur tal-artikolu
6 tal-istess Konvenzjoni';

[lli r-rimedju li r-rikorrent nomine u proprio gieghed jitlob f'dan il-kaz huwa
specifikatament dak li |-effetti tad-degriet jinzammu bhallikieku dak id-
degriet ma nghatax u b’hekk il-minuri ma jkunx jista’ jhalli Malta ghaz-
zmien lilu koncess fl-imsemmi degriet sakemm din il-Qorti tisma’ u tagta’
I-kawza dwar Il-ilment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali li r-rikorrent iqis |i
garrab sewwasew minhabba dak id-degriet;

i I-Qorti tqis li I-azzjoni fil-mertu tar-rikorrent tirrigwarda d-degriet u s-
siwi tieghu. Huwa mizmum li, provvediment moghti minn Qorti jitqgies i
jiswa u jaghti l-effetti tieghu sakemm ma jinstabx il-kuntrarju (“pro
veritate habetur”). F’dan il-kaz, I-ilment tar-rikorrent li dak id-degriet
huwa irritu u ma setax jinghata kif inghat u kif ukoll I-ilment tieghu Ii d-
degriet kien ir-rizultat ta’ ksur ta’ jedd ghal smigh xieraq, huma
kwestjonijiet li jirrigwardaw il-mertu tal-istess ilmenti tieghu u jmorru
ghalhekk lil hinn mill-qafas tal-prima facie;

i b’Zieda ma’ dan it-thassib tar-rikorrent mhuwiex wahdu element
bizzejjed biex din il-Qorti tohrog provvediment provvizorju biex
tissospendi l|-effetti tad-degriet. Dan qieghed jinghad ghaliex, kif diga’
ssemma gabel, provvediment bhal dan jitlob li I-hsara li tkun sejra ssir
tkun wahda li ma tistax titregga’ lura. Din il-Qorti ikkostatat li I-degriet
inghata b’Certi kundizzjonijiet mahsuba mill-Qorti li tatu u jorbot lill-
intimata Seguna b’effetti f’kaz li jghaddilha minn mohhha li ma toqghodx
ghalih, minbarra li “jikkumpensa” lir-rikorrent dwar l-a¢cess ghal ibnu
minuri biex ipatti ghaz-zmien li dan sejjer ikun barra minn Malta;

llli 1-Qorti ghalhekk tqis li dan I-element huwa nieges ghaliex I-istharrig
tal-ilment tieghu ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali i huwa jqis li garrab
jew sejjer igarrab ma jiddependix minn jekk id-degriet ikunx sospiz,
bhallikieku I-ghoti ta’ provvediment provvizorju jservi ta’ inibizzjoni tal-
Mandat ta’ Inibizzjoni;

llli minbarra dan, il-Qorti ttenni li |-pro¢edura tal-lum trid tintuza fejn
tassew hija mahsuba li tintuza u ma ghandhiex issir bhallikieku talba
ghal provvediment kawtelatorju li dwaru I-ligi taghti rimedji ohrajn.

12 Ara K Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3" Edit, 2007) § 1.021, p. 20
'3 Ara Ordni Interim Q.E.D.B. 30.11.1999 fil-kawza Ocalan vs Turkija (Applik. 46221/99)
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Kemm hu hekk jinsab mghallem b’awtorita’ li “an indication under Rule
39 will not be given if it is still possible to apply for domestic remedies

with suspensive effects™*;

llli r-rikorrenti ma ta lil din il-Qorti |-ebda raguni ohra minn dawk
imsemmija hawn fuq ghalfejn il-mizura mitluba minnu jmissha tintlaga’
f'dan I-istadju tal-kawza. 1l-Qorti ma jidhrilhiex li jkun xieraq li tghid izjed
minn hekk fdan il-provvediment ukoll ghaliex dak li gieghed jitlob ir-
rikorrent minn din il-Qorti fdan I-istadju bikri tal-kawza jerga’ jitolbu
fuhud mit-talbiet tieghu fir-rikors promotur, u ghalhekk I-ghoti tal-
provvediment jista’ jkun kwestjoni li I-Qorti trid tidhol fiha wara li tisma’
lill-partijiet kollha meta tigi biex tqis il-mertu tal-ilmenti tar-rikorrent;

llli, b’Zieda ma’ dan, ma ntweriex li |-gaghda (ukoll fl-aghar ipotezi kif
jaraha bhalissa r-rikorrent) hija b’xi mod wahda li tista’ titqies irriversibbli
jew li tnissel hsara li ma titreggax lura. Minbarra dan, il-Qorti ma
gieghda tara |-ebda c¢irkostanza li tohrog mill-atti tal-kawza li twassalha
biex taghti r-rimedju provvizorju mitlub f'dan I-istadju;

lIli ghaldagstant, gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:
Tichad it-talba tar-rikorrent proprio u nomine billi ma ntweriex li jezistu
I-kundizzjonijiet li jwasslu ghall-ghoti tal-provvediment kif mitlub minnu

wagt I-ewwel smigh.

Moghti kameralment illum, it-Tnejn is-26 ta’ Dicembru, 2016

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef

Carmen Scicluna
Deputat Registratur

yvan Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. cit. § 2.2.8.3, p. 119
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Rikorrenti: Dr Emmy Bezzina LL.D.

Intimati: Dr. Sarah Pirotta Chircop Beck LL.D.,
Dr. Maurizio Cordina LL.D.,
Dr. Noel Bartolo LL.D.

Dr. Larry Formosa LL.D.

(kopja ghan-notifika tal-partijiet)

26 ta’ Dicembru, 2016



