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V.

Awtorita’ dwar it-Trasport ta’ Malta

Dan hu provvediment wara talba tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta
ghar-revoka contrario imperio ta’ digriet moghti minn din il-Qorti fit-12 ta’
Jannar, 2016, li bih appell taghha fil-kawza premessa Jie dikjarat dezert
peress li ma thallsitx il-kawtela relattiva. L-Awtorita™ rikorrenti ged
tissottometti illi, fit-termini  tal-Artikolu 249(4) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta) hi
kienet ezenta milli tipproduci I-kawtela Ii trid il-ligi fkaz ta’ appell. |II-
partijiet |-ohra fil-kawza jopponu din it-talba ghax igisu li I-Awtorita’
rikorrenti ma hijiex wahda minn dawk I-entitajiet ezenti milli jaghmlu |-

kawtela skont I-imsemmi artikolu.
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Ikkonsidrat:

llli din il-Qorti tinnota li I-Artikolu 249(4) tal-imsemmi Kap. 12, jezenta
mill-hlas ta’ kawtela interalia lill-Gvern ta’ Malta u korporazzjonijiet
pubbli¢i; ma tissemmiex awtorita® pubblika. Bhala principju, ir-regola
generali hi li, hlief fkazijiet specifikati mil-ligi, kull min jintavola appell
irid, gabel I-ewwel appuntament tas-smiegh, jiddepozita bizzejjed flus
fir-registru tal-Qorti biex jaghmel tajjeb ghall-ispejjez tar-registru u tal-
parti I-ohra marbuta mal-appell. Kull e¢¢ezzjoni ghal din ir-regola trid
tkun espressa u ¢ara u tohrog mil-ligi. F’dan il-kaz, kif inghad, il-ligi ma
tezentax lil awtorita® milli taghmel dan id-depozitu, pero’, I-istess
Awtorita® rikorrenti tissottometti li hi ghandha I-istess tifsira bhal
korporazzjoni, u kwindi hi “inkorporata” b’anologija fl-Artikolu 249(4)

imsemmi.

Din il-Qorti ma tagbilx mas-sottomissjoni tal-Awtorita’ rikorrenti. Fis-
sistema guridiku Malti jezistu kemm korporazzjonijiet pubbli¢i, kif ukoll
awtoritajiet pubbli¢i, u darba I-gvern holoq iz-zewg entitajiet, b’'mod
distint, ma jistax jinghad li t-tnejn huma I-istess. It-tnejn, veru,
ghandhom personalita’ guridika independenti mill-membri taghha, pero’,
ma humiex l-istess, u hemm ligijiet differenti li jirregolaw iz-zewg

entitajiet.
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ll-Legislatur jaf bid-differenza ghax ghal skopijiet holoq korporazzjoni u
ghall-ohrajn holog awtorita’. Fil-fatt, korporazzjoni pubblika hija definita
fl-Oregon Legal Glossary bhala “an entity that is created by the state to
carry out public missions and services. In order to carry out these
public missions and services, a public corporation participates in
activities or provides services that are also provided by private
enterprise”. Hija, ghalhekk, entita’ governattiva li timmansjona ruhha
fattivitajiet mhux propriament marbuta mal-funzjoni tradizzjonali ta’
gvern, izda aktar bhala entita® ta’ negozju. Fil-fatt, fit-tezi li fl-2003
ipprepara Dr. Neville Young bhala parti mill-istudju tieghu qabel ma
jigradwa ta’ avukat (“The Public Corporation in the Maltese Experience
— a case study in the WSC), huwa jfisser korporazzjoni bhala li twieldu

fil-kuntest ta’ “public ownership, public accountability and business
management for public ends”. Korporazzjoni tinholoq bhala “indhil” mill-
gvern f'settur li jista’ jkun hemm partecipazzjoni tal-privat, u bi skop li
fdak is-settur ikun hemm ¢erta kontroll finteress tal-poplu (bhal per

ezempju, Gozo Channel Co. Ltd., Malta Investment Management Co.

Ltd., Maltapost plc., u Sea Malta co. Ltd).

Awtorita® pubblika, minn naha l|-ohra, hija mezz kif certi funzjonijiet
governattivi jigu, bhal speci “farmed out” ghall-ahjar amministrazzjoni ta’

dik il-materja.
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Fil-fatt, awtorita’ pubblika hija imfissra fil-Wiktionary bhala “any authority
which has a legal mandate to govern, administer a part or aspect of
public life” li allura, ma tehodniex lill hinn mill-involviment tal-awtorita’
fsetturi li huma normalment funzjoni tal-gvern. L-Awtorita’ rikorrenti
inholgot “to administer” aspett tal-hajja pubblika, mhux biex tiggverna u
langas bhala “a business entity”. Awtorita’ pubblika ma ghandhiex
funzjoni governattiva (bhal ma ghandu kunsill lokali fil-limiti tal-ligi u I-
lokal taghha), u langas ma hi korporazzjoni pubblika, li ghandha tifsira

legali u prattika differenti.

Tant il-Legislatur jirrikonoxxi d-differenza, li mhux biss holog, b’'mod
separat u distint, iz-zewg entitajiet, izda fl-istess Kap. 12 imsemmi, meta
jitkellem fuq hlasijiet li jridu jsiru mal-ftuh ta’ kawzi, f'Tariffa A, klawsola
4(1)(a), jirreferi, b’mod espress, ghall-kawzi “mibdija mill-gvern, jew
minn awtorita” jew korporazzjoni pubblika”. Dan juri li I-Legislatur stess
jaghmel distinzjoni bejn awtorita® u korporazzjoni pubblika, u jqis i

wahda ma tinkludix lill-ohra.

Hu veru li filkkawza “Zarb Coaches Ltd. v. Awtorita’ ghat-Trasport
fMalta” deciza minn din il-Qorti, Sede Inferjuri, fl-4 ta’ Ottubru 2013,
intgal li I-Awtorita® “ghandha I-istatus ta’ korporazzjoni pubblika”, izda dik
il-kawza ma kenitx tippernja fuq it-tifsira ta’ awtorita’, izda fuq min minn
zewq awtoritajiet kien responsabbli ghall-manutenzjoni tat-trig, jekk hux

l-awtorita™ konvenuta jew il-Ministeru tar-Rizorsi u Affarijiet Rurali.
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Inoltre, dik I-istqarrija saret mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) u ma gietx

repetuta mill-Qorti tal-appell.

Din il-Qorti kwindi, tara li, fid-dawl tal-principju li kull e¢¢ezzjoni ghal
regola generali trid tinghata interpretazzjoni litterali u limitata, ma tarax li
I-Awtorita” rikorrenti setghet tgawdi mill-ezenzjoni kontemplata fl-Artikolu
249(4) tal-Kap. 12. Din il-Qorti trid tissenjala wkoll li I-awtorita™ rikorrenti
la ghamlet nota fl-atti tal-kawza biex tissenjala dan il-punt meta hija
irceviet minghand ir-registratur it-talba ghall-hlas ta’ kawtela, u lanqas
ma tela’ rapprezentant ghall-udjenza tat-12 ta’ Jannar, 2016, quddiem

din il-Qorti sabiex jissolleva tali pretensjoni.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi, tghaddi biex tichad it-talba tal-
Awtorita’ tat-Trasport fMalta kif kontenuta fit-talba taghha tal-14 ta’

Jannar 2016.
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