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V.

Avukat Generali u Alfred Pace

1. Dan huwa appell tal-Avukat Generali u appell inéidentali tal-atturi

Jesmond Portelli u Nazzareno sive Rennie Portelli minn sentenza

moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kkompetenza kostituzzjonali

taghha fit-28 ta’ April 2016 dwar jekk konverzjoni ta’ enfitewsi tempor-

anja f’kiri tant l-art. 12 tal-Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar [“Kap.

1587 tiksirx il-jedd ta’ tgawdija tal-proprjeta tanht l-art. 37 tal-Kostit-

uzzjoni ta’ Malta [il-“Kostituzzjoni”] u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet

Fondamentali [“I-Ewwel Protokoll”].
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2.

ll-fatti relevanti huma dawn: b’kuntratt tas-17 ta’ Marzu 1966 fl-atti
tan-Nutar Joseph Gatt, Maria Concetta Briffa, awtri¢i tal-atturi, tat fond
fil-Marsa lill-konvenut Alfred Pace b’titolu ta’ enfitewsi ghal sbatax-il
(17) sena, b’¢ens ta’ erbghin lira (Lm40) — dags tlieta u disghin euro u
sbatax-il ¢entezmu (€93.17) — fis-sena. Il-fond dejjem intuza mill-

konvenut Alfred Pace bhala r-residenza ordinarja tieghu.

Meta ghalaq i¢c-Cens fil-31 ta’ Marzu 1983, it-titolu li kellu I-konvenut
Pace kien ikkonvertit ghal kera bis-sahha tal-art. 12(2)(a) tal-Kap. 158.
ll-konvenut Pace ngeda b’dan il-jedd u ippretenda Ii jkompli jzomm il-
fond bil-kera ta’ mija u sitta u tmenin euro u erbgha u tletin ¢entezmu

(€186.34) fis-sena kif tghid il-ligi.

Dan, ighidu l-atturi, sar bi ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’
hwejjighom imhares taht I-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel

Protokoll. Ghalhekk fethu din il-kawza tal-lum u talbu illi I-gorti:

»1. tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet
tal-art. 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-
1979 u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni lill-intimat Pace ... u jirrenduha impossibli lir-rikorrenti li
jirriprendu I-pussess tal-proprjeta;

»2. konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-
drittijiet tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu ... bi vjolazzjoni tal-
art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-art. 1 tal-Ewwel Protocol tal-Kon-
venzjoni Ewropea (l-ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u
b’hekk taghtihom ir-rimedju li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni, anki I-
izgumbrament mill-fond tal-intimat Pace;

»3. tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat jew min minnhom huma respons-
abbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979 li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u
langas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni ai termini tal-art. 41
tal-Konvenzjoni Ewropea;

»4. tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-art. 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;



Jesmond Portelli et v. Avukat Generali et

»5. tikkundanna lill-intimati jew minn minnhom ihallsu I-istess kum-
pens u danni likwidati ai termini tal-art. 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.«

5. L-ewwel gorti iddecidiet hekk:

»Tiéhad l-ewwel talba kif dedotta;

»Riferibbilment ... ghat-tieni talba, tiddikjara u tiddeciedi illi bl-applik-
azzjoni tal-art. 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-fattispeci tal-
kaz in ezami, ir-rikorrenti garrbu vjolazzjoni tad-drittijiet taghhom fir-
rigward tal-fond ... ... ... hekk kif id-drittijiet taghhom huma mharsa bl-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali li
taghmel parti mil-ligi ta’ Malta bis-sahha tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta;

»Riferibbilment ukoll ghat-tieni talba, tiddikjara u tiddeciedi illi r-
rikorrenti ghandhom jedd ghal rimedju, liema rimedju perd m ghandux
ikun l-izgumbrament tal-intimat Alfred Pace mill-fond ... ... ... :

»Riferibbilment ghat-tielet talba, tiddikjara u tiddeciedi illi r-rikorrenti
ghandhom jedd ghal kumpens ghall-vjolazzjoni subita fuq riferita, izda
mhux ghal risar¢iment ta’ danni;

»Riferibbilment ghar-raba’ talba, tillikwida I-kumpens dovut ghall-vjol-
azzjoni subita fuq riferita fl-ammont komplessiv ta’ sittax-il elf euro
(€16,000);

»Riferibbilment ghall-hames talba, tordna lill-Avukat Generali sabiex
ihallas lir-rikorrenti s-somma ta’ sittax-il elf euro (€16,000) bl-imghax
legali b’effett mil-lum.

»Riferibbilment ukoll ghall-hames talba, tiddikjara u tiddeciedi illi I-
intimat Alfred Pace m’ghandu jhallas |-ebda kumpens lir-rikorrenti
ghall-vjolazzjoni subita fuq riferita;

»Bl-applikazzjoni tal-art. 223(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, tordna
lill-intimat Avukat Generali sabiex ihallas l-ispejjez tal-perit tekniku,
tordna lir-rikorrenti sabiex ihallsu I-ispejjez taghhom, u tordna lill-
intimat Avukat Generali sabiex ihallas I-ispejjez I-ohra tieghu, kif ukoll
l-ispejjez tal-intimat Alfred Pace.«

6. Safejn huma relevanti ghall-mertu tal-kawza, ir-ragunijiet li wasslu lill-
ewwel qorti ghal din id-decizjoni gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»ll-mertu

»Fis-sostanza, ir-rikorrenti jilmentaw illi bl-art. 12 tal-Kap. 158 kienu
mcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom anke minhabba spro-
porzjon.
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»Skont ir-rikorrenti dan I-isproporzjon jikkonsisti mill-fatt li I-valur
lokatizju tal-fond de quo meta giet terminata I-enfitewsi temporanja ma

»lsostnu wkoll illi kienet imposta fughom relazzjoni guridika gdida.
»lghidu inoltre li ma hemmx rimedju effettiv biex jiehdu lura I-post.
»|I-fatti

»dJirrizulta li fis-17 ta’ Marzu 1966, sar kuntratt ta’ enfitewsi fl-atti tan-
Nutar Dottor Joseph Gatt bejn Maria Concetta Briffa u Alfred Pace.
Kien kuntratt ta’ ¢ens temporanju ghal 17-il sena b’canone ta’ Lm40
fis-sena. Sa mill-bidu I-fond baga’ jintuza minn Alfred Pace bhala
residenza ordinarja tieghu. Meta ghalaq i¢-¢ens fil-31 ta' Marzu 1983,
it-titolu li kellu Alfred Pace kien ikkonvertit ghal kera bis-sahha tal-art.
12(2)(a) tal-Kap. 158. Bhala kerrej, Alfred Pace beda jhallas lil Maria
Concetta Briffa kera ta’ €186.43 fis-sena. Sal-mewt taghha, is-sid
dejjem accettat il-kera. Anke r-rikorrenti, bhala eredi taghha, sa erba’
snin wara |-mewt taghha, accettaw il-kera. In segwitu bdew jirrifjutaw
il-kera. Fil-5 ta’ Awissu 2010, ir-rikorrent Jesmond Portelli ipprezenta
kawza sabiex jittenta jirriprendi I-pussess tal-fond fuqg allegat bdil fid-
destinazzjoni tieghu. Talab ukoll awment fil-kera skont I-art. 1531D tal-
Kodici Civili. B’sentenza tal-5 ta’ Mejju 2014, it-talba kienet mi¢huda.

»L-art. 1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni jghid :-

»“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Fadd ma ghandu jigi
ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-
ligi internazzjonali.

»lzda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda mod
inaggsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta skond Il-interess generali jew
biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

»Fis-sentenza li tat fis-7 ta’ Dicembru 2012 fil-kawza Angela sive Gina
Balzan v. L-Onorevoli Prim Ministru_et il-Qorti Kostituzzjonali galet
hekk:-

»“Ezaminata din il-kwistjoni, din il-qorti rat li I-posizzjoni li din il-
gorti u I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
hadu fil-kuntest tal-emendi fil-ligi tal-kera li dahlu fis-sehh fl-1979
ma kienx li tiddikjara I-emendi anti-kostituzzjonali, peress li hu fis-
setgha tal-gvern |li jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta fl-interess
generali, u allura li tipprovdi, per ezempju, ghall-konverzjoni ta’
titolu ta’ enfitewsi temporanju fuq fond okkupat bhala residenza
ghal titolu ta’ enfitewsi perpetwa jew titolu ta’ kera, jaga’ fdin is-
setgha tal-gvern biex jassigura postijiet bizzejjed ghall-abitazzjoni
tan-nies; il-legislazzjoni ut sic ma tistax, allura, titgies li tivvjola d-
drittijiet fundamentali ta’ sidien dawk il-fondi.

»‘L-Istat ghandu fkazijiet bhal dawn margini wiesgha ta’
diskrezzjoni billi hu ghandu taghrif dirett tas-soc¢jeta u I-bZzonnijiet
taghha, u ghalhekk bhala prin¢ipju hu fposizzjoni ahjar biex
jiddetermina X'inhu fl-interess pubbliku u x’mezzi jadopera biex
jassigura li kulhadd ikollu ghejxien u akkomodazzjoni xierga. ... ...
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»“ll-gvern irid jara, pero, li din il-legislazzjoni fl-interess generali
tac¢-cittadin ma tohlogx piz zejjed fuq sid partikolari ghax dan,
bhala s-sid tal-proprjeta, ghandu dritt ghall-kumpens gust ghall-
uzu socjali li I-gvern irid jaghmel mill-proprjeta tieghu. Hu obbligu
tal-gvern li johlog bilan¢ gust bejn I-interess tac¢-cittadin li jkollu
fejn jghammar, u l-interess tas-sid li jiehu gwadan gust mill-
proprjeta tieghu. Jekk il-gvern sejjer hu jimponi residenza go fond,
irid johlog mekkanizmu biex jara li I-interess tas-sid ma jkunx
ippregudikat.

»‘Dan hu s-sens tad-decizjoni fil-kaz Amato Gauci v. Malta,
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru, 2009, meta osservat li fejn I-istat johloq sistema ta’
“forced landlord—tenant relationship for an indefinate time”, irid jigi
assigurat li lis-sid jinghata kumpens li mhux “manifestly unreason-
able”, kumpens |li mhux necessarjament ikun dags dak li joffri s-
suq, imma lanqas ma ghandu jwassal li jaghti lis-sid “only a
minimal profit”.

»‘F’dan il-kaz, il-mekkanizmu li holoq il-gvern iwassal ghall-
kumpens li hu ferm ’il boghod mill-kumpens li tkun intitolata ghalih
ir-rikorrenti kieku thalliet tpoggi l-appartament taghha ghal kera
fis-suq. Kwindi, il-mekkanizmu li holoq il-gvern, fdan il-kaz, falla u
ma tax rizultat li jirrispekja d-dritt ta’ proprjeta tar-rikorrenti. Hekk
kif il-gvern ghandu dritt jesproprja art fl-interess pubbliku, basta
joffri kumpens gust ghal dak it-tehid, hekk ukoll jekk, fl-interess
nazzjonali, ihoss li jrid jintervjeni fl-uzu li jsir minn proprjeta ta’
terzi, irid jara li ¢-cittadin privat ma jigix ippregjudikat, u li jinghata
kumpens xieraq ghall-uzu impost. L-aspett socjali ta’ ligi trid tigi
evalwata mill-gvern, u sta ghall-gvern jara li ligi, applikabbli erga
omnes, twassal ghal-konsegwenzi mixtieqa, perd, fejn se jigu
agevolati klassi ta’ persuni f'sitwazzjoni partikolari, il-gvern irid jara
li ma tbatix klassi ohra ta’ ¢ittadin, u hawn il-htiga ta’ bilan¢ gust.

»“Jinkombi fuq il-gvern li johloq mekkanizmu li fkull kaz iwassal
ghal bilan¢ gust, u, ghall-fini ta’ dan il-kaz, din il-qorti tara li I-gvern
ma pprovdix ghas-sitwazzjoni fejn il-kumpens ikun baxx wisq, u
langas ghas-sitwazzjoni fejn I-okkupant, li jrid jipprevalixxi ruhu
mil-ligi, ikun hu sid ta’ proprjeta ohra.

»“Fil-mekkanizmu li holoq il-gvern ma hemm ebda safeguard
kontra dawn l-ingustizzji, u jhalli lil sid il-fond ibati I-konsegwenzi
ta’ dawn ir-rizultanzi. Dan mhux gust, u jwassal lir-rikorrenti ssofti
lezjoni fid-dritt taghha ta’ proprjeta kif protett fl-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.”

»ll-gorti tikkondividi I-fehma tal-intimati illi dak tal-lum mhuwiex kaz ta’
tehid ta’ proprjeta izda ta’ kontroll ta’ uzu tal-proprjeta.

»Infatti r-rikorrenti baqghu s-sidien tal-proprjeta u ghandhom [id-dritt]
reali ta’ sidien. Ghalhekk mhuwiex kaz ta’ tehid forzuz ta’ proprjeta.

»Madankollu, ghalkemm baqgghu sidien, u ghalkemm fil-konfront tal-
intimat Pace bhala kerrej ghandhom il-jeddijiet ta’ sidien tal-kera, |-uzu
li jistghu jaghmlu mill-proprijetda huwa kkontrollat ghaliex huma
marbutin li jagharfu d-drittijiet tal-kerrej. Li kieku ma kienx fis-sehh il-
Kap. 158, is-sidien kienu jkunu liberi li jiehdu lura I-fond minghajr irbit u
jiddisponu minnu kif jidhrilhom, inkluz illi jaghtuh b’kera skont ir-rata
tas-sug.
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»Ghalhekk il-qorti trid tara jekk il-kera li ghandhom jiréievu r-rikorrenti
minghand l-intimat Alfred Pace bhala effett tal-applikazzjoni tal-art. 12
huwiex kumpens xieraq u proporzjonat bizzejjed sabiex ipatti ghall-fatt
illi ope legis ir-rikorrenti kienu prekluzi fl-ghelug tal-kuntratt tac-cens
milli jiehdu lura I-fond de quo sabiex jiddisponu minnu kif jidhrilhom.

»Skont il-libretti tar-ricevuti esebiti, jirrizulta li bejn 1-4 ta’ Novembru
1966 u I-31 ta’ Marzu 1983, thallsu Lm 40 fis-sena. Bejn I-1 ta’ April
1983 u t-30 ta’ Gunju 2010 thallsu Lm 80 (jew €186.34) fis-sena. Bejn
I-1 ta’ Lulju 2010 u t-30 ta’ Gunju 2011, thallsu €219.22. Jidher illi r-
rikorrenti riedu jzidu I-kera ghal €257.91 ghas-sena ta’ wara. Minflok
hallas dak |-ammont, Alfred Pace ddepozita I-kera ta’ €186.34 taht I-
awtorita tal-qorti.

»Inoltre I-gorti tinsab edotta mill-prova kostitwita mill-kostatazzjonijiet
tal-perit tekniku.

»Ghalkemm huwa minnu li I-kumpens mhux bilfors ghandu jkun jigi
rikavat fis-suq hieles, ghaliex jista’ jkun li legittimament I-interess
generali jkun jesigi ... illi min ma jiflahx ihallas kera dagskemm ikun
ged jintalab fis-suq hieles ghandu jkollu ukoll isib fejn joqghod, il-
htiega tal-proporzjonalita titlob illi ma jkunx hemm differenza dagstant
gawwija u kbira bejn il-kera permessa mil-ligi u dik rikavata fis-suq
hieles. Fil-kaz tal-lum, tirrizulta disparita gawwija.

»Ghal din il-gorti I-art. 12(2) tal-Kap 158 kif applikat ghall-fatti u ¢irko-
stanzi tal-kaz in ezami ma jharisx il-kriterju tal-proporzjonalita u tat-
tqassim xieraq ta’ pizijiet u benefi¢¢ji kif irid l-art. 1 Prot. 1 tal-Kon-
venzjoni. Ghalhekk fil-kaz tal-lum, il-qorti ssib li kien hemm vjolazzjoni.
»Fl-ewwel domanda taghhom, ir-rikorrenti gieghed jitolbu dikjarazzjoni

mill-gorti illi bl-applikazzjoni tal-art. 12 tal-Kap. 158 huwa impossibbli
ghalihom li jirriprendu I-pussess tal-proprjeta.

»Din il-gorti ma taqbilx.

»ld-disposizzjonijiet il-godda tal-Kap. 16 senjatament I|-artt. 1531B u
1531F tal-Kap 16 jaghtu rimedju.

»Ghall-vjolazzjoni, ir-rikorrenti talbu l-izgumbrament tal-intimat Alfred
Pace mill-fond de quo kif ukoll kumpens.

»L-izgumbrament

»Filwaqgt li taghmel riferenza ghas-sentenza fil-kawza Josephine
Bugeja et v. Avukat Generali din il-gorti teskludi li I-izgumbrament
ghandu jkun ir-rimedju ghar-rikorrenti.

»Huwa dmir tal-istat li jsib bilan¢ bejn interessi differenti. Jekk ma
jkunx hemm dan il-bilan¢, allura hemm in-nuggas ikun tal-istat. Ta’
dan, l-istat ghandu jbati I-konsegwenzi. Fl-istess waqt ghan-nuggas
tal-istat m’ghandux ibati ¢-c¢ittadin. Fil-kaz tal-lum, mhumiex il-passi li
ha l-istat fl-interess generali li huma karenti izda li huwa |-mekkanizmu
li holoq I-istat biex igib il-bilanc.

»ll-kumpens

»ll-kumpens li jinghata bhala just satisfaction skont il-Konvenzjoni
mhuwiex l-istess bhad-danni ¢ivili li huma risarcibbli fil-pro¢ediment
ordinarju (ara: Anthony Mifsud v. Supt. Carmelo Bonello et, Qorti
Kostituzzjonali, 18 ta’ Settembru 2009).
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»Ghalhekk filwaqt illi gieghda tirrespingi I-pretensjoni tar-rikorrenti ghal
risar¢iment ta’ danni, hija tal-fehma li r-rikorrenti hagghom kumpens
ghall-vjolazzjoni riskontrata tal-art. 1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni. Meta
hadet kont tal-fatti u cirkostanzi tal-kaz in esami, il-qorti gieghda
tillikwida dan il-kumpens fl-ammont ta’ €16,000.«

Minn din is-sentenza appella |I-Avukat Generali b’rikors tat-18 ta’ Mejju
2016, li ghalih wiegbu I-atturi fil-25 ta’ Mejju 2016 kif ukoll il-konvenut
Alfred Pace fit-3 ta’ Gunju 2016. Sar ukoll appell in¢identali mill-atturi
fit-twegiba taghhom tal-25 ta’ Mejju 2016 li ghalih wiegbu I-Avukat
Generali fit-2 ta’ Gunju 2016 u |-konvenut Alfred Pace fit-8 ta’ Gunju

2016.

Nibdew bl-argumenti li tressqu fl-appell tal-Avukat Generali. L-Avukat
Generali jghid illi I-kumpens moghti mill-ewwel qorti huwa wiehed
eccéessiv u ghaldagstant ghandu jitnaggas minn din il-qorti. L-Avukat

Generali fisser dan l-aggravju hekk:

»llli I-esponenti ged iressaq dan l-appell ghaliex ghalkemm qgieghed
jaccetta li fdan il-kaz ma nzammx bilan¢ gust bejn l-interess generali u
I-jeddijiet tas-sidien bi ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, hu tal-umli fehma li I-kumpens moghti mill-
ewwel onorabbli qorti huwa wiehed eccessiv. Ghalhekk fejn I-
esponent assolutament ma jistax jagbel huwa dwar l-ammont ta’
kumpens monetarju li I-appellanti haghhom bhala rizultat ta’ dan |-
isproporzjon. ... ... ...

»llli ghalkemm minn qari tas-sentenza appellata johrog c¢ar li I-
kumpens inghata biss bhala just satisfaction tal-ksur riskontrat fil-
Konvenzjoni Ewropea u mhux bhala danni ¢ivili, I-ewwel onorabbli
gorti fl-ebda hin ma qalet kif waslet biex taghti s-somma fl-ammont ta’
€16,000 lir-rikorrenti bhala rimedju. L-ilment li ged iressaq I-esponent
dwar dan il-kumpens huwa proprju minhabba I-fatt li fis-sentenza
appellata ma gewx indikati I-fatturi, kemm favur u kemm kontra, ta’ kif
[-ewwel onorabbli gorti waslet biex tikwantifika I-kumpens fl-ammont
ta’ €16,000.

»Kif gustament tghallem din I-onorabbli qorti huma diversi il-
konsiderazzjonjiet li wiehed ghandu igis sabiex jistabilixxi [-quantum
tal-kumpens. F'dan is-sens issir referenza ghas-sentenza moghtija
mill-Qorti  Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet Raymond Cassar
Torregiani et v. Avukat Generali et tad-29 t'April 2016 fejn inghad is-
segwenti:




Rikors kostituzzjonali numru 45/2014 25/11/2016

»“Dwar il-quantum tal-kumpens dovut issir referenza ghas-
sentenza ta’ din il-qorti Igino Trapani Galea Feriol et v.
Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’ Ottubru 2014, fejn
fmaterja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt
fondamentali sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq ¢itat gie osservat:

»“Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mill-ewwel qorti,
din il-gorti tosserva fl-ewwel lok li kull kaz ghandu jigi trattat u
deciz fuq il-fattispecie tieghu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti
Ewropea hasset li f¢erti kazijiet kellha taghti kumpens
fammont inferjuri ghal dak li nghata lir-rikorrenti mill-ewwel
gorti, ma jfissirx li allura I-grati maltin tilfu l-awtonomija
taghhom b’mod li bilfors kumpens li jinghata ikun fammont
vi¢in dak li taghti I-Qorti Ewropea. Fil-kaz odjern I-ewwel qorti
hadet in konsiderazzjoni I-fatturi kollha i jimmilitaw kemm
favur kif ukoll kontra r-rikorrenti u dehrilha li il-kumpens
xieraq li ghandha taghti f'dan il-kaz ikun fl-ammont ta’ hamsa
u ghoxrin elf euro (€25,000). Hija kkonsidrat id-dewmien da
parti tar-rikorrenti li jiehdu I-pro¢eduri opportuni, il-valur tal-
immobbli, iz-zmien tant twil li r-rikorrenti ilhom privati mill-
godiment tal-proprjetd taghhom minghajr ma nghata ebda
kumpens, l-istat tal-fond u l|-ezistenza tal-fattur tal-interess
pubbliku. Ma’ dawn ghandu jigi senjalat il-fatt li gabel I-
ispossessament tal-proprjeta taghhom ir-rikorrenti kellhom
permess mill-bord kompetenti sabiex jizviluppaw il-fond.’

»“Issa, ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat
mill-qorti wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fondamentali ma
jekwiparax nec¢essarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni civili attwali
sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-
finijiet tal-ezercizzju odjern. Il-qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum.
Dawn huma: (1) it-tul taz-zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni kon-
sidrat ukoll fid-dawl tat-tul taz-zmien li r-rikorrenti damu sabiex
ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzz-
jonali taghhom; (2)il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li
ged jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles,
konsidrat ukoll I-ghan so¢jali tal-mizura; (3) id-danni materjali
sofferti mir-rikorrenti konsidrat ukoll I-ispejjez sostanzjali li ghamlu
[-intimati Tabone sabiex jirrendu I-fond abitabbli, u (4) I-ordni li ser
taghti din il-gorti dwar I-ezenzjoni fdan il-kaz mill-effetti legali tal-
artikolu 5 tal-Kap. 158.”

»Ta’ min wiehed jenfasizza |i fis-sentenza appena citata din |-
onorabbli gorti kienet naqgset il-kumpens minn €50,000 ghal €5,000.
llli kif ga gie rrimarkat aktar gabel, I-ebda wiehed minn dawn il-fatturi
ma jidher li ttiehed in konsiderazzjoni sabiex I-ewwel qorti stabbiliet il-
kumpens gust.

»L-esponent jissottometti li fil-kaz in ezami hemm fatturi li ghandhom
iwasslu sabiex l-ammont ta’ €16,000 jigi imnagqgas. Fl-ewwel lok
jinghad li, kif gie ampjament ippruvat bil-provi li ressaq l-intimat Pace,
it-titolu ta’ kera valida stabbilita mil-ligi ilu stabbilit mis-sena 1983 meta
ghalagq il-perjodu ta’ enfitewsi temporanja skond il-kuntratt datat 17 ta’
Marzu 1966 fl-atti tan-Nutar Joseph Gatt. Ghal tul ta’ zmien konsidere-
voli r-rikorrenti u I-antenata taghhom Maria Concetta Briffa dejjem irri-
konoxxew lil Alfred Pace u dan jirrizulta mill-fatt li Pace dejjem hallas
il-kera dovuta direttament lir-rikorrenti nfushom u qabilhom lill-
imsemmija Maria Concetta Briffa. Ghalhekk ir-rikorrenti u l-antenata
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taghhom kienu ilhom snin twal ja¢cettaw pagamenti ta’ kera minghand
Pace u jirrizulta li huma fethu din il-kawza wiehed u tletin (31) sena
wara illi sehhet il-konverzjoni minn enfitewsi temporanja ghall-kirja ai
termini tal-Kap. 158. Ghalkemm jirrizulta ukoll li r-rikorrenti fl-2010
fethu kawza civili sabiex I-intimat Pace jigi zgumbrat mill-fond, wiehed
ma jistax jinjora I-fatt li r-rikorrenti ma hadu I-ebda azzjoni bejn is-snin
1983 u [-2010. Fil-fatt tajjeb li jigi enfasizzat ukoll li ghal erba’ snin
shah wara |-mewt ta’ Maria Concetta Briffa, ir-rikorrenti bagghu
jaccettaw il-kera minghand l-intimat Pace u ma hadu |-ebda azzjoni.

»Is-sidien appellati hallew jghaddu diversi snin biex jifthu I-pro¢eduri
gudizzjarji tal-lum u kif qgalet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Dr
David Tonna et v. Kummissarju tal-Artijiet deciza fit-3 ta’ Marzu 2011,
fil-kaz fejn persuna ddum biex tippro¢edi quddiem il-Qrati dan ghandu
jwassal ghal tnaqqgis fl-ammont tal-kumpens (ara wkoll is-sentenzi tal-
Qorti Kostituzzjonali, Paul Fenech et v. Kummissarju tal-Artijiet et tal-
20 ta’ Frar 2009, Louis Apap Bologna et v. Calcidon Ciantar et u
Josephine Mary Vella v. Direttur ghall-Akkomodazzjoni Soéjali et tal-
25 ta’ Mejju 2012);

»Ghalhekk la s-sidien appellati hadu dagshekk zmien biex jippro¢edu
gudizzjarjament, dan kien sinjal li huma kienu geghdin komdi bis-
sitwazzjoni u ma kinux geghdin isofru pregudizzju dagshekk kbir u
kwindi dan il-fattur kellu jittiehed ukoll in konsiderazzjoni mill-ewwel
onorabbli gorti fl-ghoti tal-kumpens. Dan aktar u aktar meta gie muri li
s-sidien appellati sa ftit snin gabel fethu dawn il-pro¢eduri kostituzzjon-
ali kienu geghdin jaccettaw il-kera minghand I-intimat Pace minghajr
diffikultajiet ta’ xejn. Ghaldagstant dan il-fattur ma jistax jitgies li
jimmilita favur ir-rikorrenti fl-ghoti tal-kumpens. F’dan is-sens I-espon-
ent jaghmel ukoll referenza ghas-sentenza moghtija minn din I-
onorabbli qorti fil-kawza fl-ismijiet Maria Ludgarda sive Mary Borg et v.
Avukat Generali et tad-29 t'April 2016 fejn féirkostanzi simili ghal
kawza odjerna I-kumpens minn €10,000 euro gie ridott ghal €2,500.

»llli fattur iehor hu li r-rikorrenti ma setghux iressqu I-ilment dwar il-
proporzjonalita fil-kera ghall-perijodu li sehh gabel it-18 ta’ April 2006,
jigifieri gabel id-data tal-mewt ta’ zijithom Maria Concetta Briffa. Dan
ghaliex sa qabel dik id-data iz-zewg rikorrenti ma kellhom I|-ebda jedd
fuq il-proprjeta mertu ta’ din il-kawza. Huma bil-wisg naturali li I-ilment
kostituzzjonali/konvenzjonali taghhom kellu jigi megjus biss mid-data
ta’ meta I-post inkwistjoni gie jifforma parti mill-patrimonju taghhom u
mhux minn qabel. Fi kwalsiasi kaz ir-rikorrenti ma setghux jezercitaw
jeddijiet kostituzzjonali u konvenzjonali li kienu ta’ haddiehor, b’dana li
jekk iz-zija tar-rikorrenti ddecidiet li ma tikkontestax il-lokazzjoni fiz-
zmien li kienet ghada hajja, allura r-rikorrenti ma setghux iressqu
ilment fil-konfront ta’ dak il-perijodu. Fil-fatt gie ampjament ippruvat li
matul iz-zmien meta Maria Concetta Briffa kienet hajja hi dejjem
accettat il-kera.

»llli fil-fehma tal-esponent dawn il-konsiderazzjonijiet fug imsemmija
ma gewx megqgjusa mill-ewwel onorabbli gorti u ghandhom iwasslu
ghar-riduzzjoni fil-kumpens ta’ €16,000 likwidat mill-ewwel onorabbli
gorti.«
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9. Billi I-atturi Portelli wkoll appellaw mill-quantum tad-danni — ghalkemm
naturalment huma tal-fehma li ghandu jizdied mhux li ghandu jonqos
kif jippretendi I-Avukat Generali — huwa xieraq illi dan I-ewwel
aggravju li ressqu l-atturi Portelli ngisuh flimkien mal-aggravju tal-

Avukat Generali.
10. L-aggravju relattiv tal-atturi Portelli gie mfisser hekk:

»Ghar-rigward I-ewwel aggravju, hemm ksur lampanti tal-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghax kif irrizulta mill-perizja
tal-Perit Tekniku Mario Cassar, l-appellati Portelli ged jir¢ievu kum-
pens mizeru ghat-telf kollu li huma ghamlu fil-kera irrizorja li ged
jircievu mill-fond imsemmi u ghalhekk xorta jkunu ged jispic¢aw
fzbilan¢ ta’ 1:3 u jekk din is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili ma
tigix riformata, id-drittijiet tas-sid u l-inkwilin xorta jibgghu zbilanc¢jati
b’mod inkongruw stante illi wara telf ta’ €50,000, €16,000 ma jista’ qatt
jitgies kumpens gust kif I-anqas valur lokatizzju ta’ €186.34c meta qed
jircievu ingas minn €1,740 m’hux gust fic-Cirkostanzi.

»llli l-isproporzjon u l-izbilan¢ mhuwiex Justifikat stante illi Alfred Pace
wara t-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja fil-31 ta’
Marzu 1983 kellu jitlag mill-fond in kwistjoni u meta sabu lilhom
affac¢jati bil-ligi drakonjana tal-Att XXIII tal-1979 din haditilhom it-tapit
minn taht saqajhom ghax galadarba fl-1966 kienu jafu li I-Gvern ma
setax jirrikwizzjonalhom il-fond, kienu jafu illi I-inkwilini ma kellhomx
security of tenure, illi I-post kellu jerga jigi lura ghandhom fl-1983;
habta u sabta bil-ligi fug imsemmija dan kollu sfaxxa fix-xejn u allura
ma kienx korrett I-istat li jghaddi ligi ta’ din ix-xorta ghax ma zammitx il-
principju ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin u kien
impossibbli ghas-sid biex jipprevedi xi haga infami bhal din meta huwa
ha hsieb biex jikkawtela |-posizzjoni tieghu fl-ambitu tal-ligi esistenti fl-
1977.

»lIli mhux veru li fi¢c-¢irkostanzi allura illi s-sid ghandu jbati riduzzjoni
konsiderevoli fl-ammont ta’ kera pagabbli ghax huwa dan ma ppros-
pettax ghalih u ma kienx f'posizzjoni li jipprospetta ghalih meta I-ligijiet
ma kenux jaghtu security of tenure fi¢-Cirkostanzi ta’ fond dekontrollat.

»llli fic-Cirkostanzi l-intimati appellati Portelli ghandhom jir¢ievu full
restitution of loses ghax dan huwa hekk generalment moghti mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem oltre l|-izgumbrament tal-intimat
Pace mill-fond ghax hekk biss dan l-izbilan¢ jista’ jigi retifikat ghal
futur.

»Jekk il-kumpens ta’ 1:3 mhix irrizorja mela wiehed ma jafx I-elementi
bazi¢i tal-matimatika ghax sid m’ghandux ikun ikkunsidrat li jaghmel

dan it-telf kollu meta ligi posterjuri ghal ftehim ikkreat dan I-izbilan¢
kontra s-sid.

»llli mhux talli I-artikolu 41 tat-Trattat tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem ghandu japplika fil-kaz in kwistjoni imma I-
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kumpens ta’ €16,000 huwa irrizorju u huwa stess jikkawza zbilan¢ fid-
drittijiet tas-sidien tant li huma appellaw minn din il-parti tas-sentenza
u jitolbu li ghandhom jigu risaréiti fl-ammont kollu ta’ € 50,000 ¢irka.«

Din il-qgorti sejra tibda billi tqis I-ewwel [-argument wahdieni li ressaq |-
Avukat Generali fl-aggravju tieghu li fis-sentenza appellata ma gewx
indikati I-fatturi, kemm favur u kemm kontra, ta’ kif I-ewwel qorti waslet

biex tikwantifika I-kumpens fl-ammont ta’ sittax il-elf euro (€16,000).

ll-qorti tosserva illi fil-bidu tal-konsiderazzjonijiet taghha dwar il-mertu
tal-kaz, I-ewwel qorti ic¢itat |-art. 1 tal-Ewwel Protokoll u ghamlet
referenza ghas-sentenza moghtija minn din il-gorti fis-7 ta’ Dicembru

2012 fl-ismijiet Angela sive Gina Balzan v. I-Onorevoli Prim’Ministru et

dwar il-htiega li jinzamm “bilan¢ gust” bejn il-htiega ta’ akkommod-
azzjoni socjali u I-jedd tas-sid li jaghmel gligh mill-proprjeta tieghu.
Imbaghad, wara li osservat illi, minhabba |-ghan socjali tal-legislazz-
joni, il-kumpens mhux bilfors ghandu jkun daqs kemm jaghti s-suq
hieles, l-ewwel qorti ghamlet referenza wkoll ghas-sentenza moghtija

minn din il-gorti fit-18 ta’ Settembru 2009 fl-ismijiet Anthony Mifsud v.

Supt. Carmelo Bonello et fejn din il-gorti analizzat in-natura tad-danni

li jistghu jinghataw fkawzi ta’ natura kostituzzjonali u pprovdiet ukoll
dwar Kif il-grati ghandhom jaslu ghall-quantum tad-danni misthoqqa

fic-¢irkostanzi.

Ghalhekk ma huwiex ghalkollox minnu dak li gal I-Avukat Generali illi
[-ewwel gorti ma indikatx il-fatturi, kemm favur u kemm kontra, ta’ kif
waslet biex tikwantifika I-kumpens fl-ammont ta’ sittax-il elf euro

(€16,000). Ghandu jinghad ukol illli, ghalkemm il-motivazzjoni hija
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14.

15.

16.

essenzjali f'sentenza, mhux necessarju li I-motivazzjoni tkun wahda
elaborata, u tista’ tkun wahda skematika, sakemm minnha tkun tista’

tigi individwata r-raguni li twassal ghad-decizjoni'.

Dwar il-quantum il-qorti tosserva illi I-pro¢eduri tallum, li huma ta’
natura kostituzzjonali, huma prin¢ipalment mahsuba sabiex jindirizzaw
il-ksur tad-drittijiet fondamentali i l-atturi jghidu [|i garrbu.
Ghaldagstant, ghalkemm id-diskrepanza bejn il-kera i I-atturi
ghandhom jedd ghalih taht il-Kap. 158 u I-kera li I-fond igib fuq is-suq
hieles huwa fattur relevanti fir-rizoluzzjoni tal-kwistjoni jekk tharsitx il-
htiega tal-proporzjonalita, fil-komputazzjoni tal-kumpens hemm fatturi
ohra li wkoll ghandhom relevanza u li flimkien ghandhom iwasslu
ghall-ghoti ta’ kumpens Just bhala danni ghall-ksur tad-dritt ghat-

tgawdija tal-proprjeta jekk ikun il-kaz.

Fid-dawl ta’ dak li nghad fil-paragrafu ta’ qabel dan, u meqjus ukoll |-
ghan socjali tal-legislazzjoni relativa, ma huwiex korrett dak li jghidu I-
atturi illi “fic-¢irkostanzi ... ghandhom jir¢ievu full restitution of loses”.
Huwa fid-dawl tal-fatturi kollha relevanti illi I-gorti, jekk issib li I-atturi
garrbu ksur tad-dritt fundamentali taghhom, taghti dak ir-rimedju jew
dawk ir-rimedji li jidhrilha xierga biex jaghmel tajjeb ghad-danni morali

u pekunjarji li I-atturi jkunu garrbu minhabba f'dak il-ksur.

Dwar l-iment tal-Avukat Generali illi fil-likwidazzjoni tal-kumpens
ghandu jitgies ukoll iz-zmien ta’ inerzja min-naha tal-atturi sakemm

bdew il-pro¢eduri tallum, il-qorti tosserva illi, ghalkemm huwa minnu illi

Ara Frank P. Borg Limited v. Joseph Camilleri, App. Sup. 28 ta’ Mejju 2010.
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xi sentenzi, fosthom dawk imsemmija fir-rikors tal-appell, igisu dan il-
fattur bhala wiehed relevanti, din il-qorti llum tagbel mal-osservazzjoni

li ghamlet il-Qorti Ewropea fil-kaz ta’ Apap Bologna v. Malta® meta

galet illi:

»46. The Court also takes issue with the fact that in line with domestic
case-law, such compensation awards are reduced on the grounds that
the applicants have instituted constitutional redress proceedings
several years after they started suffering the violation complained of.
In this connection, the Court notes, first and foremost, that domestic
law does not impose a time-limit for the institution of constitutional
redress proceedings. The legislator leaves the choice of timing to the
applicant. Moreover, in circumstances such as those of the present
case, the violation complained of is a continuing one. The Court thus
finds that such reasoning is questionable in the light of the
circumstances of the case and the domestic legal framework, which
appears to give great latitude to individuals seeking redress for human
rights violations.«

Fil-fatt il-fattur taz-zmien ghandu jkun relevanti mhux biex jigi
penalizzat is-sid ghaz-zmien li halla jghaddi inutiiment sakemm fittex
rimedju kostituzzjonali, izda ghax jista’ jkun illi I-kera li jithallas tanht il-
Kap. 158 sar sproporzjonat meta mgabbel mal-kera xierag mhux mill-
bidunett tal-kiri wara |-konverzjoni minn enfitewsi izda ghax il-mekkan-
izmu biex jizdied il-kera matul iz-zmien® ma zammx il-pass maz-zjieda

tal-kera fis-suq hieles.

Fattur iehor imsemmi mill-Avukat Generali huwa li l-atturi jistghu
jinghataw kumpens biss ghaz-zmien li ilhom sidien tal-fond, u mhux
ukoll taz-zmien meta I-fond kien ghadu f'idejn Concetta Briffa, [-awtrici

taghhom.

30 ta’ Awissu 2016, rikors numru 46931/2012.

Taht I-art. 12(2)(i) tal-Kap. 158 il-kera fiz-Zmien relevanti ghal din il-kawza joghla kull
hmistax-il sena bi proprozjoni maz-zjieda fl-gholi tal-hajja.
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19.

20.

21.

L-atturi huma successuri universali ta’ Concetta Briffa u ghalhekk
ikomplu I-personalita legali taghha. Jekk ga kien hemm nuqqas ta’
proporzjonalita, u ghalhekk ksur tad-dritt tat-tgawdija tal-proprjeta,
meta |-fond kien fiidejn I-awtri¢i taghhom, mela I-atturi wirtu wkoll id-

dritt ghall-kumpens ghal dan il-ksur.

Dwar il-quantum innifsu, il-qorti tosserva illi, kif jidher mir-relazzjoni
tal-perit tekniku mahtur mill-ewwel gorti*, kien fxi zmien bejn 1-1998 u
[-2003 illi bdiet tintilef il-proporzjonalita bejn il-kera taht il-ligi u I-kera
fis-suq hieles; bejn 1-1983, meta saret il-konverzjoni tat-titolu, u 1-1998
ma kienx hemm nuqqas drastiku ta’ proporzjonalita u anzi I-kera li
kienet tirievi l-awtri¢i tal-attrici kien ukoll oghla minn dak fis-suq

hieles.

Meta tqis (i) dan il-fattur taz-Zzmien meta bdiet tonqos il-proporzjonal-
ita, u tgis ukoll (i) il-ghan socjali tal-ligi u, min-naha I|-ohra, tqis ukoll
(iii) illi I-ksur tal-jedd ta’ proprjetd ma kienx biss fin-nuqgas ta’ pro-
porzjonalita fil-quantum tal-kera wara |-1998 meta mqabbel ma’ kera
aktar xieraq izda wkoll, kif osservat il-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-

Bniedem fil-kaz ta’ Amato Gauci v. Malta®, fl-incertezza tas-sid dwar

jekk meta jista’, jew jekk jistax qatt matul hajtu, jiehu hwejgu lura, fin-
nuqqas ta’ mekkanizmu biex is-sid jiehu hwejgu lura, imqar jekk juri illi
I-bZzonn tieghu huwa xejn ingas mill-bzonn “socjali” tal-kerrej, u fin-
nuqqas ta’ garanziji pro¢edurali biex mill-protezzjoni tal-ligi jibbenefika

biss min tassew jenhtieg dik il-protezzjoni, u (iv) fid-dawl ukoll tar-

4

Fol. 80 tal-process tal-ewwel gorti.
15 ta’ Settembru 2009, rikors numru 47045/2006.
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rimedju ulterjuri li, kif sejjer jigi mfisser aktar ’il quddiem®, x’aktarx
jagnhti lill-attrici s-setgha li tiehu lura I-fond, il-qorti, biex izomm ukoll
proprozjonalitd ma’ kawzi ohra fejn i¢-cirkostanzi kienu bejn wiehed u
iehor jixxiebhu’, hija tal-fehma illi I-kumpens ta’ sittax-il elf euro
(€16,000) likwidat mill-ewwel gorti ghandu jitnagqas ghal hamest elef
euro (€5,000) li huwa kumpens xieraq biex jaghmel tajjeb ghad-danni
kemm morali u kemm pekunjarji li garrbu I-atturi. Billi kien nuggas tal-
istat u mhux tal-konvenut Alfred Pace li jithares il-proporzjon imsemmi
aktar il fuqg, din il-qgorti tagbel mal-ewwel qorti illi dan il-kumpens

ghandu jhallashom I-Avukat Generali.

. Nghaddu issa ghat-tieni aggravju tal-atturi fl-appell in¢identali, li huwa
illi 1-ewwel qorti kien imissha ordnat l-izgumbrament tal-konvenut
Alfred Pace u dan minhabba [-fatt illi I-ghoti ta’ kumpens fi flus ma
jaghtix rimedju shih u definittiv ghall-ksur tal-jedd taghhom ghat-

tgawdija ta’ hwejjighom. Fissru l-aggravju hekk:

».. ... ... jekk il-gorti ma teqridx I-ghajn tal-vjolazzjoni li geghdin
igarrbu I-intimati Portelli, kull kumpens fkull kaz ikun rimedju parzjali u
li jiegaf malli tinqata’ I-kawza billi I-gorti ma tistax fkawza bhal din
taghti kumpens ghall-gejjieni u mhux maghruf kemm jista’ jtul u
ghalhekk fi¢-¢irkostanzi jinsistu illi I-unika rimedju Justifikat huwa I-
izgumbrament u dan ghaliex I-intimat Pace Kif jirrizulta mill-koncessjoni
enfitewtika temporanja tas-17 ta’ Marzu 1966 fl-atti tan-Nutar Joseph
Gatt kienu jafu li huma kellhom igawdu fond ghal sbatax-il sena cioé
sal-1983, kienu jafu li ma kellhomx security of tenure wara dak il-
perjodu u kienu jafu wkoll illi din il-kon¢essjoni ma kenitx kirja protetta
u l-protezzjoni pretiza taghhom twieldet bl-Att XXIII tal-1979 liema ligi
fil-konfront taghhom u in konfront tal-istat hija anti-kostituzzjonali
stante |i tilledi d-drittijiet fundamentali tal-appellati Portelli u I-uniku
rimedju li jbasta I-appellati Portelli huwa li Alfred Pace jitlag mill-fond in
kwistjoni [sc. biex] jerda’ jigi ripristinat il-bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u
dak tal-inkwilin.

Ara para. 22 et seqq., infra.

Ara, fost ohrajn, is-sentenza moghtija minn din il-qorti fil-11 ta’ Lulju 2016 fl-ismijiet
Rose Borg v. Avukat Generali et.
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»llli hija ingustizzja illi min kiser id-drittijiet fundamentali taghhom jibga’
jghix fil-fond Ii nstab li hemm ksur mil-ligi li pprotegiethom meta ma
kellhiex tipprotegihom.

»llli ghalhekk huma ghandhom jinghataw zmien sabiex jizgumbraw
minn dan il-fond u jhallsu kumpens ghall-okkupazzjoni abbuziva u
illegali taghhom li m’ghandux ikun ta’ ingas minn €50,000 kif stabilixxa
I-Perit Mario Cassar.«

23. Ghal dan I-aggravju I-Avukat Generali wiegeb hekk:

»... ... ... l-esponent jaghmel referenza ghas-sentenzi tal-Qorti
Kostituzzjonali u cioé Victor Gatt vs Avukat Generali et deciza fil-5 ta’
Lulju 2011, Gerald Montanaro Gauci et v. Direttur tal-Akkommod-
azzjoni Socjali dec¢iza fil-25 ta’ Novembru 2011 u Louis Apap Bologna
v. Calcido Ciantar et deciza fl-24 ta' Frar 2012 fejn il-qorti ghalkemm
sabet ksur tal-artikolu 1 tal-Protokoll 1 xorta wahda m’ordnatx I-
izgumbrament tal-persuna li kienet ged tokkupa I-fond;

»llli I-esponent jagbel perfettament ma’ dak li galet il-qorti fis-sentenzi
surreferiti u cioé illi jekk il-persuna ged tokkupa I-fond b'mod legali u
skont il-ligi, u li I-fond kien inghata lill-intimat ghal skop legittimu u fl-
interess pubbliku, bhal fil-kaz odjern, ma tistax il-qorti bhala rimediju
tordna Il-izgumbrament,;

»llli dan ged jinghad ukoll fid-dawl tal-fatt illi “huwa prin¢ipalment I-
obbligu tal-istat u mhux tal-inkwilin li jassigura li d-drittijiet fundamentali
tac-¢ittadin ma jinkisrux. Mhux I-obbligu tal-intimat li jara li I-ligijiet tal-
pajjiz ikunu konducéenti ghal sistema gusta ta’ kera”.«

24. ll-konvenut Pace wkoll wiegeb ghal dan |-aggravju u qal hekk:

»ll-gorti fl-ewwel istanza ghamlet osservazzjoni ben tajba meta rriferiet
ghad-disposizzjonijiet tal-Kap. 16, senjatament l-artikoli 1531B u
1531F, li jaghtu rimedju xieraq u bizzejjed u jxejnu I-allegazzjonijiet tal-
ahwa Portelli msejsa fuq osservazzjonijiet bhal “il-qorti ma teqridtx I-
ghajn tal-vjolazzjon”, “rimedju parzjali” u “kumpens ghal gejjieni mhux
maghruf kemm jista’ jtul”.

»1d-disposizzjonijiet tal-Kodi¢i Civili hawn fugq imsemmija huma intizi
biss u appuntu sabiex jirrimedjaw ghal dawn l-osservazzjonijiet
imressqga mill-appellati Portelli.

»Ulterjorment ... ... ... , iI-Qorti Kostituzzjonali, fil-kawza Angela sive
Gina Balzan v. Onor Prim Ministru et, galet:

»“ll-bilan¢ bejn Il-interessi differenti jrid joholqu I-gvern, u hu I-
gvern li jrid ibati I-konsegwenzi jekk jongos minn dan id-dmir
tieghu. Ghan-nuqgas tal-gvern ma ghandux ibati ¢-¢ittadin. La
darba, fdan il-kaz, il-ligi per se ma gietx megqjusa li tikser il-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ma tistax tigi
dizapplikata ghall-kaz. Din il-qorti ga osservat fkuntest iehor li
meta jkun hemm ordni ta’ rekwizizzjoni u I-gvern igieghed persuna
ohra in situ b’kera li titgies baxxa, ir-rimedju mhux li tithassar dik |-
ordni ta’ rekwizizzjoni izda li jinghata kumpens adegwat bhala just
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safisfaction u dan talli ma nhologx bilan¢ gust bejn I-interessi
involuti ...

»“Din il-gorti ma tistax taghti ordni li twassal, wisq probabbli, ghat-
tkeccija tal-konjugi Bajada mill-fond inkwistjoni, meta |-protezzjoni
innfisha, moghtija lilhom mill-gvern, mhux leziva ghad-drittijiet tas-
sid.

»“Veru li jista jinghad li, fdan il-kaz, il-konjugi Bajada ma haqq-
homx jibqghu fil-post ladarba ghandhom proprjeta immobbli ohra;
perd, ghal dan ma hasibx il-legislatur, u ma jahtux il-konjugi
Bajada li jippruvaw jiehdu vantagg mil-ligi kif inhi”.

»Jigi umilment sottomess illi I-principju su¢itat ghandu jkun applikat fic-
¢irkostanzi tal-kawza odjerna. B’zieda ma’ dak kollu hawn espost in
kwantu r-responsabbilita tal-istat fejn si tratta dwar ksur ta’ drittijiet
fundamentali, jinghad bir-rispett illi jekk kellha din I-onorabbli gorti tilga’
din it-talba kif imposta fir-rikors promotur, I-intimat (ossia ¢-¢ittadin)
ikun gieghed jigi ppenalizzat bl-aktar mod sever meta dan qatt u bl-
ebda mod ma agixxa oltre |-parametri ta’ dawk id-drittijiet lilu akkordati
bil-ligi.

»Jigi nnutat fdan ir-rigward illi fis-sentenza sucitata I-onorabbli Qorti
Kostituzzjonali ma hassitx illi kellha tke¢¢i I-hemmhekk intimati anke
meta rrizulta b’'mod car illi dawn kellhom proprjeta ohra fejn imorru
jogoghdu. Bir-rispett jinghad illi fi¢c-¢irkostanzi tal-kaz odjern wisq aktar
ma ghandhiex din I-onorabbli gorti tilga’ din it-talba partikolari hekk kif
imressqa mir-rikorrenti Portelli, meta huwa ben stabbilit illi I-fond de
quo huwa I-uniku proprjeta li jgawdi I-esponent.

»llli fdan il-kuntest, filwaqt illi ssir ukoll referenza ghall-principju ben
stabbilit in kwantu t-test ta’ proporzjonalita illi ¢ertament ser jigi
kkunsidrat minn din I-onorabbli qorti fid-determinazzjoni taghha tal-kaz
odjern, jigi osservat illi I-fond ... ilu kwazi hamsin (50) sena jservi bhala
r-residenza ordinarja tal-intimat Pace u tal-familja tieghu, u
jikkostitwixxi I-uniku residenza tal-istess intimat illi prezentement jghix
wahdu fid-dar in kwistjoni.

»dinghad illi fost id-diversi fatturi illi jaqghu fil-parametri tal-istudju illi
ser isir fdan ir-rigward, ikun ghaqli illi I-qorti tgabbel I-interessi u I-
mezzi tar-rikorrenti Portelli ma’ dawk tal-intimat. Kien proprju dan I-
esercizzju illi kien jikkostitwixxi I-gofol tar-riforma illi ricentement saret
fil-ligijiet illi jirregolaw il-kirjiet fMalta. Kienet I-intenzjoni specifika tal-
legislatur illi jilhaq bilan¢ bejn I-interessi tas-sid u dawk tal-inkwilin u
ghal dan il-ghan giet limitata u kkwalifikata d-definizzjoni ta’ ‘inkwilin’ ai
termini tal-artikolu 1531F tal-Kap. 16. B’referenza partikolari ghall-
kontenut ta’ dan il-provvediment jigi nnutat illi bit-thaddim tal-istess il-
prolongament ta’ kirja hekk imsejha ‘kirja protetta’ ntrabtet intrinsika-
ment mal-hajja tal-inkwilin/tal-persuni specifikati fl-istess artikolu. Kien
b’dan il-mod illi I-legislatur ghazel illi jindirizza |-kwistioni tal-bilan¢ bejn
l-interessi tal-partijiet relativi.«

25. F'kaz li qorti ta’ kompetenza kostituzzjonali tasal ghall-konkluzjoni li
disposizzjoni ta’ ligi fl-applikazzjoni taghha tikser jedd imhares taht il-

Konvenzjoni Ewropea, kif sibna fdan il-kaz, |-Att dwar il-Konvenzjoni
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26.

27.

28.

Ewropea jghid illi dik il-disposizzjoni, “safejn tkun inkonsistenti, tkun

bla effett.” Fil-fatt, I-art. 3(2) ta’ dak I-Att ighid illi:

»3. (2) Fejn ikun hemm xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti mad-Dritt-
ijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali, l-imsemmija Drittijiet u
Libertajiet Fundamentali ghandhom jipprevalu, u dik il-ligi ordinarja
ghandha, safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett.«

Dan iwassal ghall-konsegwenza li l-art. 12(2) tal-Kap. 158 ghandu
jkun bla effett fir-relazzjoni bejn l-atturi u I-konvenut Pace, u l-istess
konvenut ma jistax ikompli jingeda b’dik id-disposizzjoni tal-ligi li

taghtih il-jedd li jkompli jgedded il-kiri tal-fond tal-atturi.

Jekk il-qorti thalli li ligi inkonsistenti mal-Konvenzjoni jibga' jkollha
effett bejn il-partijiet, tkun gieghda effettivament tippermetti |-kon-
tinwazzjoni ta’ stat ta’ illegalita. Ma huwiex tal-qorti |-kompitu i
“tirranga” I-ligi billi ddahhal fiha I-elementi li huma neqgsin u tnehhi I-
elementi |li huma hziena biex il-ligi tigi konformi mad-drittijiet u I-
libertajiet fondamentali: dak huwa kompitu tal-legislatur; il-kompitu tal-
gorti, jekk issib, bhal ma sabet fil-kaz tallum, illi ligi ordinarja ma hijiex
konsistenti ma’ dawk id-drittijiet, huwa illi tghid illi dik il-ligi ordinarja
“safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett”, kif ighid u jrid I-art. 3(2) fuq

citat®.

Dan ma jfissirx illi din il-qorti sejra tordna I-izgumbrament tal-konvenut
Alfred Pace; dan ma huwiex kompitu ta’ din il-gorti u langas ma huwa
meritu ta’ kawza kostituzzjonali illi I-qorti tara jekk il-konvenut Pace
ghandux xi titolu iehor li jaghtih jedd ikompli jzomm il-fond: dak ikun il-

meritu ta’ kawza ad hoc quddiem il-gorti jew tribunal kompetenti. Li

Ara Av. Cedric Mifsud et noe v. Avukat Generali et, Kost. 31 ta’ Ottubru 2014.
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30.
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gieghdha tghid din il-gorti huwa biss illi fkawza li jistghu jifthu |-atturi
ghall-izgumbrament tal-konvenut Alfred Pace quddiem il-qorti jew
tribunal kompetenti, il-konvenut Alfred Pace ma jkunx jista’ jingeda bl-
art. 12(2) tal-Kap. 158 ghad-difiza tieghu billi dak I-artikolu huwa, fir-

relazzjoni bejn l-atturi u I-konvenut Pace, bla effett®.

Ghaldagstant, ghalkemm ma hijiex sejra tilga’ dan l-aggravju fis-sens
li tordna Il-izgumbrament tal-konvenut Pace kif iridu l-atturi, din il-gorti
sejra trirriforma s-sentenza billi tghid espressament illi I-konvenut
Pace ma jistax jingeda bid-disposizzjonijiet tal-art. 12(2) tal-Kap. 12

fir-relazzjonijiet tieghu mal-atturi.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tiddisponi mill-appell tal-Avukat Generali

u mill-appell in¢identali tal-atturi billi tirriforma s-sentenza appellata:

i.  thassarha fejn ikkundannat lill-Avukat Generali jhallas lill-atturi
sittax-il elf euro (€16,000) bhala kumpens ghall-ksur tad-dritt
taghhom imhares tant l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll u, minflok,
tikkundanna lill-Avukat Generali jhallas lill-atturi hamest elef
euro (€5,000) bhala kumpens ghad-danni pekunjarji u morali li
garrbu bil-ksur tal-jedd taghhom imhares tant I-art. 1 tal-Ewwel

Protokoll;

ii. tipprovdi dwar it-talba tal-atturi ghall-izgumbrament tal-kon-
venut Pace billi tghid illi l-art. 12(2) tal-Ordinanza li Tnehhi I-
Kontroll tad-Djar huwa bla effett fir-relazzjoni bejn |-atturi bhala

sid-il kera u I|-konvenut Pace bhala kerrej, u ghalhekk il-

Ara wkoll is-sentenza moghtija minn din il-qorti fid-29 ta’ April 2016 fl-ismijiet Victor

Portanier et v. Avukat Generali et.
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konvenut Pace ma jistax jingeda b’dik id-disposizzjoni tal-ligi
kontra I-atturi;
iii. tikkonferma I-bgija tas-sentenza appellata.
31. L-ispejjez tal-ewwel grad jithallsu kif ipprovdiet I-ewwel qorti. L-ispejjez

tal-appell jingasmu hekk: nofs (%) ihallsu I-Avukat Generali u n-nofs

(*2) I-iehor ihallsuh [-atturi Portelli.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
df
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