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William AGIUS

VS

L-AVUKAT GENERALI

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fil-15 ta’ Frar, 2013, li bih u ghar-ragunijiet hemm
dettaljatament imfissra, ir-rikorrent talab li din il-Qorti (1) ssib li huwa
garrab jew x'aktarx sejjer igarrab ksur tal-jedd tieghu li ma jinstabx hati
ta’ reat li, fil-wagt meta jkun sar, ma jkunx jikkostitwixxi reat bhal dak jew
li jinghata piena ghal xi reat kriminali li tkun ehrex fil-grad jew xorta
taghha mill-oghla piena li setghet tinghata ghal dak ir-reat fiz-zmien li
twettaq, kif imhares bl-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’
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Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u tal-artikolu 7 tal-
Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”) u
dan minhabba d-diskrezzjoni mwettga mill-intimat Avukat Generali fil-
konfront tieghu meta ghazel |i |-kaz tieghu jinstema’ quddiem il-Qorti
Kriminali, skond I-artikolu 120A(2) u l-artikolu 120A(2C) tal-Ordinanza
tal-1901 dwar il-Professjoni Medika u [-Professjonijiet li ghandhom
xjagsmu maghha', u dan meta I-ligi ma ghandha l-ebda kriterji li I-
imsemmi intimat Avukat Generali jmissu jimxi fughom hu u jezeréita dik
id-diskrezzjoni u b’hekk hija ghal kollox nieqsa mic¢-certezza tad-dritt u |-
aspettattivi legittimi tal-persuna mixlija b’reati tant dik [-Ordinanza; (2)
issib li huwa garrab jew sejjer igarrab ksur tal-jedd tieghu ghal smigh
xieraq kemm taht l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni minhabba Ii t-twettiq tad-diskrezzjoni moghtija lill-intimat
Avukat Generali bl-imsemmija artikoli 120A(2) u 120A(2C) i¢éahhdu
minn access effettiv ghal qorti billi thallih fid-dlam dwar il-piena
imputabbli lilu bi ksur tal-principju li kull parti tinghata trattament indags
(“equality of arms”) fil-procediment; u (3) li taghti kull rimedju iehor li
jidhrilha xierga u mehtiega fi¢-¢irkostanzi tal-kaz;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Frar, 2013, li bih gieghdet ir-rikors ghas-
s_migh tad-19 ta’ Frar, 2013, u ordnat in-notifika lill-intimat Avukat
Generali;

Rat it-Twegiba mressqga mill-intimat fl-4 ta’ Marzu, 2013, |li biha laga’
ghall-azzjoni tar-rikorrent billi gal li I|-ilmenti tar-rikorrent mhumiex
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt u din il-Qorti jmissha tichadhom. Jibda biex
jghid li d-diskrezzjoni moghtija lilu mil-ligi u bis-sahha tal-artikolu 91 tal-
Kostituzzjoni bl-ebda mod ma tista’ titqies bhala “decizjoni ta’ xi akkuza
kriminali” u ghalhekk “hija wahda direzzjonali u mhux kostitutiva tal-
azzjoni penali, liema azzjoni hija prosegwibbli indipendentement” minnu.
Ghalhekk, jghid li l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma jghoddx ghad-
diskrezzjoni tieghu. lzid jghid li meta huwa jingeda bl-imsemmija
diskrezzjoni, igis bosta aktar kriterji wiesgha ghal kull kaz minn dawk i
ghogbu jsemmi r-rikorrent, u ghadda biex semma whud minnhom.
Jichad li huwa jwettaq diskrezzjoni li ma hija mliggma minn ebda
kontroll. Minbarra dan, meta I-Qorti tad-Drittijiet Umani fi Strasbourg tat
il-fehma taghha dwar id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza |i minnhom
jilminta r-rikorrent, din sabet li I-ligi kienet tbati minn “nuqqgas ta’
prevedibilta” imma mhux minn ksur tal-jedd ghal smigh xieraq, liema
fehma l-ecCipjenti ma kienx jagbel maghha u kien ghadu qieghed

! Kap 31 tal-Ligijiet ta’ Malta
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jirrizerva |-pozizzjoni tieghu. Wara li tenna li r-rikorrent kien ingabad
iwettaq reat fil-fatt, zied jghid li mic¢-Cirkostanzi partikolari tal-kaz ir-
rikorrent messu jkun jaf bis-serjeta’ u I-gravita’ tal-ghemil tieghu. Temm
jghid li d-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza li jsemmi r-rikorrent ma jiksru bl-
ebda mod u la d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u langas
dawk tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u dan ghaliex dawk id-
dispozizzjonijiet jirregolaw il-mod kif jitmexxa pro¢ess gudizzjarju u mhux
ukoll kif persuna titressaq quddiem qorti u mhux quddiem qorti ohra,
ladarba I-principji ta’ smigh xieraq jghoddu kemm jekk persuna mixlija
b’reat titressaq quddiem il-Qorti Kriminali u wkoll jekk titressaq quddiem
il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali;

Rat il-provi dokumentali mressga b’Nota mir-rikorrent waqt is-smigh tat-2
ta’ Mejju, 2013 u fit-13 ta’ Mejju, 2013>;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Mejju, 2013, li bih iddikjarat maghluq I-
istadju tal-gbir tal-provi u, fuq talba tal-partijiet, tat zmien biex il-partijiet
iIressqu s-sottomissjonijiet taghhom permezz ta’ Noti miktuba;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Awissu, 2010, li bih u fuq talba
maghmula mir-rikorrent b’rikors tieghu tat-12 ta’ Awissu, 2010, tawlet iz-
zmien li fih ir-rikorrent seta’ jressaq in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mir-rikorrent fil-11 ta’ Lulju,
2013%

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimat fis-27 ta’
Settembru, 2013, bi twegiba ghal dik tar-rikorrent;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukat tar-rikorrent;

Rat in-Nota ta’ Riferenzi mressqga mill-intimat fit-18 ta’ Settembru, 2014°;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza,;

Rat in-Nota mressga mill-intimat Avukat Generali fl-20 ta’ Frar, 2015’
bid-dokumenti mehmuzin maghha;

2 Pagg. 22 sa 1042 tal-process

% Pagg. 1045 — 1055 tal-process
* Pagg. 1056 sa 1071 tal-process
® Pagg. 1074 sa 1092 tal-process
® Pagg. 1099 sa 1139 tal-process
" Pagg. 1145 sa 1153 tal-process
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Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali. Ir-rikorrent jghid li
huwa garrab jew sejjer igarrab ksur tal-jeddijiet tieghu dwar smigh
xieraq, kif imhares taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni, billi
hemm ksur tal-jedd tieghu li ma jinstabx hati ta’ reat li, fil-waqt meta jkun
sar, ma jkunx jikkostitwixxi reat bhal dak jew li jinghata piena ghal xi reat
kriminali li tkun ehrex fil-grad jew xorta taghha mill-oghla piena li setghet
tinghata ghal dak ir-reat fiz-zmien li twettaq, kif imhares bl-artikolu 39(8)
tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 7 tal-Konvenzjoni u dan minhabba d-
diskrezzjoni mwettga mill-intimat Avukat Generali fil-konfront tieghu meta
ghazel li I-kaz tieghu jinstema’ quddiem il-Qorti Kriminali, skond I-artikolu
120A(2) u l-artikolu 120A(2C) tal-Ordinanza tal-1901 dwar il-Professjoni
Medika u I-Professjonijiet li ghandhom x’jagsmu maghha (minn issa 'l
hemm imsejha “I-Ordinanza”)?, u dan meta I-ligi ma ghandha I-ebda
kriterji li I-imsemmi intimat Avukat Generali jmissu jimxi fughom hu u
jezercita dik id-diskrezzjoni u b’hekk hija ghal kollox nieqsa mi¢-Certezza
tad-dritt u l-aspettattivi legittimi tal-persuna mixlija b’reati taht dik I-
Ordinanza. B’zieda ma’ dan, ir-rikorrent jilminta li garrab jew sejjer
igarrab ukoll ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq kemm tant |-artikolu
39 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni minhabba i t-
twettiq tad-diskrezzjoni moghtija lill-intimat Avukat Generali bl-imsemmija
artikoli 120A(2) u 120A(2C) iccanhdu minn acc¢ess effettiv ghal qorti billi
thallih fid-dlam dwar il-piena imputabbli lilu bi ksur tal-prin¢ipju li kull parti
tinghata trattament indaqgs (“equality of arms”) fil-procediment. Irid li, fid-
dawl ta’ dan li nghad, il-Qorti taghti kull rimedju iehor li jidhrilha xierqa u
mehtiega fic-Cirkostanzi tal-kaz;

llli ghal din I-azzjoni I-intimat laga’ billi qal li fit-twettiq tad-diskrezzjoni
tieghu li jaghzel quddiem liema qorti persuna trid tidher biex twiegeb
ghall-akkuzi ma jsir I-ebda gudizzju dwar ix-xiljiet kriminali u ghalhekk ma
jghoddux id-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni dwar
smigh xieraq. Zied jghid li fit-twettiq tal-imsemmija diskrezzjoni, huwa
jais kull kaz skond ic¢-Cirkostanzi tieghu u jzomm fmohhu bosta
konsiderazzjonijiet li jghinuh jiddetermina liema tkun il-gorti x-xierga li
tisma’ u tagta’ I-kaz li jibghat quddiemha. Jghid li d-diskrezzjoni moghtija
lilu mil-ligi u bis-sahha tal-artikolu 91 tal-Kostituzzjoni bl-ebda mod ma
tista’ titgies bhala “decizjoni ta’ xi akkuza kriminali” u ghalhekk “hija

® Kap 31 tal-Ligijiet ta’ Malta
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wahda direzzjonali u mhux kostitutiva tal-azzjoni penali, liema azzjoni
hija prosegwibbli indipendentement” minnu. Ghalhekk, jghid Ii I-artikolu
6 tal-Konvenzjoni ma jghoddx ghad-diskrezzjoni li huwa jwettag meta
jaghmel I-ghazla taht l-artikoli msemmija tal-Ordinanza. Ji¢had ukoll li
huwa jwettaq diskrezzjoni li ma hija mliggma minn ebda kontroll.
Minbarra dan, meta I-Qorti tad-Drittijiet Umani fi Strasbourg tat il-fehma
taghha dwar id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza li minnhom jilminta r-
rikorrent, din sabet li I-ligi kienet tbati minn “nuqqas ta’ prevedibilta™
imma mhux minn ksur tal-jedd ghal smigh xieraq, liema fehma I-
eccipjenti ma kienx jagbel maghha u kien ghadu qieghed jirrizerva |-
pozizzjoni tieghu. Wara li tenna li r-rikorrent kien inqgabad iwettaq reat fil-
fatt, Zied jghid li mi¢-¢irkostanzi partikolari tal-kaz ir-rikorrent messu jkun
jaf bis-serjeta’ u I-gravita’ tal-ghemil tieghu. Temm jghid li d-
dispozizzjonijiet tal-Ordinanza li jsemmi r-rikorrent ma jiksru bl-ebda mod
u la d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u langas dawk tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni u dan ghaliex dawk id-dispozizzjonijiet
jirregolaw il-mod kif jitmexxa process gudizzjarju u mhux ukoll kif
persuna titressaq quddiem qorti u mhux quddiem qorti ohra, ladarba I-
prinCipji ta’ smigh xieraq jghoddu kemm jekk persuna mixlija b’reat
titressaq quddiem il-Qorti Kriminali u wkoll jekk titressaq quddiem il-Qorti
tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali;

[lli mill-fatti i johordu mill-atti tal-kawza jirrizulta li fis-26 ta’ Novembru tal-
2004, meta r-rikorrent kellu tmintax-il (18) sena, huwa ngabad mill-
Pulizija b’borza fiidu fpost grib skola f'Misran Narbona fl-inhawi tal-
Knisja ta’ San Bastjan, Hal Qormi°. Meta I-Pulizija marret ghal fuqu u I-
persuna l-ohra li kienet mieghu, telag minn idejh borza li kellu fidu u
telaq jigri. ll-borza ntlagghet minn wiehed mill-uffi¢jali tal-Pulizija li kienu
marru fughom™. Fil-borza nstabu erba’ (4) pakketti tal-plastika b’ghadd
ta’ pilloli fihom i nstab li jitighu ghal elfejn u tlieta u erbghin (2,043)
wahda™ u li minn ezami mwettaq mill-espert mahtur mill-Qorti irrizultaw i
kien fihom is-sustanza MDMA jew kif ukoll maghrufa ‘ecstasy’™® . Wara
ftit, il-Pulizija gabditu ftit ’il boghod minn fejn kien telaq jigri*>;

Illi fis-27 ta’ Novembru, 2004, ir-rikorrent ittehditlu stgarrija mill-Pulizija
u liema stgarrija, li huwa kien ghazel li jiffirmaha, kienet konfermata
minnu dakinhar ukoll taht gurament quddiem Magistrat*>;

° Ara pagg. 1035 — 8 tal-process

19 Xhieda ta’ PC 1183 Oliver Borg fpagg. 66 — 7 tal-process

! Xhieda tal-Ispettur Norbert Ciappara fpagg. 37 — 8 tal-process
'2 Rapport fpagg. 126 sa 236 tal-process

'3 Xhieda ta’ P.S. 1086 Johann Micallef fpag. 64 tal-process
Dok “NC1”, f'pagg. 42 — 4 tal-process

15 Ara pagg. 986 sa 1001 tal-process
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llli r-rikorrent tressaqg taht arrest quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti Istruttorja, flimkien ma’ persuna ohra, fit-28 ta’ Novembru,
2004, mixli fost l-ohrajn li assoc¢ja ruhu ma’ haddiehor fMalta u barra
minn Malta biex jimporta, jbiegh jew jittraffika medicina jew droga
(‘ecstasy’) bi ksur tal-Ordinanza, jew i ippromwova, ikkostitwixxa,
organizza jew iffinanzja tali asso¢jazzjoni ma’ ohrajn, u li kien fil-pussess
tal-istess f'cirkostanzi li juru li ma kenitx ghall-uzu esklussiv tieghu, u
meta wettaq |-imsemmija reati fboghod ta’ mhux aktar minn mitt metru
minn skola, club jew éentru taz-zghazagh'®;

llli bi twettig tad-diskrezzjoni moghtija lilu fl-artikolu 120A(2) tal-
Ordinanza, l-intimat Avukat Generali gies li I-kaz kontra r-rikorrent
jinstema’ quddiem il-Qorti Kriminali taht Att ta’ Akkuza (Nru. 59/10) u dan
ghamlu b’ordni mahrug lejliet li r-rikorrent tressaq b’arrest quddiem il-
Qorti msemmija’’;

Illi r-rikorrent wiegeb li ma kienx jahti ghall-akkuzi mressqga kontrih'®.
B'degriet tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja tal-14 ta’
Dicembru, 2004%, ir-rikorrent inghata I-helsien provvizorju mill-arrest taht
kundizzjonijiet;

[lli I-pro¢eduri kontra r-rikorrent tmexxew flimkien ma’ dawk ta’ wiehed
Gordi Felice, persuna ohra li kienet mieghu meta I-Pulizija arrestawhom
fHal Qormi;

llli waqgt is-smigh fir-Rinviju quddiem il-Qorti tal-Magistrati tas-27 ta’
Gunju, 2007, il-Prosekuzzjoni iddikjarat li ma kellhiex provi aktar xi
tressaq rigward ir-rikorrent, imma riedet li |-istess rikorrent jixhed fir-
rigward ta’ I-imsemmi Gordi Felice, u ghalhekk talbet li tifred il-pro¢eduri
tal-wiehed u tal-iehor minn xulxin halli r-rikorrent ikun jista’ jitressaq
b’xhud taghha (fil-kaz ta’ Felice) wara li jintemmu I-proceduri kontra r-
rikorrent;

Illi fit-18 ta’ Novembru, 2010 inhareg I-Att tal-Akkuza Numru 59/2010
kontra r-rikorrent wahdu. Inhared Att ta’ Akkuza iehor (60/2010) fir-
rigwarda ta’ Gordi Felice®*;

'8 pagg. 25 — 6 tal-process

7 Pag. 31 tal-process

'8 Pag. 34 tal-process

9 Pagg 90 - 1 tal-process

2 pag. 631 tal-process

2 Pagg 1047 sa 1052 tal-process

2 Dwar dan, l-imsemmi Felice fetah proceduri b'Rikors 3/15JZM quddiem din il-Qorti (diversament presjeduta) maqtugha fil-
31.10.2016
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[lli fil-15 ta’ Frar, 2013, ir-rikorrent fetah din il-kawza;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin
mal-kaz tar-rikorrent, il-Qorti tqgis li I-kaz tieghu jinbena fuq zewg ilmenti,
li madankollu t-tnejn li huma jduru madwar il-jedd ghal smigh xieraq. L-
ewwel ilment hu li, bit-thaddim tad-diskrezzjoni mwettga mill-intimat
Avukat Generali taht bosta mid-dispozizzjonijiet tal-artikolu 120A tal-
Ordinanza, huwa garrab jew sejjer igarrab ksur tal-jedd li ma jitgiesx hati
ta’ reat kriminali dwar xi ghemil jew omissjoni li, meta jsehh il-fatt, ma
tkunx tikkostitwixxi reat jew li jinghata piena ehrex jew oghla mill-oghla
piena li I-ligi taghti ghal reat bhal dak (il-prin€ipju tan-“nullum crimen sine
lege”). It-tieni Iment tieghu hu li darrab jew sejjer igarrab ksur tel-jedd
tieghu ghal smigh xieraq minhabba nuqqgas ta’ ac¢ess effettiv ghal Qorti
u nuqggas ta’ certezza tad-dritt minhabba li ghemil li jinsab mixli bih irid
iwiegeb ghalih quddiem Qorti (il-Qorti Kriminali) li jaghzilha I-istess
intimat Avukat Generali bla ma hemm kriterji mfissra jew preskritti mil-ligi
dwar kif I-intimat imissu jezerc¢ita d-diskrezzjoni tieghu u bir-riskju li I-
piena li jinghata tkun wahda ehrex minn dik li jinghata li kieku tressaq
quddiem Qorti ohra (il-Qorti tal-Magistrati);

llli I-Qorti sejra tqis iz-zewq ilmenti fl-ordni li ssemmew;

llli r-rikorrent jaghzel li jsejjes |-ewwel ilment tieghu fuq id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 7 tal-
Konvenzjoni. Dawn iz-zewg dispozizzjonijiet isemmihom b’rabta mat-
twettiq tad-diskrezzjoni tal-intimat Avukat Generali li jaghzel quddiem
liema Qorti |-persuna mixlija ghandha twiegeb ghall-akkuza li jressaq
kontriha;

Il I-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li “AHadd ma ghandu jitqies li
Jkun hati ta’ reat kriminali minhabba fxi att jew omissjoni li, fil-hin meta
Jkun sar, ma jkunx jikkostitwixxi reat bhal dak, u ebda piena ma ghandha
tigi imposta ghal xi reat kriminali i tkun aktar severa fi grad jew xorta
mill-oghla piena li setghet tigi imposta ghal dak ir-reat fiz-Zzmien meta
jkun gie maghmul’.  Min-naha I-ohra, l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni
jipprovdi li “(1) Hadd m’ghandu jitqies li jkun hati ta’ reat kriminali
minhabba fxi att jew omissjoni li ma kinux jikkostitwixxu reat kriminali
skond ligi nazzjonali jew internazzjonali fil-hin meta jkun sar. Lanqas
m’ghandha tinghata piena akbar minn dik li kienet applikabbli fiz-Zzmien
meta r-reat kriminali jkun sar. (2) Dan I-Artikolu m’ghandux jippregudika
I-proceduri u Il-applikazzjoni ta’ piena ta’ xi persuna ghal xi att jew
ommissjoni li, fiz-Zzmien meta jkun sar, kien kriminali skond il-principji
generali tal-ligi rikonoxxuti min-nazzjonijiet Civilizzati”;
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[l b’'mod partikolari r-rikorrent jirreferi ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu
120A(2), (2C) u (7) tal-Ordinanza. Fiz-zmien i tressaq ir-rikors, I-
imsemmija dispozizzjonijiet kienu jipprovdu li (i) kull persuna mixlija
b’reat kontra [-Ordinanza ghandha titressaq jew quddiem il-Qorti
Kriminali jew quddiem il-Qorti tal-Magistrati) skond kif jordna |-Avukat
Generali; (ii) l-istess Avukat Generali jista’, fkaz fejn ikun ordna Ii
persuna titressaq quddiem il-Qorti Kriminali, fkull Zzmien gabel johrog I-
Att tal-Akkuza (jew, wara li johrog I-imsemmi Att tal-Akkuza u qabel ma
jinghazel il-guri, izda fdan il-kaz bil-kunsens tal-akkuzat) jibdel I-ordni
tieghu msemmi u jordna li l-akkuzat jitressaq quddiem il-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali; u (iii) li d-dispozizzjonijiet
tal-artikoli 21 (I-ghoti ta’ piena tant il-minimu) u 28A (sentenza ta’
prigunerija sospiza) tal-Kodic¢i Kriminali u dawk tal-Att dwar il-Probation
ma jghoddux fil-kaz ta’ persuna misjuba hatja ta’ reat skond [-artikolu
120A(2)(a)(i) u l-artikolu 120A(2)(b)(i) tal-Ordinanza, sakemm il-Qorti li
tkun ma ssibx li jghoddu ¢-cirkostanzi partikolari li jissemmew f'dak is-
sub-artikolu;

Illi mis-sottomissjonijiet maghmulin minnu fit-trattazzjoni tal-ghelug® u
b’Zieda ma’ dak li jsemmi fir-rikors li bih fetah din il-kawza, ir-rikorrent
jghid li I-imsemmija dispozizzjonijiet tal-Ordinanza jgibulu ksur tal-jedd
tieghu ghal smigh xieraq fuq kollox ghaliex it-thaddim tad-diskrezzjoni
tal-intimat Avukat Generali tnehhi kull prevedibilita’ lil persuni bhalu
kemm dwar il-konsegwenza ta’ xi att u kif ukoll tas-sanzjoni Ii tista’
tiggarrab fkaz ta’ sejbien ta’ htija dwar dak l|-att. Huwa jzid jghid li I-
Avukat Generali jwettaq dik id-diskrezzjoni tieghu bil-maghlug u ssir
maghrufa biss meta |-Avukat Generali jaghzel li jmexxi |-procedura.
Minbarra dan, is-setghat moghtijin mil-ligi biex I-Avukat Generali jwettaq
id-diskrezzjoni tieghu huma bla limitazzjonijiet u mhux oggettivi. Jghid
ukoll li I-ligi ma tippreskrivi I-ebda kriterji li fughom imissu jimxi I-Avukat
Generali meta jaghmel ghazla bejn Qorti u ofira li quddiemha I-persuna
mixlija ghandha twiegeb ghall-akkuzi, u minbarra dan, ladarba jkun
ghazel li persuna titressaq quddiem il-Qorti Kriminali, dik il-Qorti minnufih
tkun “predisposta” li tqis I-akkuzi bhala aktar serji ladarba I-intimat ma
jkunx ghazel li I-akkuzat jitressagq quddiem il-Qorti tal-Magistrati. Temm
jghid li t-thaddim tal-artikolu 120A(7) u I-benefi¢dji li I-parti misjuba hatja
tista’ tibbenefika minnhom huma, bil-ligi nnifisha, limitati ghal darba
wahda biss. Sahhah dawn |-argumenti wkoll billi ta ezempji u gabbel
kazijiet li dehru quddiem il-Qrati fMalta biex juri |-effetti tat-thaddim tad-
diskrezzjoni mhaddma mill-intimat;

2 Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 1059 — 1065 tal-process
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Illi, min-naha tieghu?*, I-intimat iwarrab l-argumenti tar-rikorrent billi jghid
li t-twettig tad-diskrezzjoni li jfassal Att tal-Akkuza u jaghzel liema Qorti
jmissha tisma’ I-kaz tinghata lilu kemm mill-Kostituzzjoni nnifisha®® u kif
ukoll mil-ligi*®, u ghalhekk ma tista’ titgies bl-ebda mod bhala wahda
arbitrarja jew mhux suggetta ghal kontroll. 1zid jghid li dik tieghu hija
“diskrezzjoni direzzjonali” li mhijiex “kostitutiva tal-azzjoni penali” u i,
wara li titwettag, ma tindahal xejn fit-tmexxija tal-proc¢ess penali li jkun
inghazel, liema process ikun immexxi u regolat biss mill-Qorti i
quddiemha jintbaghat il-kaz. Fuq kollox, jghid li meta I-ligi taghtih i
jaghmel il-kontro-ordni?’, dan isir biss b’vantagg ghall-persuna akkuzata
(ghaliex ma jinghatax li jsir kontro-ordni minn pro¢edura mill-Qorti tal-
Magistrati ghal quddiem il-Qorti Kriminali, imma biss bil-kontra) u, fi¢-
cirkostanzi partikolari, bi gbil mal-istess persuna akkuzata. Ghalhekk,
igis li ma jsehh |-ebda ksur tal-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u langas
tal-artikolu 7 tal-Konvenzjoni.  Dwar il-kwestjoni tal-prevedibilita’ i
minnha jilminta r-rikorrent, l-intimat jghid li mill-fatti innifishom tal-kaz, I-
akkuzat ikun jaf xjista’ jistenna Ii jbati jekk jinqabad u b’hekk ikollu I-
prevedibilita’ shiha tal-konsegwenzi ta’ ghemilu bla ma ghandu ghalfejn
jiehu parir minghand avukat biex jiftahlu ghajnejh. L-intimat ukoll gabbel
xi kazijiet li twasslu quddiem il-Qrati biex juri li d-diskrezzjoni mwettga
minnu timxi ma’ ¢erti kriterji li jidhru u li jiddependu mill-gravita’ jew mis-
serjeta’ tal-kaz li jkun u b’harsien tal-interessi tal-komunita’ fejn jidhol it-
tixrid tad-droga;

lIli safejn jghoddu l-artikoli 39(8) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 7 tal-
Konvenzjoni xieraq jinghad li |-prin€ipju mhaddan fihom jigbor fih il-
massima tad-dritt “nullum crimen sine praevia lege” li filsienna tfisser li
hadd ma hu hati ta’ reat dwar ghemil li, fil-waqt li jkun sar, ma kienx mil-
ligi meqjus li huwa reat. Marbuta sfig ma’ dan il-prin¢ipju hemm [-iehor li
jrid li ma tistax tinghata piena ehrex minn dik li kienet tghodd fiz-zmien
meta twettaq ir-reat jew dwar ghemil li, meta jkun twettaq jew naqgas li
jitwettag, ma kien igorr lI-ebda piena (“nulla poena sine lege”). Dan
ifisser ukoll li I-ebda ligi li ssir wara li jkun sar dak I-ghemil ma tiswa biex
tibdlu freat. ll-hsieb wara dawn l-artikoli hu li titwarrab kull arbitrarjeta’
fis-sura ta’ sanzjoni li tista’ tirrizulta mill-imgiba ta’ xi persuna, ukoll jekk
f'ghajnejn haddiehor dik I-imdiba tista’ ma tinghogobx jew sahansitra
tkun ta’ min jistmerrha. Ghaliex I-ghan tal-ligi huwa dak li tfisser u tghid
x'inhu |-ghemil li jitgies reat u X'inhuma I-konsegwenzi li johorgu fug min
iwettqu;

* Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 1076 — 1086 tal-process
% Art. 91(3) tal-Kostituzzjoni

% Art. 430 tal-Kap 9

" B'riferenza ghall-art. 120A(2C) tal-Kap 31
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llli dan ifisser ukoll li kemm I-ghemejjel li jikkostitwixxu reat u kif ukoll il-
pwieni li jinghataw fil-kaz ta’ sejbien ta’ htija dwar it-twettiq tal-istess reat
iridu jkunu preskritti b’'mod ¢ar minn ligi, b’mod li persuna tkun taf minn
gari taghha jew mit-tifsir li Qorti tista’ taghti dwarha, liema ghemejjel jew
omissjonijiet igibulu fuqu r-responsabbilta’ kriminali®®. B™*ligi” wiehed
jifhem kemm dispozizzjoni ta’ ligi miktuba u kif ukoll gurisprudenza li
tfisser |-ghemil, u titlob i jkollha I-htigijiet kwalitattivi li tkun maghrufa
minn gabel u prevedibbli®®;

llli jidher li minn dawn id-dispozizzjonijiet maz-zmien tnissel ukoll mill-
Qorti ta’ Strasburgu principju iehor li jrid li 1-ebda awtorita’ nazzjonali
m’ghandha taghti lil-ligi kriminali tifsira wiesgha, bhal b’analogija, li tista’
tkun ta’ hsara lill-persuna mixlija b’reat, u ghalhekk titnissel il-htiega i
kull offiza tkun imfissra sewwa fil-ligi nnifisha, b’mod li |I-persuna taghraf
minn kliem il-ligi, u jekk mehtie§ bl-ghajnuna tat-tifsir tal-grati, liema
ghemil jew omissjoni iwassluh ghall-ksur taghha®®. Dan ma jfissirx li I-
Qrati titnehhielhnom is-setgha li jaghtu t-tifsira taghhom tal-ligi li jridu
japplikaw ghall-kaz®*. Ifisser biss li I-Qorti m’ghandhiex tislef il-
funzjonijiet taghha biex jew tahlag hi I-elementi ta’ reat ghal imgiba
partikolari li I-ligi nnifisha ma taghrafx, jew billi, b’tigbid jew tixbih, tadatta
ghal imgiba partikolari I-elementi ta’ reat mahsub ghal cirkostanzi ta’
ghemil bhalu. Huwa ghalhekk li I-artikolu 7 tal-Konvenzjoni jiggarantixxi
I-prinCipju tac-“Certezza tad-dritt” bhala tarka li tilga’ lil persuna minn
akkuza li ma tkunx tista’ tiddefendi runha minnha kif jixraq;

lIli fdan ir-rigward jidher li biex jista’ jinghad li ligi togghod ghall-jedd
imhares fl-artikolu 7, “The provisions have to be sufficiently foreseeable
and accessible. This requirement serves to avoid a criminal conviction
being based on a legal norm of which the person concerned could not,
or at least need not, have been aware of beforehand. This condition is
satisfied if the individual may know from the wording of the relevant
provision, and, if need be, from the relevant case-law, what acts and
omissions will make him liable. ... The Court® took into consideration
that, however clearly drafted a legal provision may be, there is always an
inevitable element of judicial interpretation. It is inevitable for the making
of legal provisions that more or less vague wordings are used. The
Court also accepts that legal provisions must have a certain flexibility to

handle changing circumstances and to avoid excessive rigidity”**;

% Q.E.D.B. 17.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Scoppola vs Italja (Nru. 2) (Applik. Nru. 10249/03) §§ 93 — 94

% Q.E.D.B. 7.2.2002 fil-kawza fl-ismijiet E.K. vs Turkija (Applik. Nru. 28496/95) §51

% Q.E.D.B. 25.5.1993 fil-kawza fl-ismijiet Kokkinakis vs Greéja (Applik. Nru. 14307/88) §§ 52 — 3

% p A. (Kost.) GV 28.3.2008 fl-atti tar-Riferenza Kostituzzjonali fl-ismijiet Il-Pulizija vs Lorraine Falzon (mhix appellata)

*2 |r-riferenza hawnhekk hija ghas-sentenza tal-Q.E.D.B. 25.11.1997 fil-kawza fl-ismijiet Grigoriades vs Grecja (Applik. Nru.
24348/94) § 38

* van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit), pg. 654
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lli fid-dawl ta’ dak li ghadu kemm inghad, il-grad ta’ prevedibilita’ li huwa
marbut sewwa mal-hsieb tac¢-certezza tad-dritt irid ikun hekk li, mgar jekk
ir-rieda tal-ligi tohrog minn tifsira li jkunu taw il-Qrati matul iz-zmien, dik
ir-rieda tkun cara bizzejjed biex minnha wiehed jaghraf jew imissu
jaghraf liema mgiba hija ac¢ettata u liema tigbed fugha s-sanzjoni tal-ligi.
Kemm hu hekk, “the nulla poena principle with its requirement of legal
certainty does not go to such lengths that the exact measure of the
penalty, or an exhaustive enumeration of alternatives, must be laid down
in the criminal law provision. If, as is customary in several legal
systems, only the maxima are indicted, the legal subjects know what is

the maximum penalty they may incur upon violation of the norm”**;

lIli, kif inghad qabel, I-ilment tar-rikorrent f'dan ir-rigward ma jirreferix
ghall-incertezza tas-sanzjoni stabilita fl-artikolu 120A(2) tal-Ordinanza,
imma mill-incertezza li persuna mixlija tista’ ggarrab minhabba |i tista’
tkun suggetta ghal pwieni ehrex ghall-istess fatt imwettaq minnha ghar-
raguni biss li I-Avukat Generali jaghzel hu liema sejra tkun il-Qorti li
guddiemha I-kaz ta’ dik il-persuna jrid jinstema’;

[lli mir-rikors promotur johrod ¢ar hafna li r-rikorrent tnebbah iressaq I-
iiment tieghu ta’ ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq fuq is-sahha ta’
sentenza |i kienet inghatat ftit jiem qabel mill-Qorti ta’ Strasburgu
sewwasew dwar it-thaddim tad-diskrezzjoni tal-istess Avukat Generali
fkazijiet tant l-artikoli tal-Ordinanza li ssemmew gabel u f’kaz li tressaq
kontra Malta®. Bis-sahha ta’ dik is-sentenza, dik il-Qorti kienet sabet li
n-nuqqas ta’ kriterji preskritti li jmexxu lill-Avukat Generali biex jasal
jaghzel quddiem liema Qorti jitmexxa |-kaz ta’ persuna akkuzata kien
jikser id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Konvenzjoni®*® mhux ghaliex I-
artikoli tal-Ordinanza ma kinux minnhom infushom ¢ari u jinftehmu
bizzejjed, izda ghaliex I-ghazla mhollija fidejn I-Avukat Generali dwar
liema Qorti kellha tisma’ |-kaz tal-persuna akkuzata kien nieges mill-
element tal-prevedibilita’ u ghalhekk ukoll dwar liema piena |-persuna
akkuzata tista’ ggarrab;

Illi b’mod partikolari, dik il-Qorti sabet®” li I-ligi ma kenitx tfisser xXinhuma
-kriterji li jingeda bihom |-Avukat Generali biex jasal halli jiddetermina
quddiem liema Qorti jaghzel li jibghat lill-akkuzat biex iwiegeb ghall-
akkuzi mressqa kontrih, u langas kienet tghid liema offizi jitgiesu aktar
serji jew angas serji minn ohrajn “based on enumerated factors and

% Op. Cit. pg. 656

* Q.E.D.B. 22.1.2013 fil-kawza fl-ismijiet Camilleri vs Malta (Applik. Nru. 42931/10)
3 88 39 sa 45 tas-sentenza

37 § 43 tas-sentenza
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criteria’, b’mod li l-intimat Avukat Generali kellu diskrezzjoni suggettiva u
arbitrarja biex jiddeciedi liema piena kienet tghodd ghall-istess offiza li
tkun twettget fkazijiet differenti;

lIli ghalkemm f'din il-kawza I-intimat ghadu jishaq li hemm ragunijiet biex
jibga’ jargumenta kontra dik is-sentenza®®, ma weriex lil din il-Qorti li
tabilhaqq il-ligi kif kienet meta r-rikorrent tressaq mixli bl-akkuzi li nhargu
kontrih kienet thares id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Konvenzjoni;

lIli hawnhekk tohrog cirkostanza partikolari li taf thalli I-effetti taghha fuq
il-kaz li din il-Qorti ghandha quddiemha. Dan gieghed jinghad ghaliex,
bis-sahha ta’ bidliet li saru fl-Ordinanza® wara I-ghoti ta’ dik is-sentenza,
illum [-Ordinanza fiha dawk |i jissejhu ‘linji-gwida ghall-uzu ta’
diskrezzjoni’ ghall-finijiet tal-artikolu 120A tal-istess Ordinanza® u li
jghoddu ghal kull persuna mixlija b’reati kontra I-istess Ordinanza li tkun
ghalget |-eta’ ta’ sittax-il sena jew aktar. 1l-Qorti ma tarax il-htiega li
tgharbel I-imsemmija linji-gwida, imma tqgis li huma dettaljati bizzejjed
biex jiddeterminaw quddiem liema Qorti jmissha titressaq persuna mixlija
b’reat kontra dik I-Ordinanza skond bosta kriterji li jirrigwardaw il-hsara
jew hsara potenzjali li jista’ jikkawza r-reat, is-sehem li I-persuna mixlija
kellha fit-twettiq tar-reat u jekk kellhiex sehem ewlieni jew anqas f'dak li
sar, liema huma I-fatturi aggravanti li jaghmlu r-reat aktar serju, il-
kwantita’ tad-droga mdahhla fil-kaz u jekk il-persuna akkuzata tkunx
ikkollaborat mal-Pulizija fl-istharrig tal-kaz;

llli 1-Ordinanza torbot lill-intimat** biex jimxi mal-imsemmija linji-gwida
meta jigi biex jiddetermina quddiem liema Qorti ghandha titressaq
persuna mixlija b'reati kontra I|-istess Ordinanza. Minbarra dan, |-
Ordinanza halqget ukoll pro¢edura li biha kull persuna akkuzata li I-Avukat
Generali jkun iddecieda li I-kaz taghha jmissu jinstema’ quddiem il-Qorti
Kriminali tista’ tressaq rikors quddiem dik il-Qorti li bih titlob li I-kaz
taghha jinstema’ quddiem il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali, u I-Qorti Kriminali trid tiddeciedi dwar talba bhal dik
wara li tisma’ xX’ghandu x’jghid I-Avukat Generali**;

llli r-rikorrent seta’ jgawdi mill-imsemmija bidliet u jingeda bl-imsemmija
procedura. Minn dak li johrog mill-atti, jidher li matul iz-zmien li din il-
kawza kienet gieghda tinstema’, ir-rikorrent ingeda b’dak ir-rimedju u I-
Qorti Kriminali sabet li, wkoll fid-dawl tal-linji-gwida li ssemmi |-

% U jsejies I-argumenti tieghu fuq il-fehma minoritarja tal-imhallef Malti i kien jaghmel parti minn dik il-Qorti
% Bis-sahha tal-Att XXIV tal-2014

“® Ara r-Raba’ Skeda tal-Kap 31

L Art. 120A(2E)(a) tal-Kap 31

“2 Art. 120A(2E)(b) tal-Kap 31
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Ordinanza, il-kaz tieghu kellu jinstema’ quddiemha u mhux quddiem il-
Qorti tal-Magistrati**;

lIli dawn i¢-¢irkostanzi jixhdu li I-bidliet li saru mil-legislatur fl-Ordinanza
kienu mahsuba Ii jindirizzaw in-nuqqgas li sabet fil-ligi Maltija I-Qorti ta’
Strasburgu fis-sentenza taghha, u jikkonfermaw Ili, kif kienet il-ligi fiz-
zmien rilevanti, kienet taghti tassew lok ghall-ksur tal-artikolu 7 tal-
Konvenzjoni. Bl-imsemmija bidliet, tali ksur thehha jew ixxejjen;

lIli mbaghad din il-Qorti gieghda tqgis ¢irkostanza fattwali ohra li tolqot
sewwa l-ilment tar-rikorrent, ghall-angas f'dak li jirrigwarda t-thaddim tal-
artikolu 7 tal-Konvenzjoni. Dan gieghed jinghad ghaliex sa issa r-
rikorrent ma nstab hati minn I-ebda Qorti ghaliex huwa fetah din il-kawza
meta |-proc¢eduri kriminali kontrih ghadhom ma ntemmux. Huwa
mizmum |i “The wording of Article 7(1) is limited to cases in which a
person is found guilty’, ie convicted, of a criminal offence. A prosecution
that does not lead to a conviction cannot raise an issue under Article 7 —
at least not by means of an individual petition. .. .. .. Similarly, Article 7(1)
does not apply to the imposition of a regime of civilian service upon a
conscientious objector to military service or to judicial decisions in civil,
ie non-criminal, law™**;

Illi din ir-regola thaddmet kemm mill-Qorti fi Strasburgu® u wkoll fil-Qrati
taghna®® li ghamluha ¢ara li ma jistax jitressaq ilment ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali tant l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni jekk ma tkunx inghatat
sentenza minn qorti ta’ kompetenza kriminali li tkun sabet htija fil-
persuna akkuzata. Ghalhekk, minn dan l-aspett, I-ilment tar-rikorrent
jista’ jitgies li sar gabel waqgtu u din il-Qorti ma tistax issib li huwa
misthoqq;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma i,
ukoll jekk bit-thaddim tar-regoli tal-jus superveniens, ma jistax jinghad li
r-rikorrent wera |li garrab jew sejjer igarrab ksur tal-jedd tieghu ghal
smigh xieraq safejn I-ilment tieghu jolqot il-jeddijiet tieghu kif imharsin fl-
artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni;

[l ghal dak li jirrigwarda t-tieni Iment tar-rikorrent dwar ksur ta’ jedd
ghal smigh xieraq jibda biex jinghad li r-rikorrent gieghed jibni dak I-

3 Dokti “RM1” sa “RM6” Fpagg. 1146 — 1153 tal-process
*“ Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Conventionon Huma Rights (1999) pagg. 275 — 6
“® Ara, b’ezempju, Q.E.D.B. (GC) 20.10.2015 fil-kawza fl-ismijiet Vasiliauskas vs Litwanja (Applik. Nru. 35343/05) § 161
“® Kost. 16.9.2014 fil-kawza fl-ismijiet Martin Dimech vs Avukat Generali li wkoll kienet tirrigwarda I-iment tad-diskrezzjoni
tal-Avukat Generali imma taht I-art. 22 tal-Kap 101 li jixbah lill-art 120A tal-Kap 31
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iiment kemm fuq dak li tghid il-Kostituzzjoni u kif ukoll dak li tghid il-
Konvenzjoni;

[lli d-dispozizzjoni rilevanti tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni dwar I-ilment
tar-rikorrent tinsab fis-sub-artikolu (1) tieghu u tghid: “Kull meta xi hadd
ikun akkuzat b’reat kriminali huwa ghandu, kemme-il darba |-akkuza ma
tigix irtirata, jigi moghti smigh xieraq gheluq zmien ragonevoli minn qorti
indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi’;

llli d-dispozizzjoni rilevanti tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni li tolgot I-ilment
tar-rikorrent tinsab fis-sub-artikolu (1) tieghu li jghid: “Fid-decizjoni tad-
drittijiet Civili u ta’ l-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra
tieghu, kulhadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien
ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf bligi. Is-
sentenza ghandha tinghata pubblikament izda I-istampa jew il-pubbliku
jJista’ jigi eskluz mill-proceduri kollha jew minn parti minnhom fl-interess
tal-morali, ta’ l-ordni pubbliku jew tas-sigurta’ nazzjonali fsocjeta’
demokratika, meta I-interessi tal-minuri jew il-protezzjoni tal-hajja privata
tal-partijiet hekk tehtieg, jew safejn ikun rigorozament mehtieqg fil-fehma
tal-qorti fcirkostanzi specjali meta [-pubblicita’ tista’ tippregudika I-
interessi tal-gustizzja”;

llli |-Qorti sejra tqis dan it-tieni Iment tar-rikorrent taht iz-zewg
dispozizzjonijiet flimkien u, jekk mehtieg, tghaddi biex taghmel
osservazzjonijiet partikolari dwar kull wahda minnhom skond ma jitlob il-
kaz;

lli r-rikorrent jissottometti*” |i dan I-lment tieghu jinbena wkoll fuq it-
thaddim tad-diskrezzjoni li I-artikolu 120A tal-Ordinanza jaghti lill-intimat.
Huwa jghid li meta |-Avukat Generali jaghzel quddiem liema Qorti
ghandu jinstema’ kaz ta’ persuna mixlija b’reat(i) taht I-Ordinanza, huwa
jkun fil-fatt gieghed iressaq akkuza (‘charge’) ghall-finijiet tal-artikolu 6
tal-Konvenzjoni, u ghaldagstant minn hemm ’il quddiem jintlagat il-jedd
tal-persuna ghal smigh xieraq. F’dan ir-rigward, ir-rikorrent jghid li I-
harsien tal-jedd tieghu fundamentali ghal smigh xieraq jibda minn xhin
tittiehed id-decizjoni mill-awtorita’ kompetenti li tixli persuna b’reat, u
b’mod partikolari, meta I-persuna tkun “‘substantially affected’ by the
steps taken against him™®, Fil-kaz tieghu, ir-rikorrent jghid li dak il-hin
beda hekk kif I-intimat iddecieda li jordna quddiem liema qorti r-rikorrent
kellu jidher biex iwiegeb ghax-xiljiet li kienu sejrin jinhargu kontrih, u dan
ghaliex jghid li jkun fdak il-waqt li l-awtorita’ gieghda tiddetermina |-htija

" Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 1065 — 1070 tal-process
“8 Harris, O’Boyle & Warbrick op cit pagg. 203 — 4
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jew I-ghamla u I-gies tal-piena li jrid i§arrab f’kaz ta’ sejbien ta’ dik il-htija.
Fi kliem iehor, huwa jqis li jkun fdak il-hin |i jiskatta I-kuncett tad-
decizjoni tal-akkuza kriminali mahruga kontrih. Jerga’ jtenni l-argumenti
l-ohrajn li ressaq meta kien qieghed isemmi [-artikoli 39(8) tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni;

[lli r-rikorrent igangal ukoll il-kwestjoni tal-incertezza tad-dritt u kif ukoll
dik tal-access effettiv ghal qorti, li t-tnejn li huma jaghmlu mill-jedd ghal
smigh xieraq. Huwa jsemmi wkoll il-kwestjoni tan-nuggas ta’ parita’
pro¢edurali billi jghid li waqt li I-Avukat Generali jkun gieghed iqis
guddiem liema qorti sejjer jordna lil persuna li tidher, dik il-persuna ma
jkollhiex acécess ghat-taghrif u d-dokumentazzjoni li jkun ged jingeda
bihom I-intimat biex jinhareg dak l-ordni taht l-artikolu 120A(2) tal-
Ordinanza. B’dan il-mod, jghid ir-rikorrent, jonqos I|-element tal-parita’
(equality of arms) li huwa element indispensabbili fil-qafas tal-jedd ghal
smigh xierag. Minbarra dan, jixli lill-intimat li dan I-ezercizzju jwettqu
kollu fil-mistur u bla skrutinju minn qgorti jew minn rapprezentant tal-
persuna li sejra tkun mixlija;

llli l-intimat, min-naha tieghu, jargumenta® |i s-setghat li taghtih id-
diskrezzjoni Ii jgawdi bis-sahha tal-ligi ma jissarrfux fsetghat i
“‘jiddetermina” kaz kontra persuna li sejra titressaq quddiem qorti biex
twiegeb ghal xilja li ikkommettiet reat jew reati. Id-decizjoni ta’ kaz bhal
dak issir biss mill-qgorti li quddiemha I-persuna mixlija tkun ser titressaqg u
wara li dik il-qorti tkun gharblet il-kaz u gieset jekk dik ix-xilja gietx
pruvata kif imiss. Fuq kollox, izid jghid li I-artikolu tal-Konvenzjoni jidhol
fix-xena biss meta jkun inhareg I-Att tal-Akkuza, u dak li jsir gabel ma
jistax iservi biex inissel ilment ta’ ksur ta’ dak I-artikolu. Minbarra dan,
izid jghid li l-ordni li ta tanht |-artikolu 120A tal-Ordinanza nghata gabel ma
nbdew il-pro¢eduri kontra r-rikorrent u minn dak il-hin ’I hemm ma kellu |-
ebda ndhil iehor dwar il-procediment, li mbaghad kien ghal kollox miexi
quddiem Qorti imparzjali u indipendenti minnu. Sehaq | d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 120A li minnhom jilminta r-rikorrent ma jiksru
bl-ebda mod il-jedd ta’ smigh xieraq u langas I|-aspett tat-trattament
indags tal-partijiet (‘equality of arms’) li huwa wiehed mir-regoli ewlenin
tal-imsemmi jedd;

[lli 1-Qorti jidhrilha li I-argument maghmul mir-rikorrent jistrieh fuq tifsira
mhux tajba tal-kliem tal-ligi rilevanti. Jidher li huwa jqis li d-“decizjoni”
tghodd fiha wkoll dik mehuda mill-awtoritajiet kompetenti biex bniedem
jitressaq quddiem qorti biex iwiegeb ghal xilja dwar reat. Din il-Qorti ma

“ Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 1086 — 1090 tal-process
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tifhimhiex bhar-rikorrent ghaliex jidhrilha li I-kelma “decizjoni” fil-
Konvenzjoni tirreferi ghall-process li jsir quddiem qorti imparzjali meta
xihadd ikun tressaq quddiemha mixli b’reat(i), u mhux ghad-decizjoni li I-
awtorita’ kompetenti tkun hadet biex tressqu quddiem dik il-qorti. F’dan
ir-rigward, din il-Qorti togghod fuq it-tifsira moghtija minn din I-istess
Qorti (diversament presjeduta) fkaz li jgarrab hafna lil dan tal-lum u li
wkoll kien jitkellem dwar id-diskrezzjoni tal-intimat taht |-artikolu 22 tal-
Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’ Malta®. Il-Qorti Kostituzzjonali kienet aktar
diretta f'dan ir-rigward meta, dwar l|-isfera ta’ applikazzjoni tal-artikolu 6
tal-Konvenzjoni, galet hekk: “dan Il-artikolu jirregola I-mod kif jitmexxa |-
process quddiem il-qorti, u mhux il-mod kif jingieb quddiem il-qorti. Sew
quddiem il-Qorti Kriminali u sew quddiem il-Qorti tal-Magistrati, min ikun
mixli b’akkuza kriminali jkollu I-garanziji kollha Ii jrid dan l-artikolu, u ma
ngiebet ebda prova illi I-appellant kien imc¢ahhad minn xi wahda jew
aktar minn dawn il-garanziji.  Imkien fdan [-artikolu ma tinghata
garanzija illi |-prosekutur ma ghandux ikollu diskrezzjoni bhal dik
moghtija lill-Avukat Generali fl-art. 22(2) tal-Kap. 101”*;

llli huwa minnu li wiehed jista’ jghid li dak it-taghlim inghad f’kaz fejn il-
persuna mixlija kienet ghaddiet mill-pro¢ess kollu u nstabet hatja, izda
din il-Qorti jidhrilha li jghodd ghal dan il-kaz tal-lum ukoll ghaliex, biex
wiehed iqgis jekk kemm-il darba jkunx hemm tassew ksur tal-jedd ghal
smigh xieraq fir-rigward ta’ persuna suggetta ghal procedura kriminali, “I-
apprezzament irid isir fil-konfront ta’ I-istadji kollha tal-process billi difett li
seta’ okkorra fil-proceduri quddiem |-ewwel istanza jista’ facilment jigi
rettifikat quddiem it-tieni istanza bil-mezz ordinarju tal-appell. Dan huwa
hekk anke ghaliex, bhala norma, I-applikant huwa obbligat li jezawrixxi r-
rimedji ordinarji qabel ma jghaddi biex jezercita I-mezzi straordinatji ta’
impunjazzjoni bazati fuq I-allegazzjoni ta’ vjolazzjoni ta’ drittijiet
fundamentali”. Fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha llum, ma ntwera i
sar xejn li s’issa jixhed li r-rikorrent garrab jew sejjer igarrab xi ksur ta’
smigh xieraq minhabba li I-intimat ingeda bid-diskrezzjoni msemmija;

llli dwar id-diskrezzjoni moghtija mil-ligi lill-intimat fkaz ta’ pro¢eduri taht
I-Ordinanza inghad li “Fil-fehma tal-Qorti |-fatt li I-Avukat Generali jaghzel
quddiem min jippro¢essa akkuzat, apparti li dan il-poter johrog mil-ligi u
per se mhux sindakabbli, ma jfissirx li |-Avukat Generali gieghed
b’daqshekk jagixxi ta’ mhallef. Kwantu ghall-imparzjalita o meno, I-
Avukat Generali m’ghandu ebda kontroll fug id-decéizjoni jekk akkuzat

% p.A. (Kost) TM 5.7.2005 fil-kawza fl-ismijiet Godfrey Ellul vs Avukat Generali (konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
27.4.2006)

°! Kost. 27.4.2006 fil-kawza fl-ismijiet Godfrey Ellul vs Avukat Generali

%2 Kost. 15.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Scicluna vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXVILi.379) a fol. 394; u, f'dan is-
sens ukoll, Kost. 16.3.2011 fil-kawza fl-ismijiet Morgan Ehi Egbomon vs Avukat Generali
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Jinstabx hati jew le, ghax dik id-decizjoni ma tinsabx fidejh izda fidejn
min irid jiggudika. Kienet tkun differenti I-pozizzjoni tieghu kieku hu kellu
poter taht il-ligi taghna Ii jippartecipa fid-determinazzjoni tal-htijja o meno
tal-akkuzat, bhalma jigri fcerti gurisdizzjonijiet barranin, bhal fl-Italja u
Franza. Bil-poter Ii taghtih il-ligi, I-Avukat Generali mhux ged jaghmel
ebda pre-judgement jew jghaddi gudizzju fuq htija tal-persuna li mexxa
kontra taghha”®. Huwa minnu wkoll li dik il-Qorti, fl-istess sentenza,
wriet il-fehma (“obiter”) li “hu awspikabbli li, biex ikun hemm aktar
trasparenza u aktar fairness, jigu stabbiliti kriterji ¢ari li I-Avukat Generali
ghandu jsegwi meta jiddeciedi quddiem liema Qorti jibghat akkuzat biex
Jinstema’ I-kaz tieghu”, izda dan ma jwassalx bl-ebda mod biex jibdel il-
gaghda legali tad-diskrezzjoni tal-intimat taht I-aspett konvenzjonali;

l1li, kif inghad gabel, il-ligi llum tistabilixxi I-imsemmija kriterji, fis-sura tal-
linji-gwida i jinsabu fl-Iskeda tal-Ordinanza u ghalhekk tqis li I-ligi
tindirizza dan in-nuggas b’mod xieraq u effettiv;

llli 1-Qorti mhijiex gieghda tghid li d-diskrezzjoni moghtija mil-ligi lill-
intimat Avukat Generali hija dejjem milqugha mill-harsien tal-artikolu
rilevanti tal-Kostituzzjoni jew dak taht il-Konvenzjoni. 1l-Qorti gieghda
tghid biss li d-diskrezzjoni li I-ligi taghti lill-Avukat Generali taht I-artikolu
120A tal-Ordinanza, sakemm imwettqga b’mod ragonevoli u b’gies u
b’harsien tal-ligi, mhijiex wahda li titwettaq fil-gafas ta’ process kriminali
mibdi, u ghalhekk, sa dak il-waqt taga’ ’l barra mill-tregija tal-artikoli
rilevanti li jitkellmu dwar smigh xieraq. Min-naha I-ohra, fejn xi
diskrezzjoni moghtija mil-ligi lill-istess intimat tkun jew tista’ titwettaq
ladarba I-proc¢ess penali jkun inbeda (imgar jekk f'xi waqt ta’ pro¢ediment
quddiem il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti Istruttorja), il-kliem ikun mod
iehor. F’dak il-kaz, it-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni taga’ taht I-gharbiel
tal-lenti “kostituzzjonali” jew “konvenzjonali®, kif dawn il-Qrati kellhom
okkazjoni li jgisu™*. lI-Qorti gieghda tghid dan kollu biex tgieghed I-ilment
tar-rikorrent fil-qafas xieraq li jisthoqqlu;

[l dawn il-konsiderazzjonijiet jghoddu wkoll, jekk mhux aktar, ghal dawk
is-sottomissjonijiet tar-rikorrent li jirrigwardaw ir-riskju tal-piena oghla li
huwa jista’ jkollu jsib ma’ wi¢cu minhabba li I-process kontrih sejjer
jitressag quddiem il-Qorti Kriminali minflok quddiem il-Qorti tal-Magistrati.
Hawn ukoll jizdied jinghad li lanqgas jiswa I-ilment tieghu li, minhabba d-
diskrezzjoni tal-intimat, jibga’ stat ta’ incertezza tad-dritt li huwa mhares
bid-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni. II-ligi sostantiva dwar ir-reati li

% Kost. 12.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet John Camilleri vs Avukat Generali
* Kost. 9.2.2007 fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija (Spettur Norbert Ciappara) vs Joseph Lebrun li kien jirreferi ghad-
diskrezzjoni moghtija lill-Avukat Generali taht |-art. 433 tal-Kap 9
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bihom jinsab mixli r-rikorrent hija ¢ara u tghodd ghal kull min ikun fil-
gaghda tieghu; daqgstant iehor, id-dritt procedurali huwa wkoll ¢ar u
determinat u jghodd ukoll ghal kull min ikun fil-gaghda tar-rikorrent.
Minbarra dan, il-ligi taghti lill-parti akkuzata wkoll rimedju pro¢edurali
biex, jekk irid jikkontesta d-diskrezzjoni tal-intimat, jista’ jaghmel dan
quddiem il-Qorti xierga. Din I-ghazla twettqet ukoll mir-rikorrent fil-kaz
tal-lum;

llli bl-istess mod, il-Qorti tgis li meta I-Konvenzjoni titkellem dwar il-jedd
ta’ persuna li tac¢edi ghal gorti imparzjali u indipendenti mwaqqfa b’ligi,
dan ifisser li I-Konvenzjoni tiggarantixxi li I-kaz ta’ dik il-persuna jinstema’
minn qorti moghnija b’dawk il-kwalitajiet. Din il-Qorti ma jidhrilhiex Ii |-
jedd ta’ access effettiv ghal qorti f'kazi ta’ proceduri kriminali tghodd fiha
I-jedd tal-persuna mixlija li taghzel hi quddiem liema qorti jmissha tidher,
ghalkemm il-ligi jidher li taghti lil persuna akkuzata li jitlob lill-Qorti
Kriminali tqis jekk il-kaz tieghu jibgax jinstema’ quddiemha jew jekk
ghandux jintbaghat quddiem il-Qorti tal-Magistrati. Kemm hu hekk, dwar
dan il-jedd ta’ ac¢ess inghad li “For criminal cases and for cases with
criminal features which make article 6 applicable, the right of access to a
court implies that the person who is ‘charged’ has the right that any
ultimate determination of that charge is made by a court which fulfils the
requirements of article 6 para. 1. It does not imply that the person
‘charged’” may demand the continuation of the prosecution and an
ultimate trial by a court, but only that, when a determination is made, this
is done by a court”™®. Fis-sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent jghid li n-
nuqggas ta’ access effettiv ma jinsabx fin-nuqqgas ta’ qorti xierga quddiem
liema huwa jista’ jissejjah biex jidher, izda jikkonsisti fin-nugqas ta’
certezza quddiem liema qorti jrid jidher, sakemm I-intimat ma joghgbux
jindika liema qorti jkun ghazel hu. Ghar-ragunijiet imsemmija gabel, il-
Qorti ma tilgax din is-sottomissjoni;

llli safejn I-ilment tar-rikorrent jitkellem dwar nuqgas ta’ parita’
procedurali, il-Qorti ssib li hawnhekk ukoll biex wiehed jitkellem dwar dan
l-aspett irid igisu fil-qafas tal-garanziji moghtijin fl-artikolu 39(6) tal-
Kostituzzjoni u fl-artikolu 6(3) tal-Konvenzjoni. |zda, ghar-ragunijiet li
diga’ ssemmew aktar gabel, il-fazi tad-diskrezzjoni moghtija mill-artikolu
120A tal-Ordinanza jidher li tohrog ’il barra mill-ambitu tal-imsemmija
artikoli;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ma ssibx li t-tieni Iment tar-rikorrent
huwa misthoqq langas u mhijiex sejra tilqghu;

*® van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4" Edit), § 10.4.3.,
fpag. 563
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:
Tichad I-ewwel talba tar-rikorrent billi ma jirrizultax li huwa garrab jew
jista’ jgarrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu kif imhares bl-artikolu
39(8) tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni;

Tichad it-tieni talba tar-rikorrent billi ma jirrizultax li huwa garrab jew
jista’ jgarrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu kif imhares bl-artikolu
39(1) tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni;

Tastjeni milli tqis it-tielet talba billi, fid-dawl tal-premess, ma hemmx
rimedji jew provvedimenti li I-Qorti tista’ taghti fir-rigward; u

Tordna li r-rikorrent ihallas |-ispejjez tal-kawza.
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