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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN
S.T.O0. PRIM IMHALLEF SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF NOEL CUSCHIERI

Seduta ta’ nhar it-Tnejn 31 ta’ Ottubru 2016

Numru 16

Rikors numru 164/15 LM

[I-Prim Imhallef Emeritu Dr Joseph Said Pullicino fil-kwalita™ tieghu
ta’ Ombudsman Parlamentari u b’digriet tal-4 ta’ April 2016
Anthony C. Mifsud assuma I-atti tal-kawza bhala Ombudsman
Parlamentari minflok il-Prim Imhallef Emeritu Dr Joseph Said
Pullicino

V.

lI-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali
u s-Sur Kevin Mahoney, Segretarju Permanenti fi hdan |-istess

Ministeru
[I-Qorti:
Preliminari
1. Dan huwa appell intavolat mill-konvenuti appellanti — il-Ministru

ghall-Intern u s-Sigurta™ Nazzjonali u s-Sur Kevin Mahoney, Segretarju



App. Civ. 164/15

Permanenti fi hdan l-istess Ministeru - minn sentenza moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-12 ta’ Ottubru, 2015, i permezz taghha dik il-
Qorti ddecidiet il-kawza billi filwaqt li ¢ahdet |-ec¢ezzjonijiet kollha tal-
konvenuti ghajr ghat-tnax (12)-il ec¢ezzjoni li giet milqugha, laqghet it-

talbiet attrici kollha, ghajr ghar-raba’ (4) talba, kif gej:

- Iddikkjarat li -Ombudsman ghandu gurisdizzjoni biex jinvestiga
ilmenti ghar-rigward (biss) ta’ hatriet, promozzjonijiet, salarji u drittijiet ta’

pensjoni ta’ uffic¢jali u suldati fil-Forzi Armati ta’ Malta;

- Iddikkjarat li hu |-Ombudsman |li jiddeciedi jekk ghandu jew
m’ghandux jezercita I-funzjonijiet tieghu ai termini tal-Kap. 385 tal-Ligijiet

ta’ Malta f’kazijiet fejn hemm mezzi ta’ rimedji ohrajn taht xi ligi ohra;

- Iddikkjarat li la darba I-Ombudsman iddikjara ai termini tal-Artikolu
13(3) tal-Kap. 385 tal-Ligijiet ta’ Malta li kien sodisfatt li fic-Cirkostanzi
partikolari ma kienx ragonevoli li tippretendi li |-uffi¢¢jali tal-Armata i
ressqu l-ilmenti jirrikorru ghand il-President bhala mezz ta’ rimedju,
huwa jista’ jimxi 1 quddiem bl-investigazzjonijiet tieghu dwar I-ilmenti in

kwistjoni;
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- Ordnat lill-konvenuti jipprovdu l-informazzjoni i talab u li jista’
jitlob I-Ombudsman fir-rigward tal-ilmenti inkwistjoni, u jidhru quddiemu
jekk I-Ombudsman hekk jitlob,

Bl-ispejjez a karigu tal-konvenuti.

Ir-Rikors Guramentat tal-Attur il-Prim Imhallef Emeritu Dr Joseph

Said Pullicino fil-kwalita' tieghu ta’ Ombudsman Parlamentari

2. Permezz tar-rikors promotorju tieghu tat-23 ta’ Frar 2015, l-attur il-
Prim Imhallef Emeritu Dr Joseph Said Pullicino fil-kwalita® tieghu ta’

Ombudsman Parlamentari talab lil din il-Qorti:

- Tiddikjara li -Ombudsman ghandu Jurisdizzjoni biex jinvestiga
ilmenti ghar-rigward (biss) ta’ hatriet, promozzjonijiet, salarji u drittijiet ta’

pensjoni ta’ uffic¢jali u suldati fl-armata;

- Tiddikjara i hu |-Ombudsman li jiddeciedi jekk ghandu jew
m’ghandux jezercita I-gurisdizzjoni tieghu fkazi fejn hemm mezzi

alternattivi u adegwati ghal rimedju;

- Tiddikjara li la darba I-Ombudsman iddikjara li I-complainants li

ressqu l-ilmenti kienu, fil-fehma tieghu, ezawrew ir-rimedji veri i
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kellhom, hu jista’ jimxi ‘I quddiem bl-investigazzjonijiet tieghu fir-rigward

tal-ilmenti;

- Tiddikjara li s-Segretarju Parlamentari fi hdan il-Ministeru ghall-
Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali hu hati ta’ disprezz lejn I-Ombudsman talli
ma obdiex it-tahrika (Dok O) u talli rrifjuta li jipprezenta d-

dokumentazzjoni u l-informazzjoni mitluba minnu;

- Tordna lill-intimati jipprovdu |-informazzjoni kollha li talab u li jista’
jitlob I-Ombudsman fir-rigward tal-ilmenti, u jidhru quddiemu biex jixhdu

jekk I-Ombudsman hekk jitlob.

Bl-ispejjez.

3. ll-fatti migjuba fir-rikors promotorju u li minnhom jilmenta I-attur

huma kif gej:

J

“l. F'Settembru 2013 dgew konkluzi Zzewg ezerCizzji ta
promozzjonijiet fl-Armata. F'wiehed minnhom diversi Magguri gew
promossi ghal Logotenent Kurunell, waqt li fl-iehor diversi Logotenenti
Kurunelli gew promossi ghal Kurunelli. Sussegwentement |-Uffic¢ju
tal-Ombudsman ir¢ieva numru ta’ ilmenti in konnessjoni mal-ezitu ta’
dawn l-ezercizzji ta’ promozzjonijiet minn diversi Uffic¢jali tal-Forzi
Armati li allegaw li sofrew ingustizzja peress li sostnew li gew
maqbuza minn ufficéjali ohra i kellhom ferm anqas seniority,
esperjenza u kwalifiki minnhom (I-“llmenti”).

“2.  L-Uffic¢ju tal-Ombudsman beda jinvestiga I-llmenti skont Kkif
provdut fl-Att dwar I-Ombudsman, Kap 385. L-limenti gew notifikati
lill-Kap Kmandant tal-Forzi Armati b’talba li jikkonsenja kull inkartment
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u dokumentazzjoni rilevanti ghall-investigazzjoni u, jekk jixtieq, jaghti
r-reazzjonijiet tieghu ghall-allegazzjonijiet maghmula.

“3.  Fir-risposta tieghu tal-10 Dicembru 2013, il-Kap Kmandant tal-
Forzi Armati sostna li |-Ufficéjali involuti ma kienux segwew il-
procedura stipulata fl-Artikolu 160(2) tal-Att dwar il-Forzi Armati ta’
Malta u li din kienet il-pro¢edura li fil-fehma tieghu il-complainants
kellhom isegwu. Skont dak [-Artikolu, I-Ufficéjali tal-Armata i
Jhossuhom aggravati bi kwalunkwe decizjoni fil-konfront taghhom
kellhom id-dritt li jressqu l|-ilment taghhom quddiem il-President ta’
Malta permezz tal-Kap Kmandat u tramite il-Ministru responsabbli
ghall-Forzi Armati;

“4.  Fid-dawl tar-risposta tal-Kap Kmandant u biex ikun jista’ jissokta
bl-investigazzjoni  tieghu, [-Ombudsman  kiteb lis-Segretarju
Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali
responsabbli mill-Forzi Armati.  Fdin il-korrispondenza talbu I-
kummenti tieghu fuq I-llmenti, kif ukoll Ii jipprovdi d-dokumentazzjoni
relevanti dwar I|-llmenti. Fl-istess ittra I-Ministeru ntalab jipprovdi d-
dokumentazzjoni rilevanti dwar dawn l|-eZercizzji ta’ promozzjoni,
skont I-Artikolu 19 tal-Att dwar I-Ombudsman, Kap 385.

“5. Is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru kategorikament irrifjuta li
jipprovdi d-dokumentazzjoni u l-informazzjoni mitluba ghaliex insista u
ged jinsisti illi -Ombudsman ma ghandux gurisdizzjoni li jinvestiga I-
lImenti u jippretendi illi |-Uffic¢jali Ii hassewhom aggravati kellhom
Jaghmlu uzu mir-rimedju moghti lilhom taht I-Artikolu 160(2) tal-Att
dwar il-Forzi Armati billi jaghmlu petizzjoni lill-President ta’ Malta.

“6. ll-pozizzjoni tal-intimati dwar il-kwistjoni tan-nuqqgas ta’
qurisdizzjoni tal-Ufficéju tal-Ombudsman dgiet elaborata fittra tas-
Segretarju Permanenti tat-2 ta’ Gunju 2014, kontro-firmata mill-
Onorevoli Ministru responsabbli mill-Forzi Armati. Din I-ittra, flimkien
ma’ korrispondenza ohra relattiva, qed tigi esibita ma’ dan ir-rikors.
F’din I-ittra, il-Ministeru jirribadixxi I-pozizzjoni tieghu illi I-F-Ombudsman
ma ghandux gurisdizzjoni li jinvestiga I-llmenti fdan I-istadju u jaghti
diversi ragunijiet ghal dan. Ragdunijiet li huma fil-parti |-kbira irrilevanti
ghall-kwistjoni ta’ gurisdizzjoni u Ili I-Ombudsman jista’ biss jidhol
fihom u jiddecidihom jekk il-kwistjoni tan-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tigi
sorvolata billi jigi dikjarat li I-Ombudsman ghandu gurisdizzjoni fir-
rigward tal-llmenti, skont kif isostni hu;

“7. L-Ombudsman cahad I-e¢c¢ezzjoni tal-intimati tan-nuqqas ta’
qurisdizzjoni b’ittra komunikata lilhom fid-9 ta’ April 2014 in kwantu i,
fit-Tagsima B tal-Ewwel Skeda tal-Att dwar I-Ombudsman, jinghata
espressament lill-Ombudsman il-jedd li jinvestiga ilmenti dwar il-Forzi
Armati ta’ Malta “ghar-rigward biss ta’ hatriet, promozzjonijiet, salarji u
drittijiet ta’ pensjoni tal-ufficjali u suldati...”. Hi |-pozizzjoni tal-
Ombudsman li I-legislatur ried jaghti lis-suldati u I-Uffic¢jali tal-Armata
fdawn il-kazijiet il-protezzjoni addizzjonali tar-rikors lejn |-Uffic¢ju tal-
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Ombudsman biex I-ilmenti taghhom fdawn il-kazijiet jigu investigati
minn awtorita® awtonoma u indipendenti li tista’ tirrakkomanda redress
fkaz ta’ ingustizzja jew abbuz. Fil-fehma tal-Ombudsman dan il-jedd,
moghti b’ligi specjali sussegwenti, hu fir-rigward biss ta’ hatriet,
promozzjonijiet, salarji u d-drittijiet tal-pensjoni u jidderoga mil-ligi li
tirregola I-Armata i hi wahda generali u antecedenti. I|l-pozizzjoni tal-
Ombudsman hi li din hi I-ligi Ii tipprevali fdawn il-kazijiet u li ma
tnaggas xejn mis-sahha tal-Artikolu 160 tal-Att dwar |-Armata li jibga’
jorbot fir-rigward tal-ilmenti I-ohra kollha li jista’ jkollhom |-ufficéjali u s-
suldati.

“8.  Ghallfinijiet tal-art 13 tal-Kap 385, I-Ombudsman hu sodisfatt (u
ghamel il-pozizzjoni tieghu c¢ara fdan ir-rigward lill-intimati) li, mill-
provi prodotti quddiemu sa llum, illi I-Uffic¢jali i ghamlu ilment
quddiemu ippruvaw b’kull mezz possibbli biex jiksbu rimedju ghall-
aggravju taghhom. Fil-fehma tieghu, hu ghal kollox irragonevoli,
razenti l-assurd, illi Il-intimati jippretendu illi |-Uffic¢jali involuti
ghandhom iressqu I-ilmenti taghhom lill-President, permezz tas-
servizzi tal-Kap Kmandant u tal-Ministru responsabbli ghall-Armata,
meta dawn stess qed jigu espressament indikati minnhom bhala
persuni direttament interessati u involuti fil-fatti Ii taw lok ghall-
aggravju.

“9. Biex jilga’ ghal sitwazzjonijiet ta’ din ix-xorta, -Ombudsman snin
ilu indirizza |-kwistjoni ta’ durisdizzjoni fmaterja ta’ hatriet,
promozzjonijiet, salarji u drittijiet tal-Uffic¢jali, mal-Gvern. Din kienet
giet rizolta bi ftehim, wara konsultazzjonijiet fit-tul mal-allura President
ta’ Malta, illum il-President Emeritu Dr George Abela, mal-Uffic¢ju tal-
Prim Ministru, mal-Ufficéju tal-Avukat Generali u mal-awtoritajiet tal-
Armata, li fihom gie maqbul li I-Uffic¢jali tal-Armata jinghataw I-ghazla
filmenti ta’ din ix-xorta li jressqu |-aggravju taghhom jew quddiem il-
President ta’ Malta jew quddiem I-Ombudsman Parlamentari. Dak il-
ftehim wassal ghal General Order mahrug mill-Armata fil-11 ta’
Novembru 2011 i jirrispetta |-kelma u I-ispirtu kemm tal-Att dwar |-
Armata kif ukoll tal-Att dwar I-Ombudsman (ara Dok G).

“10. Dan il-General Order ghadu vigenti u jorbot mhux biss lill-
Ufficcjali imma ukoll lill-awtoritajiet tal-Armata u I-istess Ministeru.

“11. Jigi sottomess ukoll illi I-pozizzjoni tal-Ombudsman Parlamentari
tibqa’ korretta u sostenibbli indipendentement minn din il-General
Order ghax hi bazata fuq interpretazzjoni korretta tal-ligi.

“12. Fil-gadi tad-doveri tieghu illi I-Ombudsman harrek lis-Segretarju
Permanenti, l-intimat Kevin Mahoney, bis-sahha tal-Artikolu 19(3) tal-
Att dwar I-Ombudsman, Kap 385, biex jidher quddiemu fit-3 ta’ Gunju
2014 u jgib d-dokumentazzjoni u l-informazzjoni kollha li ghandha
x’tagsam mal-promozzjonijiet in kwistjoni u biex iwiegeb ghall-
mistogsijiet li jsirulu. L-intimat Mahoney baqa’ inadempjenti u, b'ittra
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datata 2 ta’ Gunju 2014 hawn annessa (Dok P), rega irrepeta li I-
Ombudsman ma ghandux gurisdizzjoni biex jinvestiga I-llmenti.

“13. Billi I-Ombudsman ma jistax effettivament jinvestiga I-ilmenti
migjuba quddiemu sakemm ma tigix rizolta I-kwistjoni qurisdizzjonali”.

Ir-Risposta Guramentata tal-Ministru ghall-Intern u s-Siqurta

Nazzjonali u tas-Sur Kevin Mahoney, Segretarju Permanenti fi hdan

|-istess Ministeru

4. Permezz tar-risposta taghhom tas-16 ta’ Marzu 2015 il-Ministru
ghall-Intern u s-Sigurta™ Nazzjonali u s-Sur Kevin Mahoney, Segretarju
Permanenti fi hdan I-istess Ministeru talbu lill-ewwel Qorti ti¢had it-
talbiet tar-rikorrenti, salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz, bl-

ispejjez.

5. Fir-risposta taghhom, huma ec¢¢epew is-segwenti:

‘L. i in linea preliminari, il-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’
Nazzjonali mhuwiex il-legittimu kontradittur ai termini tal-Artikolu 181B
tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta) u dan stante li fl-azzjoni odjerna |-Ministeru ghall-Intern u s-
Sigurta™ Nazzjonali huwa diga rapprezentat mis-Segretarju
Permanenti u ghalhekk ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju;

“2. lli in linea preliminari wkoll, I-esponenti je¢epixxu n-nuqqas ta’
gurisdizzjoni ta’ dina I-Onorabbli Qorti in kwantu |-materja mertu tal-
azzjoni odjerna tinvolvi hatriet ta’ uffic¢jali fi gradi gholja tal-Forzi
Armati liema materja ghalhekk anke mill-istess natura taghha hija parti
mill-funzjonijiet ezercitati mill-Gvern ad eskluzzjoni ta’ kull awtorita’
ohra;

“3. i fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-esponenti
jikkontestaw it-talbiet attrici bhala infondati fil-fatt u fid-dritt kemm
proceduralment kif ukoll fil-mertu;
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“4. i r-rikorrenti ma ghandu l-ebda gurisdizzjoni li jinvestiga I-
ilmenti tal-ufficéjali fi hdan I-Armata u dan peress li |-Att dwar I-
Ombudsman (Kap. 385 tal-Ligijiet ta’ Malta) ma japplikax ghall-korpi li
huma elenkati fit-Tagsima B tal-Ewwel Skeda tal-istess Att sakemm
ma tingiebx prova b’sodisfazzjon tal-Ombudsman li tkun turi li kull
mezz possibbli ghall-ksib ta’ rimedju jkun gie ezawrit;

“5. i dak li jikkwalifika bhala “kull mezz possibbli ghall-ksib ta’
rimedju” jinsab fl-Artikolu 160(2) tal-Att dwar il-Forzi Armati ta’ Malta
(Kap. 220 tal-Ligijiet ta’ Malta) Ii jipprovdi li I-ilmenti ghandhom fi-
ewwel istanza jigu investigati mill-Kmandant tal-Forzi Armati liema
Kmandant jista’ jaghti r-rimedju li jidhirlu li jkun mehtieg u fkazijiet fejn
I-ilment hekk ikun jehtieg, il-Kmandant ghandu permezz tal-Ministru
Jaghmel rapport tal-lment lill-President ta’ Malta sabiex jirCievi d-
direttivi tal-President ta’ Malta;

“6. llli certament li r-rikorrenti ma jistax jassumi gurisdizzjoni li ma
tappartjeniex lilu skont il-ligi. 1l-gurisdizzjoni hija kwistjoni ta’ ordni
pubbliku u ma tistax tigi assunta jekk ma tirrizultax mill-ligi u dan
ghaliex jekk ir-rikorrent jassumi |-gurisdizzjoni meta ma ghandux tali
gurisdizzjoni I-investigazzjoni tkun ezercizzju bonarju inutili minghajr
fondament quridiku;

“7. i I-ligi specjali li tirregola I-armata u |-ufficcjali fi hdan l-armata
huwa [-Att dwar il-Forzi Armati ta’ Malta u mhux [-Att dwar |-
Ombudsman. i r-rimediji li jridu jigu eZzawriti huma r-rimedji mahsuba
fl-Att dwar il-Forzi Armati ta’ Malta u ma tezisti I-ebda eccezzjoni ghal
tali regola;

“8. lllil-General Order tal-11 ta’ Novembru 2011 ma tipprovdix ghall-
gurisdizzjoni tal-Ombudsman fdawn il-kazZijiet liema gqurisdizzjoni
ghandha tohrog espressament mill-ligi u fejn il-ligi tipprovdi
tassattivament Ili ghandhom jigu ezawriti I-mezzi kollha possibbli ghall-
ksib ta’ rimedju liema rimedji jinsabu fl-Att dwar il-Forzi Armati ta’
Malta. /lli certament kull ma jaghmel il-general order huwa li jipprovdi
modus vivendi liema modus vivendi huwa biss arrangament ad hoc li
Jithaddem fejn I-Armata jidrilha Ii jista’ jipprovdi soluzzjoni prattika izda
ma ghandux il-forza ta’ ligi u ¢ertament ma jistax iservi bhala bazi ta’
interpretazzjoni tal-/igi;

“9. i l-esponenti jopponu ghall-allegazjzoni i s-Segretarju
Permanenti esponent ghalkemm imharrek kien inadempjenti. lli skont
[-Artikolu 19 (1) tal-Att dwar I-Ombudsman, ir-rikorrent jista’ jharrek
biss persuni fil-kors ta’ investigazzjoni ta’ xi kwistjoni. llli gialadarba r-
rikorrenti ma ghandu Il-ebda gurisdizzjoni biex jisma’ I-ilmenti tal-
ufficcjali, 1-istess rikorrenti ma jistax jinvestiga tali Iment stante li huwa
prekluz mill-ligi milli jaghmel dan specjalment fil-punt ta’zmien
partikolari meta jrid jaghmiu. i t-tahrika mahruga in konfront tas-
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6.

Segretarju Permanenti esponenti kienet wahda i tesorbita |-poteri
moghtija lir-rikorrenti;

“10. Illi l-esponenti jecepixxu li r-rikorrenti ma ghandux il-vires u I-
locus standi necessarji biex jintavola |-kawza odjerna u dan stante i r-
rikorenti ma jistax jinjora I-limitazzjoni mposta mill-Att dwar |-
Ombudsman stess li tipprekludih milli jinvestiga xi ilment sakemm il-
mezzi kollha ghall-ksib ta’ rimedju jkunu gew ezawriti u li fdan il-kaz
ifisser li jkun gie ezawrit dak provdut fl-Artikolu 160 (2) tal-Att dwar il-
Forzi Armati ta’ Malta;

“11. i l-esponenti jecepixxu li I-Ombudsman ma ghandu [-ebda
poter |i jiddeciedi hu jekk ghandu jew m’ghandux jezercita |-
gurisdizzjoni tieghu fkazi fejn hemm mezzi alternattivi u adegwati ghal
rimedju u li tali decizjoni tmur espressament kontra I-verb tal-ligi;

“12. llli I-esponenti jecepixxu li mhuwiex korrett ir-rikorrenti meta jitlob
li s-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru jigi misjub hati ta’
disprezz u dan stante li fl-ewwel lok I-Ombudsman ma setgha gatt
jibda jinvestiga |-ilmenti u jigbor provi dwar Il-ilmenti gialadarba ma
ghandux gurisdizzjoni kif ukoll stante li dan mhuwiex il-forum appozitu
sabiex tingieb tali talba skont [-Artikolu 19 (3) tal-Att dwar I-
Ombudsman;

“13. i ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda;
“8.  Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz’

“9. Bl-ispejjez’.

Rat |-atti processwali kollha u d-dokumenti li gew esebiti mill-

partijiet, inkluzi n-nota ta’ sottomissjonijiet finali tal-attur kif ukoll in-nota

responsiva tal-konvenuti.

Konsiderazzjonijiet tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili

7.

ll-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghas-

sentenza taghha tat-12 ta’ Ottubru, 2015 kienu s-segwenti:

“Ikkunsidrat:
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“‘Dak Ii ghandha quddiemha din il-Qorti fdin il-kawza hija sitwazzjoni
pjuttost delikata ta’ nuqqas ta’ qbil serju bejn rapprezentanti ta’ zewg
organi differenti tal-/stat, fuq naha I-Ministeru ghall-Intern u s-Sigurta’
Nazzjonali u minn naha I|-ohra I-Uffi¢jal tal-Parlament Kummissarju
ghal Investigazzjonijiet amministrattivi li jissejjah Ombudsman, proprju
dwar jekk I-Ombudsman ghandux gurisdizzjoni jinvestiga ilmenti ta’
Uffic¢jali  tal-Armata  ghar-rigward ta’ Zzewg ezercizzji ta’
promozzjonijiet fl-Armata, fejn fwiehed minnhom diversi Magguri gew
promossi ghal Logotenenti Kurunelli, waqt Ii fl-iehor diversi
Logotenenti Kurunelli gew promossi ghal Kurunelli.

“Filwaqt li qabel giet istitwita din il-kawza, it-tezi tal-konvenuti kienet li
[-Ombudsman fdan l-istadju ma ghandux gurisdizzjoni jisma’ I-ilmenti
tal-Uffic¢jali tal-Armata kkoncernati ghax qabel ma jirrikorru ghand I-
Ombudsman iridu l-ewwel jaghmlu uzu mir-rimedju moghti lilhom taht
[-Artikolu 160(2) tal-Att dwar il-Forzi Armati ta’ Malta (Kap. 220), fdin
il-kawza il-konvenuti qeghdin jikkontendu Ii fi kwalunkwe kaz I-
Ombudsman m’ghandux gurisdizzjoni jisma’ u jinvestiga I-imsemmija
ilmenti il ghaliex I-materja mertu tal-azzjoni odjerna tinvolvi hatriet ta’
ufficéjali fi gradi gholja tal-Forzi Armati, liema materja hija parti mill-
funzjonijiet ezercitati mill-Gvern ad eskluzjoni ta’ kull awtorita’ ohra,
inkwantu dawn il-funzjonijiet huma att tal-Istat.

“ll-konvenuti jikkontendu li huwa legalment insostenibbli illi xi Qorti jew
awtorita” ohra tissindika att tal-Istat li huwa mill-istess natura tieghu att
ta’ awtorita Statali li fil-mertu tieghu jaga’ barra I-parametri tar-
revizjoni gudizzjarja jew revizjoni mod iehor taht xi ligi, u li in vista i I-
mertu ta’ din il-kawza jincidi direttament fuq il-materja ta’ att ta’
awtorita® tal-Istat, huma kienu obbligati fl-interess tas-salvagwardja
tal-ordni kostituzzjonali, Ii jaghtu din I-ec¢ezzjoni stante li |-hatriet ta’
ufficéjali fi gradi gholja u li jezeréitaw funzjoni Statali, fdan il-kaz
partikolari fil-Forzi Armati, hija funzjoni ezercitata mill-Gvern ad
eskluzjoni ta’ kull awtorita’ ohra, inkluz I-gharbiel tal-Qorti.

“Din il-Qorti tixtieq tippreciza li kuntrarjament ghal dak li setghu taw
xJithmu I-konvenuti fis-sottomissjonijiet taghhom fdin il-kawza, bil-
proceduri odjerni din il-Qorti mhijiex qieghda tintalab tissindika,
tistharreqg jew li tghaddi mill-gharbiel taghha I-ilmenti inkwistjoni, imma
gieghda fil-fatt tigi mitluba tippronunzja ruhha dwar jekk fl-isfond tal-
gafas legali li jopera fih |-Ombudsman, dan ghandux jew le
gurisdizzjoni li jinvestiga I-ilmenti li waslulu dwar iz-zewg ezercizzji ta’
promozzjonijiet fl-Armata msemmija aktar gabel.

“F’sitwazzjoni ta’ konflittwalita’ serja bejn rapprezentanti ta’ zewg
organi differenti tal-Istat, bejn dak parlamentari (I-Ombudsman huwa
ufficéjali tal-Parlament mahtur mill-Kkamra tad-Deputati) u I-fergha
ezZekuttiva tal-Istat, li geghdin jinvokaw dispozizzjonijiet legali differenti
u b’interpretazzjonijiet konfliggenti, din il-Qorti ta’ gurisdizzjoni
ordinarja u generali qieghda tigi mitluba tiddikjara u tistabbilixxi I-
pozizzjoni legali applikabbli fdawn ic¢-Cirkostanzi, b’mod partikolari
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tiddikjara ghar-rigward ta’ jekk I-Ombudsman Parlamentari ghandux
gurisdizzjoni biex jinvestiga ilmenti ghar-rigward biss ta’ hatriet,
promozzjonijiet, salarji u drittijiet ta’ pensjoni ta’ uffi¢éjali u suldati fl-
Armata u li hu I-Ombudsman li jiddeciedi jekk ghandu jew m’ghandux
jJezercita I-qurisdizzjoni tieghu fkazijiet fejn hemm mezzi alternattivi u
adegwati ghal rimedju.

“Is-sisien ta’ kull pajjiz demokratiku hija s-Saltna tad-Dritt fejn il-ligi
ghandha tkun rispettata minn kulhadd, sakemm ma tigix ikkontestata
guddiem il-grati jew mibdula mil-legizlatur. F’so¢jeta demokratika fejn
is-saltna tad-dritt hi suprema, l-ebda Cdittadin, u wisq anqas |I-
Amministrazzjoni tal-pajjiz, m'ghandhom dritt jagixxu dagqslikieku ligi
tal-pajjiz ma tezistix.

- Omissis —

“‘L-Ombudsman Parlamentari beda jinvestiga I-ilmenti tal-Uffic¢jali tal-
Armata kkoncernati skont kif ipprovdut fl-Att dwar I-Ombudsman (Kap.
385 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’mod partikolari ai termini tat-Tagsima B
tal-Ewwel Skeda tal-Att dwar [|-Ombudsman, fejn jinghata
espressament lill-Ombudsman il-jedd li jinvestiga ilmenti dwar il-Forzi
Armati ta’ Malta “ghar-rigward biss ta’ hatriet, promozzjonijiet, salarji u
drittijiet ta’ pensjoni tal-uffic¢jali u suldati...” Rinfacc¢jali b’dawn I-
investigazzjonijiet tal-Ombudsman, il-konvenuti ma kkollaborawx u ma
pprovdewx lill-Ombudsman id-dokumentazzjoni u I-informazzjoni
mehtiega ghall-imsemmija investigazzjonijiet, billi sostnew i I-
Ombudsman fdan I-istadju ma kellux gurisdizzjoni biex jinvestiga I-
ilmenti peress li |-Ufficcjali i hassewhom aggravati kellhom [-ewwel
Jjezawrixxu r-rimedju pprovdut lilhom taht I-Artikolu 160(2) tal-Kap.
202 qabel ma jirrikorru ghand I-Ombudsman.

“Ghal dan I-Ombudsman wiegeb illi huwa kien iddecieda li jmexxi
xorta wahda bl-investigazzjonijiet ai termini tal-proviso ghall-Artikolu
13(3) tal-Kap. 385, liema proviso jghid li I-Ombudsman jista’
jiddeciedi li jmexxi bl-investigazzjoni jekk ikun sodisfatt Ii fic-
Cirkostanzi partikolari ma jkunx ragonevoli li jippretendi lil min jaghmel
I-ilment li jipprocedi jew i jkun ipproceda b’dawk il-mezzi ta’ rimedju
taht xi ligi ohra.

“‘Rinfaccjati b’din id-decizjoni tal-Ombudsman mehuda ai termini ta’
dispozizzjonijiet specifici tal-ligi, fil-fehma ta’ din il-Qorti I-konvenuti ma
kellhomx id-dritt jinjoraw din id-decizjoni tal-Ombudsman, imma se
mai kellhom il-fakolta’ li jikkontestaw din id-decizjoni quddiem il-Qorti.

“Fi Stat ta’ Dritt fejn zewg organi istituzzjonali differenti jkunu qeghdin
Jinterpretaw b’mod konfliggenti dispozizzjonijiet specifici tal-ligi, huma
I-Qrati li finalment ghandhom jiddeterminaw il-pozizzjoni legali biex jigi
zgurat li I-kontendenti jkunu qeghdin jagixxu u jibqghu jagixxu fit-
termini ta’ dak li trid il-ligi.
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“II-Qorti tirrileva li I-konvenuti meta gew rinfacéjati bil-kawza odjerna,
mhux biss sostnew Ili |-Ombudsman Parlamentari m’ghandux
qurisdizzjoni jinvestiga I-ilmenti fdan Il-istadju, imma qeghdin isostnu
wkoll li la I-Ombudsman u lanqas il-Qorti m’ghandhom gurisdizzjoni li
jissindikaw I-ilmenti ‘il ghaliex il-promozzjonijiet inkwistjoni huma att
tal-Istat li huwa mill-istess natura tieghu att ta’ awtorita™ statali li fil-
mertu tieghu jaqa’ barra [|-parametri tar-revizjoni gqudizzjarja jew
revizjoni mod iehor taht xi ligi.

“Il-Qorti taghmel ac¢enn ghas-sentenza fl-ismijiet Grazio Pace vs
Vivian De Gray noe™:

“Meta I-ligi stess tiddixxiplina dettaljatament materja ta’ din ix-xorta, hi
I-ligi stess li determina I-limiti tal-poter tal-awtorita’ ezekuttiva. In vista
tal-kriterji tar-‘rule of law’ u tal-htiega tal-istabbilta’ u serjeta’ fir-
relazzjonijiet giuridi¢i bejn i¢-Cittadini u l-ezekuttiv, kif ukoll tal-istess
kliem cari tal-ligi, lanqgas ma hu I-kaz ta’ xi ‘implied powers’ ghax ma
hemm xejn fil-ligi li jista’ jaghti lok ghall-inferenza simili”.

“F’soc¢jeta’ demokratika li thaddan is-Saltna tad-Dritt li hija msejsa fuq
il-principji tas-supremazija tal-ligi, tal-ugwaljanza quddiem il-ligi, tal-
kontabbilita’ skont il-ligi, tal-applikazzjoni gqusta tal-ligi u tas-
separazzjoni tal-poteri tal-Istat, hadd m’ghandu dritt, lanqas I-
EzZekuttiv, li f'sitwazzjoni bhal dik tal-lum fejn ghandek dispozizzjonijiet
legali taht zewgq ligijiet differenti, li saru fi zmijiet differenti u li jistghu
jJidhru li huma inkonsistenti u konfliggenti ma’ xulxin, jiehu I-ligi b’idejh
u jinsisti fuq l-interpretazzjoni tieghu ta’ dawk il-ligijiet u b’hekk jxejjen
u jgib fix-xejn |-applikazzjoni ta’ dik il-ligi li ma jhossux komdu biha.
Semmai huwa ghandu ffittex li jikseb konferma mill-qrati tal-pajjiz ta’
dik Il-interpretazzjoni legali tieghu jew inkella permezz tal-Parlament
ifittex li jemenda dik il-/igi.

“Kif irritieniet din il-Qorti kif diversament ippresjeduta mill-Onor
Imhallef Maurice Caruana Curran fil-kawza John Lowell et vs. Onor.
Dr Carmelo Caruana noe et”

“il-poteri tal-ezekuttiv ghandhom jigu ezercitati legalment, u kull poter li
jJjohrog minn statut ghandu jigi ezercitat mill-awtorita™ preskritta fl-istatut
skont il-kliem u l-intenzjoni tal-legislatur’.

“ll-materja inkwistjoni fil-kawza odjerna hija ddixxiplinata b’mod
dettaljat mil-ligi nnifisha (Kap. 385 tal-Ligijiet ta’ Malta). Il-kliem tal-ligi
Jitkellem ¢ar u fejn assolutament m’hemm I-ebda inferenza fl-istess ligi
ghal xi poteri jew atti tal-Istat li huma ‘il fuq mill-istess ligi u finalment
hija I-ligi stess li tiddetermina I-limiti tal-poter tal-awtorita” ezekuttiva.

“Ubi lex voluit dixit. Imkien fid-dibattiti parlamentari li pprec¢edew il-
promulgazzjoni tal-Att XXI tal-1995 (illum il-Kap. 385 tal-Ligijiet ta’
Malta) u langas fl-Att innifsu kif sussegwentement gie emendat, ma

! Degiza fil-25 ta’ April, 1969, QA ( mhux ippubblikata)
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hemm xi riferiment ghal tali atti tal-Istat, kif invokat mill-konvenuti, li
jeskludu I-gurisdizzjoni tal-Ombudsman biex jinvestiga tali materja.
Ghal kuntrarju mhux biss il-kliem tal-ligi huwa car, imma anki mill-
istess dibattiti parlamentari li pprecedew il-promulgazzjoni tal-Att XXI
tal-1995 jirrizulta b’mod car li I-Ombudsman Parlamentari ghandu
gurisdizzjoni li jinvestiga I-ilmenti inkwistjoni wara li jkunu gew ezawriti
r-rimedji kollha taht ligijiet ohrajn. Fi kliem il-Prim Ministru ta’
dakinhar:

““ONOR. EDDIE FENECH ADAMI: L-interpretazzjoni t-tajba hija |-
unika wahda i ssegwi mill-kliem uzat. L-Ewwel Skeda, Tagsima A
teskludi I-possibilita’ tal-iskrutinju tal-Ombudsman. Mela kieku
m’hemmx ir-rizerva li hemm b’riferenza ghat-Tagsima B tal-Ewwel
Skeda, allura I-Forzi Armati ma jaqghux taht I-Ombudsman, pero’ mill-
esperjenza dehrilna li ghar-rigward ta’ hatriet, promozzjonijiet, salarji u
drittijiet ta’ pensjoni tal-uffi¢éjali u suldati, ghandna nzommu d-dritt tal-
iskrutinju, u dan tghallimnih mill-esperjenza tal-Kummissjoni ghall-
Investigazzjoni ta’ Ingustizzji. Numru mhux zghir ta’ kazijiet li kellha
tittratta I-Kummissjoni kienu dwar promozzjonijiet passati, jigifieri gabel
saret il-ligi kurrenti, jigifieri anke mill-1988 ‘I hawn. Kien hemm kazijiet
fejn il-Kummissjoni rrakkomandat illi d-decizjoni Ii ttiehdet minn min hu
responsabbli ghall-hatriet kienet Zbaljata. F’dan ir-rigward il-Forzi
Armati ma jaqghux taht il-PSC u nahseb li I-istragrande maggoranza
tal-kazijiet fejn kien hemm rakkomandazzjoni pozittiva mill-
Kummissjoni gew milqugha. Kien hemm xi kazijiet fejn teknikament
ma setghetx tigi milqugha r-rakkomandazzjoni li saret mill-
Kummissjoni. Issa hawn l|-istess, qeghdin nghidu li abbazi ta’ din I-
esperjenza jidhrilna Ii jekk ikunu ezawriti I-pro¢eduri kontemplati fil-
ligijiet — fdan il-kaz specifiku tal-Forzi Armati principalment hija I-Malta
Armed Forces Act li I-procedura ta’ min ihossu aggravat li ma hax
promotion hi li jmur quddiem il-Kmandant u fxi kazijiet hemm
proceduri partikolari, jekk m’iniex sejjer zball, jistghu anke’ jibqghu
telghin ghand il-President — u ezawriti r-rimedji kollha, I-Ombudsman
jista’ jaghmel I-investigazzjoni.

“Il-hatriet, il-promozzjonijiet, is-salarji u d-drittijiet ta’ pensjoni ged
indahhluhom ghax hawhnhekk huwa fejn I-Amministrazzjoni — fil-kors
normali — tista’ tizbalja; tista’ tizbalja ghax tista’ tkun in mala fede u
tista’ tizbalja — dawn il-kazijiet huma iktar komuni — b’'mod li ma
taghmilx hekk ghax trid. Allura qed nghidu li fdawn il-kazijiet ghandu
jkun hemm l-iskrutinju tal-Ombudsman. Jien nerga nghid Ii jekk
wiehed jara l-esperjenza ta’ dawn it-tmien snin li ghaddew isib i kien
hemm ilmenti ta’ suldati — fkull livell fl-Armata — Ii jghidu li jmisshom
hadu promozzjoni li jkun ha haddiehor Ii jkun qabizhom. Dan il-kaz jigi
investigat kif investigathom il-Kummissjoni ghall-Investigazzjoni ta’
Ingustizzji, izda hawn qed inzidu li I-ewwel trid tezawrixxi dak li kollu li
hemm fil-ligi dwar I-Armata”.

“Kieku I-legizlatur ried li I-promozzjonijiet ta’ certi Ufficcjali gholjin tal-

Armata jkunu kkunsidrati bhala Atti tal-Istat, kellu kull fakulta’ Ii dan
Jghidu imma fil-fatt dan ma galux.
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“Ghall-kuntrarju |-kliem tal-ligi (Kap. 385) jitkellem c¢ar li F-Ombudsman
ghandu gurisdizzjoni biex jinvestiga I-ilmenti inkwistjoni wara li jkun
gie ezawrit kull mezz possibbli ta’ rimedju taht ligijiet ohrajn. Barra
minn hekk, ghad li |-konvenut Ministru ghall-Intern u Sigurta’
Nazzjonali kien ta indikazzjoni lill-attur li kien behsiebu jipproponi
emendi legislattivi lill-Kabinett biex jigu indirizzati dawk i fil-fehma tal-
Ministru, kienu inkonsistenzi bejn |-Att dwar il-Forzi Armati ta’ Malta u
[-Att dwar I-Ombudsman, dawn |-emendi legizlattivi bagghu ma sarux.

“It-tieni ec¢ezzjoni preliminari sollevata mill-konvenuti li din il-Qorti
m’ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tal-kawza odjerna ‘il
ghaliex il-mertu tal-azzjoni tinvolvi hatriet ta’ uffic¢jali fi gradi gholja tal-
Forzi Armati li huma parti mill-funzjonijiet ezeréitati mill-Gvern ad
eskluzjoni ta’ kull awtorita® ohra, la ssib sostenn fil-kliem tal-ligi u
lanqas fil-gurisprudenza tal-Qrati taghna.

“Bit-tieni eccezzjoni preliminari taghhom, il-konvenuti qeghdin
jinvokaw fis-sustanza d-duttrina antika tal-jure imperii li kienet tghid li
I-Istat mhuwiex azzjonabbli meta jkun qieghed jezercita I|-awtorita’
sovrana tieghu. Imma kif qal I-Imhallef Wallace Gulia fil-ktieb tieghu
Governmental Liability in Malta:

““That the doctrine of jure imperii is no longer part of Maltese Law has
been made abundantly clear in a recent judgement of the Civil Court
per the Hon. Mr. Justice M. Caruana Curran in Lowell vs. Caruana,
delivered on the 14th August, 1972,
8. Hawnhekk I-ewwel Qorti fis-sentenza taghha ¢&citat fit-tul mis-
sentenza John Lowell et v. Onor. Dr Carmelo Caruana noe li ghaliha
accenna |-mibki Imhallef Gulia fil-ktieb tieghu msemmi kif ukoll mill-
awtur H. Street u dan sabiex issostni li d-duttrina ta’ iure imperii hija
wahda sorpassata ghal kollox. Is-sentenza tal-ewwel Qorti mbaghad
tkompli kif gej:
“Mis-suespost jirrizulta b’mod c¢ar li I-hatriet u I-promozzjonijiet ta’
ufficéjali tal-Forzi Armati ta’ Malta m’'ghandhomx jitqiesu bhala atti tal-
Istat taht il-ligi Maltija, li fmaterja ta’ din ix-xorta issegwi dak i tghid il-
ligi Ingliza.
“Din il-Qorti tqgis illi kif intqal fis-sentenza su Citata, I-Istat u r-

rapprezentanti tieghu “huma dejjem azzjonabbli in difett ta’ xi
legizlazzjoni specjali li teskludi ir-rimedju tac-cittadin”. Ma tezisti I-
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ebda legizlazzjoni specjali li teskludi r-rimedju tac-Cittadin fkazijiet
bhal dawn, anzi ghal kuntrarju tezisti legizlazzjoni specjali, I-Att dwar |-
Ombudsman (Kap. 385) Ii tghid li I-Ombudsman ghandu I-funzjoni li
jinvestiga kull azzjoni li ssir minn jew fisem il-Gvern ta’ Malta, jew
awtorita’, korp jew persuna ohra li ghalihom japplika I-Att, li tkun
azzjoni li ssir fit-twettiq tal-funzjonijiet amministrattivi taghhom. Skont
Tagsima A tal-Ewwel Skeda tal-Att dwar I-Ombudsman, dan I-Att ma
Japplikax ghall-Forzi Armati ta’ Malta hlief ghar-rigward biss ta’ hatriet,
promozzjonijiet, salarji u drittijiet ta’ pensjoni tal-ufficc¢jali u suldati fl-
istess armata.

“Ghalhekk il-gurisdizzjoni tal-Ombudsman li jinvestiga [-ilmenti
inkwistjoni torigina minn dispozizzjoni specifika tal-ligi u fuq kollox
m’hemm [|-ebda dispozizzjoni ohra fl-istess ligi jew fxi ligi ohra li
tezenta jew taghti I-immunita lill-Istat mill-gurisdizzjoni tal-Ombudsman
li jinvestiga tali ilmenti.

“Fejn il-legizlatur ried jispecifika li certi kwistjonijiet ma jistghux jigu
investigati mill-Ombudsman, dan ghamlu esplic¢itament fit-Tieni Skeda
tal-Att dwar I-Ombudsman. Fil-fatt il-paragrafi 1 u 2 tal-imsemmija
skeda jaghmlu riferiment ¢ar ghal kwistjonijiet |i abbazi ta’ dak Ii gie
kkonstatat minn din il-Qorti kif diversament ippresjeduta fil-kawza fl-
ismijiet John Lowell et vs Onor. Dr. Carmelo Caruana noe et. u
mill-Professur H. Street, jistghu tabilhaqq jitqiesu li jaqghu fi hdan it-
tifsira legali ta’ ‘Atti tal-Istat’, cjoe’:

“L.  Kull kwistjoni li tista’ tigi certifikata mill-Prim Ministru bhala li
tolqot is-Sigurta’ interna jew esterna ta’ Mallta.

“2.  Azzjoni i tittiehed fi kwistjonijiet certifikati mill-Ministru
responsabbli ghall-affarijiet barranin bhala li jolqtu r-relazzjonijiet jew
arrangamenti bejn il-Gvern ta’ Malta u Gvern iehor jew Xxi
organizzazzjoni internazzjonali ta’ Stati jew Gvernijiet”.

“Ghaldaqgstant kwistjonijiet Ii jolqtu is-Sigurta’ interna jew esterna tal-
pajjiz iridu jkunu specifikati u ¢certifikati mill-Prim Ministru biex jitgiesu
bhala atti tal-awtorita™ tal-Istat i ma jistghux ikunu investigati mill-
Ombudsman, liema Certifikazzjoni certament ma saritx fir-rigward tal-
kwistjonijiet li ghandha quddiemha I-Qorti f'din il-kawza.

“Il-Qorti taghmel riferiment ukoll ghall-Artikolu 24 tal-Att dwar I-
Ombudsman li fil-fatt jghid lil:

“Hlief ghar-ragunijiet ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni, ebda proc¢ediment
Jjew decizjoni tal-Ombudsman ma jistghu jigu kkontestati fxi Qorti”.

“‘Minn dan I-Artikolu jirrizulta b’mod ¢ar Ii finalment hija [-Qorti li
ghandha [|-kompetenza tiddeciedi ghar-rigward ta’ kwistjonijiet i
jJistghu jingalghu dwar gurisdizzjoni jew in-nuqqas taghha bhalma
nqalghu fdan il-kaz u m’'ghandux ikun I-Ezekuttiv Ii jiddetermina tali
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kwistjonijiet billi jirrikorri ghall-kuncetti arkajici u ta’ zminijiet imbeghda
bhal dak tal-Att tal-Istat li m’'ghadx ghandhom fondament legali fl-
ordinament gquridiku taghna bhala prinCipju generali u semmai trid
tkun xi legizlazzjoni specjali li teskludi ir-rimedju tac-cittadin.

“Id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar |-Ombudsman applikabbli ghall-kawza
odjerna, ma kellhomx jigu skartati u injorati mill-konvenuti, diment li I-
konvenuti baqghu ma istitwewx proceduri gudizzjarji biex jikkontestaw
qguddiem il-Qrati il-gurisdizzjoni tal-Ombudsman i jinvestiga |-
imsemmija ilmenti skont il-Kap. 385.

“‘Barra minn hekk ghandu jigi pprecizat li -Ombudsman Parlamentari
m’ghandux il-poter li jiddikjara null, invalidu jew minghajr effetti xi
ghemil amministrattiv, imma ghandu biss il-funzjoni li jinvestiga,
Jirrapporta u jaghmel rakkomandazzjonijiet dwar ilmenti li jsirilu fl-
ambitu tal-Att dwar I-Ombudsman.

“Ghalhekk din il-Qorti hija tal-fehma i fi kwalunkwe kaz ma jistax ikun
argumentat li I-funzjonijiet li I-Ombudsman ghandu taht il-Kap. 385
tal-Ligijiet ta’ Malta jezawtoraw il-poteri tal-EZekuttiv, ‘il ghaliex wara
kollox id-decizjonijiet ossija r-rakkomdandazzjonijiet tal-Ombudsman
mhumiex vinkolanti fuq |-EzZekuttiv u I-forza taghhom hija aktar wahda
‘morali’ milli legali, cjoe’ jistghu jservu ta’ ¢ensura pubblika fuq I-
EZekuttiv ghad li legalment ma jorbtuhx.

“lli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, din il-Qorti tikkonkludi li t-
tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-konvenuti m’ghandhiex tigi milqugha.

“L -ewwel e¢éezzjoni preliminari tal-konvenuti

“ll-konvenuti e¢cepew ukoll in linea preliminari li I-Ministru ghall-Intern
u s-Sigurta’ Nazzjonali mhuwiex il-legittimu kontradittur ai termini tal-
Artikolu 181B tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta) u dan stante li fl-azzjoni odjerna |-Ministeru
ghall-Intern u s-Sigurta™ Nazzjonali huwa diga’ rapprezentat mis-
Segretarju Permanenti fl-istess Ministeru u ghalhekk ghandu jigi
liberat mill-osservanza tal-gudizzju.

“L-Artikolu 181B tal-Kap. 12 jirregola r-rapprezentanza gudizzjarja tal-
Gvern fi pro¢eduri gudizzjarji. Fis-subartikolu (1) tieghu, I-Artikolu
181B jghid li “il-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet
gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja
inkwistjoni.

“Fil-kawza odjerna gew imharrkin biex iwiegbu ghat-talbiet tal-attur il-
Ministru ghall-Intern u s-Sigurta™ Nazzjonali u s-Sur Kevin Mahoney,
Segretarju Permanenti fi hdan I-istess Ministeru. L-imsemmi Artikolu
181B.(1) jaghmel riferiment ghal kap ta’ dipartiment u mhux ghal
Segretarju Permanenti fi hdan Ministeru. Strettament il-kap tad-
dipartiment tal-Gvern inkarigat fil-materja inkwistjoni ai termini tal-
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Artikolu 181B.(1) tal-Kap. 12 huwa I-Kap Kandant tal-Forzi Armati ta’
Malta u mhux is-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Intern
u s-Sigurta’ Nazzjonali. Evidentement is-Sur Kevin Mahoney gie
mharrek fdawn il-proceduri sabiex iwiegeb partikolarment ghar-raba’
talba attri¢i u c¢joe’ li ma obdiex it-tahrika tal-Ombudsman u rrifjuta li
Jipprezenta d-dokumentazzjoni u |-informazzjoni li giet mitluba minnu.

“Fil-fehma tal-Qorti I-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta™ Nazzjonali gie
mharrek korrettament u huwa [-legittimu kontradittur fdawn il-
proceduri peress Ii mill-atti tal-kawza jirrizulta b’mod ¢ar Ii kien taht id-
direzzjoni tal-istess Ministru u fuq struzzjonijiet mahrugin minnu i
ttiehdet id-decizjoni li I-Ministeru tieghu u I-Forzi Armati ta’ Malta ma
jipprovdux l-informazzjoni u d-dokumentazzjoni necessarja lill-
Ombudsman inkonnessjoni mal-investigazzjoni li huwa ried jaghmel
rigward |-ilmenti inkwistjoni.

“Din il-Qorti tqis illi dak li qed jigi mpunjat permezz ta’ dawn il-
proceduri mhumiex il-promozzjonijiet u |-hatriet Ii taw lok ghall-ilmenti
inkwistjoni, imma jekk huwiex konformi mal-ligi I-ghemil tal-konvenut
Ministru ghall-Intern u s-Sigurta™ Nazzjonali meta rrifjuta li jikkollabora
mal-Ombudsman fl-investigazzjoni tieghu tal-ilmenti inkwistjoni, |-
ewwel bil-pretest li |-ufficcjali tal-Armata li ressqu I-ilmenti inkwistjoni
ma kinux ezawrew ir-rimedji disponibbli taht I-Att dwar il-Forzi Armati u
sussegwentement meta sostna |i |-Ombudsman m’ghandux
gurisdizzjoni biex jinvestiga [-ilmenti peress li |-hatriet u I-
promozzjonijiet inkwistjoni huma Atti tal-/stat imwettqa taht l-awtorita’
sovrana tal-Istat ad eskluzjoni ta’ kull awtorita’ ohra.

“Il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li gie deciz fil-kawza fl-ismijiet
George Falzon vs Ministru ghall-Affarijiet Rurali u I-Ambjent u d-
Direttur Generali tad-Divizjoni tal-lkel u Attivita’ Veterinarja® fejn |-
ecCezzjoni li I-ministru mharrek fil-kawza ma kienx il-legittimu
kontradittur u li kien suffi¢jenti li gie mharrek il-kap tad-dipartiment, ma
kenitx milqughha peress li taht il-Kap. 437 ir-responsabbilta’ ghas-
servizzi veterinarji kienet tirrisjedi kemm fid-Direttur u kemm fil-
Ministru.

“Il-Qorti taghmel riferiment ukoll ghas-sentenza fl-ismijiet Melita Cable
p.l.c. vs. lI-Ministru ghall-Izvilupp Urban u t-Toroq, |-Awtorita™ ta’
Malta dwar il-Komunikazzjoni® fejn |-imsemmija eé¢éezzjoni kienet
giet michuda peress li I-avviz legali inkwistjoni inhareg mill-Ministru, u
huma it-termini ta’ dak I-Avviz Legali nnifsu li kienu qed jigu attakkati,
u mhux it-thaddim tal-istess avviz Legali.

“Fil-kawza fl-ismijiet Antoniette Greta Grima vs Ministru ghall-
Edukazzjoni u Impjiegi* ec¢éezzjoni bhal din kienet giet michuda
peress li l-azzjoni attrici fdik il-kawza “kienet tixli lill-Ministru

> PA (RCP) deciza fis-27 ta’ Jannar, 2011
® QA deciza fis-6 ta’ Frar, 2015
‘PA (JRM) deciza fit-2 ta’ Jannar, 2015
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b’decizjoni partikolari — dik li naqas li jhares I-interessi taghha — u dan
fuq ghemil personali tieghu fil-kwalita™ tieghu ta’ Ministru...”.

“Il-Qorti tqis li fil-kawza odjerna il-Ministru ghall-Intern u ghas-Sigurta’
Nazzjonali gie mharrek korrettement permezz tal-azzjoni attrici billi gie
sostnut mill-attur li d-decizjoni partikolari li ma tigix ipprovduta id-
dokumentazzjoni u I-informazzjoni ne¢essarja ghall-investigazzjoni tal-
Ombudsman dwar I|-imsemmija ilmenti, ittiehdet ukoll “fuq ghemil
tieghu personali fil-kwalita™ ta’ Ministru’.

‘i ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti mhijiex sejra tilga’ |-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-konvenuti.

“L-ewwel, it-tieni u t-tielet talba tal-attur u r-raba’ e¢éezzjoni tal-
konvenuti

“ll-konvenuti eccepew ukoll fir-raba’ eccezzjoni taghhom i I-
Ombudsman ma ghandu l-ebda gurisdizzjoni Ii jinvestiga I-ilmenti tal-
ufficéjali fi hdan |-Armata peress li |-Att dwar |-Ombudsman ma
Japplikax ghall-korpi li huma elenkati fit-Tagsima B tal-Ewwel Skeda
tal-istess At sakemm ma tingiebx prova b’sodisfazzjon tal-
Ombudsman i tkun turi li kull mezz possibbli ghall-ksib ta’ rimedju
Jkun gie ezawrit.

“ll-konvenuti jsostnu li |-Ombudsman ma kellux gqurisdizzjoni fir-
rigward tal-ilmenti billi, fil-fehma taghhom dawk li ressqu I-lmenti ma
kinux ezawrew a sodisfazzjoni tal-Ombudsman kull mezz possibbli
ghall-ksib ta’ rimedju, b’mod partikolari dak ipprovdut bl-Artikolu
160(2) tal-Kap. 220. ll-konvenuti jsostnu li in segwitu ta’ ghadd ta’
ezercizzji ta’ promozzjonijiet li saru fil-Forzi Armati ta’ Malta, kien
hemm xi ufficéjali li ressqu |-kaz taghhom quddiem il-Kap Kmandat tal-
Forzi Armati fejn stagsewh ghadd ta’ domandi. 1l-Kap Kmandant
wiegeb ghal uhud minn dawn id-domandi u ghad-domandi |-ohrajn
wiegeb biss li kien ghad ma kellux twegiba. Il-konvenuti jsostnu li |-
Kap Kmandant tal-Forzi Armati ma kienx investiga u wisqg ingas kien
ha xi decizzjoni jekk I-ilment ta’ dawn I|-uffi¢cjali kienx gustifikat jew le.

‘Mill-atti tal-kawza jirrizulta i [-ufficjali i ressqu |-kaz taghhom
guddiem il-Kap Kmandant tal-Forzi Armati ghamlu wkoll ilment mal-
Uffic¢ju tal-Ombudsman.

“‘Min-naha tieghu I-Ombudsman beda jinvestiga dawn I-ilmenti imma
skont hu sab “ostaklu insormontabbli” meta kemm il-Kap Kmandant
tal-Forzi Armati kif ukoll il-konvenuti hadu I-pozizzjoni li -Ombudsman
ma kellux gurisdizzjoni fir-rigward tal-ilmenti, billi fil-fehma taghhom,
dawk li ressqu |-ilmenti ma gabux prova [ai termini tal-Artikolu 12(3)(b)
tal-Kap. 385] b’sodisfazzjon tal-Ombudsman i turi li huma ezawrew
kull mezz possibbli iehor biex jiksbu rimedju.
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“‘Permezz tal-ittra tieghu lis-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-
Intern u ghas-Sigurta® Nazzjonali datata 9 ta’ April, 2014, I-
Ombudsman iddikjara, ghall-finijiet tal-Art. 12(3)(b) tal-Kap. 385, li
dawk Ili kienu resqu l-ilmenti quddiemu kienu ezawrew ir-rimedji
alternattivi li kellhom taht xi ligi ohra.

“‘L-Ombudsman wasal ghal din il-konkluzjoni abbazi tal-proviso ghall-
Artikolu 13(3) tal-Kap. 385 li jghid li “-Ombudsman jista’ jmexxi
investigazzjoni jekk ikun sodisfatt li fic-Cirkostanzi partikolari ma jkunx
ragonevoli li tippretendi lil min jaghmel I-ilment Ii jipprocedi jew li jkun
ipproceda b’dawk il-mezzi ta’ rimedju” taht xi ligi ohra.

“Fl-imsemmija ittra tad-9 ta’ April, 2014 I-Ombudsman iddikjara, li, fi¢-
Cirkostanzi ta’ dawn il-kazijiet, dawk li ghamlu I-lmenti ma setax ikun
ragonevolment mistenni minnhom li jirrikorru ghand il-President bhala
mezz ta’ rimedju ‘il ghaliex dan ikun effettivament jammonta ghal
rinunzja tad-dritt taghhom ta’ rikors ghall-Ombudsman.

“Din il-Qorti tqis illi I-Artikoli 12(3)(b) u 13(3) tal-Kap. 385 tal-Ligijiet ta’
Malta jaghtu s-setgha lill-Ombudsman biex jiddeciedi jekk min ilmenta
Jkunx ezawrixxa r-rimedji disponibbli taht ligijiet ohrajn u jekk I-
Ombudsman ikkonkluda li dawn ir-rimedji jkunu gew ezawriti kollha
jew li ma jkunx ragonevoli li jippretendi li min ghamel [-ilment
Jipprocedi b'dawk il-mezzi alternattivi ta’ rimedju, il-konvenuti fdawn
ic-Cirkostanzi kienu obbligati Ii jirrispettaw u josservaw I-ordnijiet u d-
direzzjonijiet tal-Ombudsman bhala stat ta’ dritt u mhux jirrifjutaw jew
jinjoraw |-ezZercizzju tal-awtorita® superjuri tal-Ombudsman moghtija

“Fin-nuqqas ta’ qbil tal-konvenuti ma’ din id-decizjoni tal-Ombudsman,
l-uni¢i ghazliet li kellhom miftuhin quddiemhom il-konvenuti kienu li
jew jikkontestaw id-decizjoni su riferita tal-Ombudsman billi jifthu
kawza quddiem i-Qorti jew inkella li jressqu proposti legizlattivi ghall-
approvazzjoni tal-Parlament biex jigi ¢¢arat kull ekwivoku, ghalkemm
wiehed irid jara jekk tali tibdil legizlattiv jekk u meta jsir, jistax ikollu
effett retroattiv.

“Fic-Cirkostanzi tal-kawza attwali fejn hemm Zewgq ligijiet tal-pajjiz, il-
Kap. 220 u |-Kap. 385, Ii jidhru li huma fkunflitt ma’ xulxin, ossija
nholqu certi diffikultajiet serji biex dawn iz-zewq ligijiet jigu interpretati
u applikati b’mod konsistenti, din il-Qorti hija tal-fehma |i ghalkemm
dawn iz-zewg ligijiet jistghu jigu interpretati u applikati b’mod
konsistenti pari passu ma’ xulxin, fi kwalunkwe kaz jista’ jigi applikat il-
principju ta’ interpretazzjoni guridika lex posterior derogat priori, ¢joe’
ghandha tipprevali I-ligi l-aktar recenti, fdan il-kaz I-Att dwar I-
Ombudsman (Kap. 385).

“Il-Qorti tqis li fic-Cirkostanzi tal-kaz ma kienx ragonevoli li tippretendi li

dawk li ghamlu I-ilmenti jirrikorru ghall-pro¢edura invokata mill-
konvenuti, cjoe’ dik ikkontemplata fl-Artikolu 160(2) tal-Att dwar il-
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Forzi Armati ta’ Malta. Dan mhux biss ghax il-General Order tal-117 ta’
Novembru, 2011, li qatt ma giet irtirata u ghadha fis-sehh sal-lum,
taghti I-fakulta’ fl-ambitu ta’ linji gwida ossija modus vivendi prattiku li
kien gie magbul bejn il-partijiet kollha interessati, li min ikollu ilment
jJista’ jew jirrikorri ghall-pro¢edura taht |-Artikolu 160(2) tal-Kap. 220,
inkella jista’ jressaq I-ilment tieghu direttament quddiem |-
Ombudsman.

“‘Barra minn hekk ir-rimedju pprovdut bl-Artikolu 160(2) tal-Kap. 220
jJista’ ma jkunx wiehed effettiv ukoll ‘il ghaliex hemm divergenza bejn
it-test Ingliz u t-test Malti ta’ dan I-Artikolu, fis-sens li t-test Ingliz huwa
car li I-ilment jigi riferut lill-President tar-Repubblika fkaz i min
Jaghmel I-ilment ikun jehtieg dan, filwaqt li t-test Malti tal-ligi jghid illi I-
ilment jigi hekk riferut jekk I-ilment ikun jehtieg dan. Peress li fkaz ta’
divergenza bejn it-test Malti u t-test Ingliz tal-ligi jipprevali t-test Malti,
u t-test Malti jhalli d-decizjoni dwar jekk I-ilment jigix riferut lill-
President fid-diskrezzjoni tal-Kap Kmandant tal-Forzi Armati, avolja
abbazi ta’ test oggettiv dwar xi jkun jehtieg I-ilment, il-Qorti tqis li anki
f'dan ir-rigward ir-rimedju ai termini tal-Artikolu 160(2) tal-Kap. 220
Jista’ ma jkunx wiehed xieraq u effettiv.

“Fuq kollox din il-Qorti tqis li I-pro¢edura ai termini tal-Artikolu 160(2)
tal-Kap 220 ma tipprovdix rimedju xieraq u effettiv lil dawk li ghamlu
ilment, imma huwa rimedju fid-dehra biss. ‘Il ghaliex mhux ragonevoli
li tippretendi li dawk li ghamlu ilment ghandhom jirrikorru ghal rimedju
quddiem dawk Ili kontra taghhom ikun gieghed isir I-imsemmi ilment.

‘L-ezercizzji tal-promozzjonijiet inkwistjoni effettivament saru taht ir-
responsabbilta’ amministrattiva tal-Kap Kmandant tal-Forzi Armati u
taht ir-responsabbilta’ ministerjali tal-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’
Nazzjonali. Ir-rimedju li jista’ jinghata ai termini tal-Artikolu 160(2) tal-
Kap. 220 lil dawk li ghamlu I-ilment, fl-ewwel lok jista’ jinghata mill-Kap
Kmandant tal-Forzi Armati li wara li jinvestiga l|-ilment jista’ jaghti r-
rimedju li jidhirlu li jkun mehtieg u fit-tieni lok, fkazijiet fejn I-ilment
hekk ikun jehtieg, il-Kmandant ghandu permezz tal-Ministru jaghmel
rapport tal-ilment lill-President ta’ Malta sabiex jir¢ievi d-direttivi tal-
President ta’ Malta. Fejn skont din |-istess pro¢edura ilment jigi riferut
lill-President ta’ Malta biex din taghti d-direttivi taghha dwar I-ilment,
dan effettivament ifisser li tali direttivi fil-prattika se jinghataw mill-
Ministru koncernat, ghaliex il-President fl-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet
taghha tagixxi skont il-parir tal-Kabinett jew ta’ Ministru kkoncernat,
hlief fistanzi straordinarji jew partikolari indikati fil-Kostituzzjoni li
mhuma ta’ ebda rilevanza ghall-kawza odjerna.

“Oltre dan ‘ir-rimedju ghal ilmenti” ipprovdut bl-Artikolu 160 tal-Kap.
220 jista’ ma jkunx wiehed xieraq u effettiv fic-cirkostanzi tal-kaz
peress i jista’ jwassal ghas-sitwazzjoni anomala li dawk li ressqu |-
ilment, wara li |I-President tkun tat id-direttivi taghha dwar I-ilment, ma
Jkunux jistghu jirrikorru quddiem I-Ombudsman peress li dan |-Att dwar
[-Ombudsman ma japplikax ghall-President ta’ Malta.
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“Din il-Qorti ghalhekk tqis illi fic-Cirkostanzi tal-kaz ir-rimedju pprovdut
ai termini tal-Artikolu 160(2) tal-Kap. 220 mhuwiex wiehed xieraq,
effettiv u adegwat, il ghaliex mhuwiex ragjonevoli li wiehed jippretendi
minn dawk li ghamlu ilment i dawn jirrikorru ghal rimedju quddiem min
seta’ kien il-kagun ta’ dak [-lment u Ili kien direttament jew
indirettament involut fil-fatti li taw lok ghall-ilment.

“Hija I-fehma tal-Qorti li |-attur meta ezercita d-diskrezzjoni li ghandu
taht il-proviso ghall-Artikolu 13(3) tal-Kap. 385, kien ragonevoli meta
ddikjara li kien sodisfatt li fic-Cirkostanzi ma jkunx ragonevoli li
Jippretendi li min ghamel I-ilment jippro¢edi bill-mezzi ta’ rimedju
pprovduti bl-Artikolu 160 tal-Kap. 220 u ghalhekk seta’ jipprocedi bl-
investigazzjoni tieghu dwar I-ilmenti in kwistjoni ai termini tal-Kap.
385.

Rikors tal-Appell tal-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali u

tas-Sur Kevin Mahoney, Seqretarju Permanenti fi hdan l-istess

Ministeru

Q. ll-konvenuti appellanti hassew ruhhom aggravati bis-sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-12 ta’ Ottubru, 2015, u b’rikors

tat-30 ta’ Ottubru 2015 intavolaw l-appell odjern minn dik is-sentenza.

10. Permezz tal-appell taghhom il-konvenuti appellanti jitolbu li din il-

Qorti joghgobha tirriforma s-sentenza appellata billi:

- Filwaqt li thassar u tirrevoka dik il-parti tas-sentenza fejn l-ewwel

Qorti ddikjarat li [-Ombudsman ghandu Jurisdizzjoni biex jinvestiga

ilmenti ghar-rigward (biss) ta’ hatriet, promozzjonijiet, salarji u drittijiet ta’
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pensjoni ta’ uffi¢¢jali u suldati tal-Forzi Armati ta’ Malta, u fejn iddikjarat
li hu I-Ombudsman li jiddeciedi jekk ghandu jew m’ghandux jezercita |-
funzjonijiet tieghu ai termini tal-Kap. 385 tal-Ligijiet ta’ Malta fkazijiet
fejn hemm mezzi ta’ rimedji ohra tant xi ligi ohra, u fejn iddikjarat li la
darba I-Ombudsman iddikjara li ai termini tal-Artikolu 13 (3) tal-Kap. 385
tal-Ligijiet ta’ Malta kien sodisfatt li fic-Cirkostanzi partikolari ma kienx
ragonevoli li tippretendi li |-uffic¢jali tal-Armata li resqu I-ilmenti jirrikorru
ghand il-President bhala mezz ta’ rimedju, huwa jista’ jimxi 1 quddiem
bl-investigazzjoni tieghu dwar I-ilmenti in kwistjoni u fejn ordnat lill-
appellati jipprovdu I-informazzjoni li talab u li jista’ jitlob [-Ombudsman
fir-rigward tal-ilmenti inkwistjoni u jidhru quddiemu jekk I-Ombudsman
hekk jitlob u fejn iddecidiet il-kap tal-ispejjez b’mod Zzvantagguz ghal

appellanti;

- Filwaqt li tikkonferma I-kumplament tal-imsemmija sentenza u dan

bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra r-rikorrenti appellat.

11. L-aggravji li ressqu I-konvenuti appellanti huma sostanzjalment

tlieta u jikkonsistu fis-segwenti:

o L-ewwel agqgravju: L-ewwel Qorti kienet Zbaljata meta

kkonkludiet li I-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta™ Nazzjonali gie mharrek

korrettament u huwa I-legittimu kontradittur.
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. lt-tieni__aqqgravju: L-ewwel Qorti ma kenitx korretta fl-

interpretazzjoni taghha ta’ x’jikkostitwixxi ‘att ta’ I-Istat’ li huwa ezercitat
mill-Gvern ad eskluzjoni ta’ kull awtorita” ohra. Skont il-konvenuti
appellanti, hemm certi atti amministrattivi — bhal ma huma I-konferiment
ta’ certi karigi gholjin fil-Forzi Armati — li mill-istess natura taghhom ma
jipprestawx ruhhom ghar-revizjoni gudizzjarja jew b’xi mod iehor estern
ghall-amministrazzjoni. Jargumentaw ukoll illi kif provdut fl-Att dwar |-
Ombudsman, kwalunkwe tip ta’ revizjoni esterna ta’ hatriet u
promozzjonijiet fil-Forzi Armati gatt ma tista’ tipprecedi r-revizjoni interna

u li I-Att dwar I-Ombudsman jimponi obbligu fuq I-attur appellat li jara Ii I-

persuni li jirrikorru ghandu jkunu l|-ewwel ezawrew ir-rimedii
kkontemplati fil-ligi. Izidu wkoll illi I-azzjoni intavolata mill-appellat hija
improponibbli.

° lt-tielet _aggravju: L-ewwel Qorti ma kenitx korretta fl-

interpretazzjoni taghha tal-Artikoli 12 u 13 tal-Att dwar [-Ombudsman u
tal-Artikolu 160(2) tal-Att dwar il-Forzi Armati ta’ Malta. Minkejja illi I-
Kap Kmandant u |-Gvern in generali m’ghandhom I-ebda problema li
jissottomettu d-decizjonijiet mehuda skont I-Att dwar il-Forzi Armati
ghall-iskrutinju tal-Ombudsman, dan l-iskrutinju ghandu jsir wara li r-

rimedji provduti mill-Att dwar il-Forzi Armati jkunu gew ezawriti.
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Risposta tal-appell tal-attur appellat fil-kwalita™ tieqhu ta’

Ombudsman Parlamentari

12. Permezz tar-risposta tal-appell tieghu tat-18 ta’ Novembru 2015,
[-attur appellat — il-Prim Imhallef Emeritu Dr Joseph Said Pulli¢ino fil-
kwalita™ tieghu ta’ Ombudsman Parlamentari wiegeb ghall-appell li gie
intavolat mill-konvenuti appellanti, u bih talab lil din il-Qorti joghgobha
tikkonferma s-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2015 fl-intier taghha, bl-

ispejjez taz-zewgt istanzi kontra |-appellanti.

13.  Fil-qosor, is-sottomissjonijiet prin¢ipali li ressaq l-attur appellat

huma li;

o L-ewwel Qorti kienet korretta meta kkonkludiet li I-Ministru ghall-
Intern u s-Sigurta® Nazzjonali die mharrek korrettament u huwa I-
legittimu kontradittur. Skont I-attur appellat, mill-korrispondenza ghandu
jkun owvju li I-pozizzjoni li ha |-Ministeru kienet il-pozizzjoni li kien ged
jiehu |-Ministru responsabbli dak iz-zmien u ghaldagstant il-prezenza
tieghu fdawn il-proceduri kienet necessarja anki ghal kull interess li

seta’ kellu fl-ezitu;

o L-ewwel Qorti kienet korretta fl-interpretazzjoni taghha ta’

X’jikkostitwixxi ‘att ta’ I-Istat’;
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o L-ewwel Qorti kienet korretta fl-interpretazzjoni taghha tal-Artikolu
12 u 13 tal-Att dwar [-Ombudsman u tal-Artikolu 160(2) tal-Att dwar il-
Forzi Armati ta’ Malta. IlI-ligi trid li -Ombudsman jiddeciedi jekk min ikun
iimenta jkunx ezawrixxa r-rimedji adegwati alternattivi li jista’ jkollu u
jekk [-Ombudsman jasal ghall-konkluzjoni li r-rimedji disponibbli
mhumiex adegwati, id-direzzjonijiet konsegwenzjali ta’ din id-
dikjarazzjoni jkollhom jigu obduti. F’dan il-kaz, minkejja li kien hemm
rimedju iehor disponibbli ghall-Uffi¢¢jali, fl-opinjoni tal-appellat dan ir-
rimedju mhuwiex wiehed effettiv. Kien jinkombi fuq il-Gvern li jaghmel il-
prova tal-fatt illi r-rimedju disponibbli huwa wiehed effettiv, haga li fil-kaz
prezenti m’ghamlux |-appellanti. Dak li kien jinkombi fug I-Ombudsman
kien li juri li kellu raguni tajba li jasal ghall-konkluzjoni li r-rimedju mhux

effettiv, hada li skont l-appellat ghamlu.

Verbal tal-Qorti tal-Appell tad-9 ta’ Mejju 2016

14.  Mill-verbal ta’ din il-Qorti datat 27 ta’ Gunju 2016 jirrizuta illi Dr
Henri Mizzi fil-kors tat-trattazzjoni tieghu ddikjara li I-Ombudsman
jillimita I-indagini tieghu fir-rigward biss tal-pro¢ess li ntuza fir-rigward

tal-promozzjonijiet u ma jestendix ghall-meritu tal-istess promozzjonijiet.

25



App. Civ. 164/15

Konsiderazzjonjiet ta’ din il-Qorti

l-ewwel aggravju tal-konvenuti appellanti

15. Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, il-konvenuti appellanti
jsostnu illi I-ewwel Qorti kienet Zbaljata meta kkonkludiet illi I-Ministru
ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali gie mharrek korrettament u huwa I-

legittimu kontradittur.

16. Minkejja |-premess il-konvenuti appellanti, fil-parti operattiva tar-
rikors tal-appell taghhom ma talbux it-thassir u revoka ta’ dik il-parti tas-
sentenza |i biha gew michuda I|-e¢cezzjonijiet kollha tal-konvenuti
appellanti fosthom dik bin-numru 1 li permezz taghha I-konvenuti
eccepew I-illegittimita™ passiva tal-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’
Nazzjonali u anzi talbu li dik il-parti tas-sentenza tigi kkonfermata u
ghalhekk dik il-parti tas-sentenza appellata hi ormai res judicata u ma

tistax tigi modifikata minn din il-Qorti.

17. Konsegwentement, unikament ghar-raguni premessa, dan |-

aggravju gieghed jigi respint.

It-tieni u t-tielet aggravju tal-konvenuti appellanti

Verzjoni tal-Konvenuti Appellanti

18. Peress li t-tieni u t-tielet aggravju tal-konvenuti appellanti huma

interdipendenti u t-tieni aggravju huwa preordinat lejn it-tielet aggravju

26



App. Civ. 164/15

waqt li r-risposta ghal dan tal-ahhar jirrispondi wkoll ghal parti
sostanzjali tat-tieni aggravju din il-Qorti ser tikkonsidra dawn iz-zewg

aggraviji flimkien.

19. Permezz tat-tieni _aggravju taghhom, il-konvenuti appellanti

jsostnu illi I-ewwel Qorti ma kenitx korretta fl-interpretazzjoni taghha ta’
X’jikkostitwixxi att tal-Istat li huwa ezercitat mill-Gvern ad eskluzjoni ta’
kull awtorita™ ohra u jiddistingwu bejn id-duttrina tal-atti “iure imperii” u
“acts of State” filwaqt li jenfasizzaw illi ¢erti atti amministrattivi — bhal ma
huma |-konferiment ta’ certi karigi gholjin fil-Forzi Armati - sia jekk
tirreferi ghalihom bhala “atti tal-Istat” sia bhala “atti iure imperi” mill-
istess natura taghhom ma jipprestawx ruhhom ghar-revizjoni gudizzjarja
jew b’xi mod iehor estern ghall-amministrazzjoni. Jaghmlu referenza
ghar-Regolament 4(1)(a) tal-L.S. 220.03 li jipprovdi illi fejn il-ligi halliet il-
konferiment ta’ certi karigi gholjin fil-Forzi Armati fidejn il-Gvern
(rapprezentat mill-Ministru) id-decizjoni dwar dik il-hatra tispetta biss lill-
Ministru u ma tippresta ruhha ghal ebda forma ta’ revizjoni esterna fil-
mertu hlief kif jipprovdi b’'mod esplicitu I-Artikolu 160 tal-Att dwar il-Forzi

Armati.

20. Isostnu illi kif provdut fl-Att dwar I-Ombudsman kwalunkwe tip ta’

revizjoni esterna ta’ hatriet u promozzjonijiet fil-Forzi Armati gatt ma

tista’ tipprecedi r-revizjoni interna.
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21.  Skont il-konvenuti appellanti, |-Att dwar |-Ombudsman jimponi
obbligu fuq I-attur appellat li jara Ii I-persuni li jirrikorru ghandu jkunu I-
ewwel ezawrew ir-rimedji kkontemplati fil-ligi li, fil-kaz tal-Armata,
jinstabu kontemplati fl-Att dwar il-Forzi Armati ta’ Malta u ghalhekk dawn
ir-rimedji jridu l-ewwel jigu ezawriti qabel mal-Ombudsman ikollu I-
gurisdizzjoni biex jinvestiga I-kaz. Huma ma jaraw xejn konfliggenti bejn
id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar I-Ombudsman u dawk tal-Artikolu 160
tal-Att dwar il-Forzi Armati li fil-fehma taghhom jikkomplimentaw lil xulxin
kwazi perfettament fis-sens Ii r-rimedju tal-Ombudsman jista’ jiskatta
biss wara li jkunu gew ezawriti r-rimedji provduti fl-Artikolu 160 tal-Att

dwar il-Forzi Armati.

22. ll-konvenuti appellanti jirreferu wkoll ghall-Ewwel Skeda tal-Att
dwar |-Ombudsman u jghidu i din I-Iskeda hija suggetta ghal-
limitazzzjoni imposta fl-Artikolu 12(3) Ii jipprovdi ghan-nuqqas ta’
applikazzjoni tal-Att “kemme-il darba ma tingiebx prova b’sodsfazzjon tal-
Ombudsman li tkun turi li kull mezz possibbli ghall-ksib ta’ rimedju jkun
gie ezawrit’”. Skont il-konvenuti appellanti, it-Tagsima B ghandha
tinghata interpretazzjoni restrittiva, liema interpretazzjoni twassal ghal
konkluzjoni li I-appellat m’ghandux setgha jew poter jinvestiga hatriet ta’
karigi gholja fl-Armata u dan stante li tali karigi jagghu fid-definizzjoni ta’

‘att tal-Istat’.
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23. ll-konvenuti appellanti jaghmlu referenza ghal pagna 44 tas-
sentenza appellata u jargumentaw ukoll illi l-azzjoni intavolata mill-
appellat hija improponibbli u dan peress Ii tali azzjoni setghet biss
tinbeda mill-parti li ged tikkontesta I-gurisdizzjoni u mill-parti li ged
tasserixxi |-gurisdizzjoni u dan skont dak li jipprovdi I-Artikolu 24 tal-Att

dwar [-Ombudsman.

24. lt-tielet _agqgravju tal-konvenuti appellanti huwa essenzjalment

kontinwazzjoni tat-tieni aggravju u jkompli jibni fuqu billi jargumentaw illi
[-ewwel Qorti ma kenitx korretta fl-interpretazzjoni taghha tal-Artikolu 12
u 13 tal-Att dwar [-Ombudsman u tal-Artikolu 160 (2) tal-Att dwar il-Forzi
Armati ta’ Malta u dan ghaliex I-Artikolu 12 tal-Kap. 385 tal-Ligijiet ta’
Malta moqri mat-Tagsima B tal-Ewwel Skeda tal-istess Kap huwa ¢ar u
jipprovdi li I-attur appellat m’ghandux Jurisdizzjoni biex jinvestiga Imenti
dwar hatriet u promozzjonijiet fl-Armata hlief jekk tingieb “prova
b’sodisfazzjon tal-Ombudsman i tkun turi li kull mezz possibbli ghal ksib

ta’ rimedju jkun gie ezawrit’.

25. ll-konvenuti jsostnu li r-rimedji disponibbli ma gewx ezawriti
ghaliex (1) ma jistax jinghad li d-decizjoni tal-Kap Kmandant tal-Forzi
Armati hija wahda finali u dan ghaliex l-ispjegazzjoni tieghu ma kenitx
tkopri l-aspetti kollha tal-ilmenti li sarulu; (2) I-uffic¢jali koncernati

ghadhom f’pozizzjoni illi jitolbu illi I-ilment taghhom fit-totalita” tieghu jigi
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referit lill-President; (3) I-ezami li ghamlet I-ewwel Qorti tan-natura u tal-
effikacja tar-rimedju disponibbli jezorbita mill-kuntest tal-ezami mehtieg
u li Pkull kaz dak ir-rimedju huwa wiehed effikaéi u effettiv u I-appellat
ma rnexxielu jgib l-ebda prova biex jissustanza l-allegazzjoni tieghu li

mhuwiex.

26. 1I-Qorti tibda billi tosserva li I-argument imsejjes fuq id-duttrina ta’
acts of state jew atti iure imperii ghandu piuttost minn natura ta’ red
herring jew pista falza ghaliex il-kwistjoni rimessa ghad-decizjoni tal-
Qorti hi jekk -Ombudsman inghatax bil-ligi s-setgha li jinvestiga I-ilmenti
li saru mill-uffic¢jali tal-armata f'dan il-kaz u, jekk iva, gewx ezawriti r-
rimedji ordinarji disponibbli ghall-istess uffic¢jali gabel dawn irrikorrew
ghand |-Ombudsman. Jekk I-Istat bil-ligi vesta lill-Ombudsman bis-
setgha msemmija rigward hatriet, promozzjonijiet, salarji u drittijiet ta’
pensjoni ta’ uffi¢¢jali u suldati fil-Forzi Armati allura humiex dawn acts of
state jew atti iure imperii ma taghmel ebda differenza ghall-pozizzjoni
legali u ¢ertament ikun ghal kollox priv minn kull logika legali li setgha
vestita skont il-ligi tkun tista’ titgies bhala li b’xi mod tmur kontra I-
Ordinament Guridiku tal-pajjiz. Dan hu aktar u aktar il-kaz meta I-
argument kollu tal-konvenuti huwa mibni fuq il-premessa, ukoll falza, li
s-setghat tal-Ombudsman jaghtuh xi awtorita li jahtar jew jaghti
promozzjonijiet lil xi membri tal-armata. Dan kjarament ma hux il-kaz

ghaliex I-Ombudsman jista’ biss jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet tieghu
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fir-rigward u mhux hu stess jezercita s-setghat tal-awtorita™ li jinvestiga®.
Di fatti, fis-seduta tas-27 ta’ Gunju 2016 l-attur permezz tal-avukat
tieghu fil-kors tat-trattazzjoni ddikjara li -Ombudsman jillimita I-indagni
tieghu fir-rigward biss tal-process li ntuza fir-rigward tal-promozzjonijiet

u ma jestendix ghall-mertu tal-istess promozzjonijiet.

27.  ll-kwistjoni rimessa ghall-gudizzju ta’ din il-Qorti hi jekk I-

Ombudsman ghandux gurisdizzjoni li jinvestiga I-ilmenti in kwistjoni.

28. Jirrizulta li l-ilmenti in kwistjoni li I-Ombudsman jippretendi i
ghandu dritt jinvestiga skont il-ligi jirrigwardaw zewg processi ta’
promozzjonijiet minn Maggur ghal Kurunell Logotenent u minn Kurunell

Logotenent ghal Kurunell.

29.  L-Artikolu 12(1) tal-Kap 385 jipprovdi li I-Att japplika ghall-entitajiet
u awtoritajiet hemm elenkati fosthom il-Gvern, inkluz kull dipartiment tal-
Gvern jew awtorita® ohra tal-Gvern, kull Ministru jew Segretarju
Parlamentari, kull uffi¢jal pubbliku u kull membru jew impjegat ta’
awtorita’ imsemmija. L-Artikolu 12(2) imbaghad izid li I-Att japplika wkoll
meta |-persuni li jkun japplika ghalihom ikunu agixxew skont
rakkomandazzjonijiet li huma jkunu rcevew jew wara li jkunu ghamlu
konsultazzjonijiet skont il-ligi jew wara li jkunu osservaw htigijiet legal

ohra. ll-paragrafu (a) tas-subartikolu (3) tal-Artikolu 12 imsemmi,

® Ara Artikolu 22(3)(4) tal-Kap. 385
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imbaghad, jipprovdi li I-Att ma japplikax ghall-persuni jew ghall-korpi
elenkati fit-Tagsima A fl-Ewwel Skeda li tinsab ma’ I-Att. Fit-Tagsima A
fl-Ewwel Skeda msemmija jissemmew il-President kif ukoll il-Forzi
Armati ta’ Malta izda ghar-rigward ta’ dawn tal-ahhar bil-kwalifika “hlief
skont dak li hemm provdut fit-Tagsima B tal-istess Skeda”. Fit-Tagsima
B tal-istess Skeda jissemmew “il-Forzi Armati ta’ Malta ghar-rigward
biss ta’ hatriet, promozzjonijiet, salarji u drittijiet ta’ pensjoni tal-uffic¢jali
u suldati fdik il-Forza Armata”. Ghalhekk jirrizulta ampjament manifest
li I-Kap. 385 tal-Ligijiet ta’ Malta japplika ghall-uffic¢jali u suldati tal-Forzi
Armati ta’ Malta ghalkemm biss ghar-rigward ta’ hatriet, promozzjonijiet,
salarji u drittijiet ta’ pensjoni. Il-paragrafu (b) tas-subartikolu (3) tal-
Artikolu 12 imsemmi, izda, jispecifika li |I-Att ma japplikax ghall-korpi
elenkati fit-Tagsima B fl-ewwel Skeda, u ¢ioe™ fosthom il-Forzi Armati ta’
Malta, “kemme-il darba ma tingiebx prova b’sodisfazzjon tal-Ombudsman

li tkun turi li kull mezz possibbli ghall-ksib ta’ rimedju jkun gie ezawrit”.

30. ll-konkluzjoni li tingibed mill-kumpless tad-dispozizzjonijiet legali
msemmija hija li I-Kap. 385 japplika ghal uffic¢jali u suldati fil-Forzi
Armati ta’ Malta purche’ tingieb prova b’sodisfazzjon tal-Ombudsman li

tkun turi li kull mezz possibbli ghall-ksib ta’ rimedju jkun gie ezawrit.

31. L-Artikolu 13(2) tal-Kap. 385 imbghad jipprovdi li hija I-funzjoni tal-

Ombudsman li jinvestiga kull azzjoni li ssir minn jew fisem il-Gvern, jew
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awtorita’, korp jew persuna ohra li ghalihom japplika I-Att, li tkun azzjoni
li ssir fit-twettiq tal-funzjonijiet amministrattivi taghhom. Ghaldagstant, |-
Ombudsman ghandu Jurisdizzjoni jinvestiga I-ilmenti rigward il-
promozzjonijiet in kwistjoni purche’ I-Ombudsman ikun sodisfatt li tkun
ngiebet prova li tkun turi li kull mezz possibbli ghall-ksib ta’ rimedju jkun
gie ezawrit. Inoltre, il-proviso tas-subartikolu (3) tal-Artikolu 13 tal-Kap.
385 jawtorizza lill-Ombudsman sabiex imexxi investigazzjoni jekk ikun
sodisfatt li fic-¢irkostanzi partikolari ma jkunx ragonevoli li tippretendi lil
min jaghmel I-ilment li jipprocedi jew li jkun ipproceda b’dawk il-mezzi ta’

rimedju.

32.  Huwa [-Ombudsman, ghalhekk, u hadd izjed, li jrid ikun sodisfatt li
I-prova li tingieb tkun turi li kull mezz possibbli ghall-ksib ta’ rimedju jkun
gie ezawrit u huwa |I-Ombudsman li jrid ikun sodisfatt i fic-Cirkostanzi
partikolari ma jkunx ragonevoli li tippretendi lil min jaghmel I-ilment li
jipprocedi jew li jkun ippro¢eda b’dawk il-mezzi ta’ rimedju. Dan ma
jfissirx li I-Ombudsman jista’ kappri¢cozament iwarrab rimedji li jkunu
disponibbli skont il-ligi ghaliex ghemil |-Ombudsman jibga’ dejjem
sindakabbli mill-Qrati jekk I-ghemil tieghu ma jkunx ragonevoli jew ikun
ghal ghanijiet mhux xierga jew imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux

rilevanti.
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33. Fil-kaz tal-lum jirrizulta li l-uffi¢¢jali kollha in kwistjoni Imentaw
mal-Kap Kmandant dwar il-proc¢essi ta’ promozzjoni li saru f'Settembru
2013 u allegaw li gew magbuza ingustament minn uffic¢jali ohra i
kellhom ingas anzjanita’, esperjenza u kwalifiki minnhom. Bittra lis-
Segretarju Permanenti tad-9 ta’ April 2014° I-Ombudsman ikkomunikalu
d-decizjoni tieghu li min kien gieghed jilmenta kien ipproduca prova

bizzejjed ghas-sodisfazzjon tieghu |i I|-mezzi kollha ta’ rimedju

disponibbli ghalihom fdak I-istadju kienu gew ezawriti. Bittra lill-

1

Ombudsman tat-2 ta’ Gunju 2014" tas-Segretarju Permanenti,
kontrofirmata mill-Ministru, is-Segretarju Permanenti wiegeb i |-
Ombudsman ma kellux gurisdizzjoni in materja ghal diversi ragunijiet.
Fost dawn kien hemm li |-Kap Kmandant ma kienx ikkonkluda I-
investigazzjonijiet tieghu dwar I-ilmenti u kien illimita rubu filli jghaddi xi
informazzjoni lil min ilmenta u filli kiteb lill-Ministru biex is-Senior Ranks
Appointments Advisory Committee (SRAAC) tifformula risposta ghal xi
kweziti mqajjma mill-uffic¢jali. Is-Segretarju Permanent i, izda, ma
kellux hsieb ilagga’ I-Kumitat imsemmi peress li skont hu dan ma kellu
x’jagsam xejn mal-procedura prevista fl-Artikolu 160 tal-Att dwar il-Forzi
Armati ta’ Malta. Is-Segretarju Permanenti ghalaq dik I-ittra billi

alternativament issuderixxa li min kien gieghed jilmenta jinghata parir

biex jitlob lill-Kap Kmandant jirrapporta lill-President ghal direzzjoni

® Dok M fol. 30
" Dok P fol 36
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skont |-Artikolu 160(2) tal-Att imsemmi. Jidher li s-sitwazzjoni baqghet

hekk sa minnufih gabel I-Ombudsman ipprezenta l-azzjoni tal-lum.

34. Ghalhekk, minnufih gabel il-promozzjoni tal-azzjoni odjerna mill-
Ombudsman is-sitwazzjoni kienet li r-risposta tal-Kap Kmandant tal-
Forzi Armati ghall-ilmenti tal-uffi¢¢jali kienet inkonkluzziva; is-Segretarju
Permanenti kien jirritjeni li addirittura |-uffic¢jali kienu ghadhom bla
decizjoni minn ghand il-Kap Kmandant; kien jidher li ma kienx hemm
prospett ta’ tali decizjoni tant |i s-Segretarju Permanenti kien
issuggerixxa li l-uffic¢jali jirrikorru ghand il-President tar-Repubblika
skont I-Artikolu 160(2) tal-Kap. 220. Jekk I-uffic¢jali jirrikorru ghand il-
President tar-Repubblika kif inghad |-Ombudsman jigi ezawtorat milli
jissindika id-direttivi li jinghataw mill-President u dan ghaliex il-President
huwa eskluz mill-applikazzjoni tal-Kap. 385 b’effett tal-Artikolu 12(3)(a)
u t-Tagsima A tal-Ewwel Skeda tal-istess Kap.®? Barra minn hekk
tirrizulta diskrepanza lampanti bejn it-test Malti u t-test Ingliz tal-istess
Artikolu 160(2) u peress li ftali ¢irkostanzi t-test Malti jipprevali I-
konsegwenza hi Il-ilment jigi riferut mill-Kap Kmandant lill-President tar-
Repubblika biss “jekk I-ilment ikun hekk jehtieg”. Aktar, skont General
Order tal-11 ta’ Novembru 2011 I-uffi¢¢jali li hassewhom aggravati bid-
decizjoni tal-Kmandant setghu jew jirreferu I-ilment taghhom lill-
Ombudsman jew jirreferu l-ilment taghhom direttament lill-President tar-

Repubblika u jekk jaghzlu t-tieni jkunu rrinuzjaw li jirrikorru ghand I-

® Ara para. 29 supra
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Ombudsman. Dan il-Generali Order gatt ma gie irtirat izda skont is-
Segretarju Permanenti dan ma kienx jipprevali fuq il-ligi u fi kwalunkwe
kaz I-uffic¢jali ma setghux jistriehu fuqu ghaliex il-Kap Kmandant ma

kienx ta d-decizjoni tieghu.

35. F’dawn i¢-¢irkostanzi ma jirrizultax li d-decizjoni tal-Ombudsman li
biha rritiena li kienu gew ezawriti r-rimedji disponibbli kienet wahda
irragonevoli. Barra minn hekk I-Ombudsman kellu kull raguni jirritjeni li
skont il-proviso tas-subartikolu (3) tal-Artikolu 13 tal-Kap. 385 kellu d-
dritt imexxi investigazzjoni ghaliex kien sodisfatt li fi¢-cCirkostanzi
partikolari ma jkunx ragonevoli li jippretendi li min ghamel I-ilment
jipprocedi jew li jkun ipproceda b’dawk il-mezzi ta’ rimedju li setghu
jidhru apparentement disponibbli. L-uffic¢jali tal-armata rrikorrew ghand
il-Kkap Kmandant tal-Forzi Armati izda dan hallihom bla decizjoni, u I-
Ombudsman ma jirrizultax li kien irragonevoli meta kkonkluda li ghar-
ragunijiet fuq spjegati il-possibilita’ ta’ rikors permezz tal-Kap Kmandant
lill-President tar-Repubblika ma kienx rimedju effettiv, u rimedju li ma

hux effettiv ma hu rimedju xejn.

36. Ghar-ragunijiet premessi din il-Qorti hi tal-fehma i jezistu I-
presupposti legali kollha li jvestu lill-Ombudsman b’gurisdizzjoni sabiex
jinvestiga I-ilmenti mill-membri tal-Forzi Armata ta’ Malta mertu ta’ din il-

kawza.
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Decide

Ghaldagstant il-Qorti tichad l-appell u fil-limiti tal-konsiderazzjonijiet
premessi, u ghalkemm mhux necessarjament dejjem ghall-istess
ragunijiet moghtija mill-ewwel Qorti, u limitatament ghall-fatti partikolari
tal-ilmenti mertu ta’ dan il-kaz tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier

taghha.

L-ispejjez tal-ewwel istanza jibgghu kif decizi waqt li dawk ta’ din I-

istanza jkunu a karigu tal-appellanti solidalment bejniethom.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo  Noel Cuschieri
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
mb
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