Qorti ta’ I-Appell
(Kompetenza Inferjuri)

Imhallef Anthony Ellul

Appell numru:- 27/2015 AE

Renald Attard (appeliat)
\"[S

Kummissarju tal-Pulizija (appeliant)
31 ta’ Ottubru 2016.

Renald Attard applika biex jinghata licenza ta” gwardjan privat li
giet rifjutata mill-Kummissarju tal-Pulizija a bazi tal-artiklu10(a)(i)
u 10(b) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta’ Malta, fl-interess pubbliku
minhabba sentenzi li nghataw mill-Qorti tal-Magistrati (Malta)
Gudikatura Kriminali. Is-sentenzi in kwistjoni huma dawn:

1. Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2002, fejn tpogga taht ordni ta’
probation ghal tmintax-il xahar wara li ammetta illi fit- 13 ta’
Marzu 2002 u matul is-sitt xhur ta’ gabel kellu fil-pussess tieghu
raza mehuda mill-pjanta tal-cannabis;

2. Sentenza tal-11 ta’ Mejju 2009, li lliberatu bil-kundizzjoni li
ma jaghmilx reat iehor fi zmien tmintax-il xahar wara li
ammeta illi fit-22 ta’ Settembru 2004 u I-granet ta’ gabel kellu fil-
pussess tieghu raza mehuda mill-pjanta tal-cannabis;

3. Sentenza tas-16 ta’ April 2012, li liberatu bil-kundizzjoni li
ma jaghmilx reat iehor fi zmien tmintax-il xahar wara li
ammetta li fl-1 ta’ Lulju 2011 ikkommetta hsara volontarja ghad-
dannu tal-Kumpanija Methode Electronics.

Attard appella quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
b’rikors ipprezentat fl-4 ta” Mejju 2015 bl-aggraviju li:

(i) ma’ jagbilx mad-decizjoni ukoll minhabba illi ir-rifjut huwa
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bbazat fuq I-artiklu 10(a)(i) illi jitratta fuq delitti serji bhal dawk
kontra is-sigurta tal-Istat, jew omicidju volontarju, offiza gravi fuq
il-persuna, jew offiza gravi fuq il-proprjeta liema hsara tec¢éedi |-
€2329.37, jew delitti gravi ohra illi gatt ma wettaq;

(ii) kellu madwar ghoxrin sena meta nstab hati li kellu pussess ta’
droga ghall-uzu personali. Dan kien iktar minn ghaxar snin ilu.
Filwaqgt li jammetti li Zbalja huwa jichad li qatt kellu problema ta’
droga imma kien biss stadju ta’ bluha ta’ zaghzugh li kien u llum li
ghandu kwazi erbgha u tletin sena rabba I-ghaqgal u jitlob i
jinghata ¢ans iehor;

(ii) fis-sena 2011, meta kien jahdem mal-Methode Electronics,
kien gieghed fuq magna li bdiet tiegaf bil-hsara kontinwament u |-
ma kienx gieghed ilahhaq mal-production u f'waqt ta’ frustrazzjoni
ta dagga fuq il-monitor tal-magna u b’hekk wettaq hsara li kienet
tammonta ghal €1165. Huwa kien tressaq il-qorti u ammetta li kien
ikkaguna |-hsara u talab skuza tal-izball li kien wettag. Huwa kien
hallas dak kollu dovut lill-kumpannija (irCevuta annessa u
mmarkata bhala DOK C) li min-naha taghha kienet taghtu ¢ans
ihallas b’rati mensili u kienet ukoll nagsitlu I-ammont minn €1165
ghal €900;

(iv) kif jista” jigi kkonfermat minn sentenzi ri¢enti ta” dan it-
Tribunal, kien hemm persuni li gew rifjutati mill-Kkummissarju tal-
Pulizija peress li fil-passat kienu wettqu reati hafna aktar serji minn
dawk li wettaq I-esponenti u xorta inghataw ¢ans iehor minn dan |-
Onorabbli Tribunal. Kaz wiehed minn dawn huwa dak ta’ Edward
Cernigliaro vs Kummissarju tal-Pulizija (35/2014) dediz fit-
13/11/2014, fejn ir-rikorrent kien fost ohrajn fil-passat instab hati
ta’ serq, ricettazzjoni, vjolenza kontra uffi¢jal pubbliku, denunzja
ta’ reat li ma’ sehhx u anki b'gerq;

(v) ghalkemm jaf li zbalja fil-passat, kulhadd ghandu jinghata ¢ans
u li ma’ jibgax ittimbrat ghall-hajtu kollha b’'mod |i ma jinghatax
¢ans iehor biex juri li hu ¢ittadin denju tas-soéjeta’;
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II-Kkummissarju tal-Pulizija ipprezentata risposta fis-27 ta
Mejju 2015 fejn qgal:-

1. ghal kuntrarju ta’ dak li ged jinghad mir-rikorrenti fir-rikors
promotur, kien hemm radunijiet validi u b’sahhithom
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bizzejjed sabiex jiggustifikaw id-decizjoni tal-istess esponent
li ma jaghtix il-licenzja ta’ Gwardjan Privat lir-rikorrent
fil-konsiderazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-hrug jew tigdid ta’
licenza ta’ Gwardjan Privat, partikolarment fil-kuntest ta
Artikolu 10(a) tal-Kap.389 tal- Ligijiet ta’ Malta, il-
Kummissarju tal-Pulizija ma ghandu I-ebda diskrezzjoni. Jekk
wahda jew aktar mic-cirkostanzi stipulati fl-imsemmi artikolu
tal-Ligi tissussisti, kif gara fil-kaz in ezami, huwa ghandu
jichad it-talba ghall-hrug jew tigdid ta’ licenza ta’ Gwardjan
Privat;
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kuntrarjament ghal dak pretiz mir-Rikorrent, ir-reat ta
pussess ta’ droga, ir-reat i tieghu instab hati u gie
ikkundannat ir-Rikorrent, huwa delitt gravi li jaga’ appuntu
taht l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

il-fatt li r-rikorrent kien minorenni meta wettaq ir-reat huwa
irrilevanti stante li I-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jaghmel
assolutament I-ebda kwalifika dwar minorenni jew
maggorenni fiz-zmien li sar ir-reat;

il-fatt li llum ir-rikorrent ghandu kondotta nadifa huwa
irrilevanti ghal kaz odjern ghaliex fil-konsiderazzjoni ta’
applikazzjoni ghal licenzja ta’ Gwardjan Privat, tigi
kkunsidrata |-fedina penali tal-applikant u mhux i¢-Certifikat
tal-kondotta u dana billi ¢erti reati li ghalihom ikun instab hati
l-applikant u I-pieni relattivi ma jibgghux jidhru fuq ic-
Certifikat tal-kondotta wara c¢ertu zmien izda jibqghu jidhru
fuqg il-fedina penali. L-intenzjoni tal-legislatur kienet illi
persuni li jinstabu hatja ta’ certa reati partikolari gatt ma
jkunu eligibbli biex jottjenu licenzja ta’ Gwardjan Privat u
ghalhekk wiehed ma jistax jistrieh fuq ic-Certifikat tal-
kondotta izda fuq il-fedina penali;

fejn I-esponent jirrileva li ghalkemm hu jaf li zbalja fil-passat,
kulhadd ghandu jinghata ¢ans u li ma jibgax ittimbrat ghall-
hajtu kollha, jinghad illi ma jfissirx illi ghax ma jistax jinghata
licenzja ta’ gwardjan privat ir-rikorrent huwa prekluz i
jaghmel kull tip ta’ xoghol, izda jfisser biss illi ma jistax
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jaghmel xoghol ta’ gwardjan privat propju minhabba i
gwardjan privat irid ikollu karattru affidabbli u responsabbli
biex ikun kapaci jaghmel dan it-tip ta” xoghol. Jekk hemm
xoghol illi r-rikorrent huwa kwalifikat ghalih u kapadi
jaghmlu, hadd ma gieghed izomm lir-rikorrent milli jaghmel
tali xoghol u ghalhekk s-sitwazzjoni tieghu ma tistax titqies li
hi tort tal-esponenti. Ghalhekk I-esponenti gieghed ji¢had
dawn l-allegazzjonijiet fiergha fl-intier taghhom;

7. dak kollu li intgal fir-rikors promotur fir-rigward tal-kors i
ged isegwi r-rikorrent bhalissa huwa irrilevanti ghall-kaz
odjern u mhux xi rekwizit sabiex wiehed ikun jista jottjeni
licenza ta’ gwardjan privat;

8.  ir-rifjut sar ukoll ai termini tal-Artikolu 10(b) ta’ Kap.389 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

B'sentenza tal-15 ta’ Jannar 2016, it-Tribunal ¢ahad |-e¢cezzjonijiet
tal-Kummissarju u laga’ I-appell limitatament dwar ir-rifjut tal-
Kummissarju abbazi tal-art. 10(a)(i) u (b) tal-Kap 389.

II-kummissarju tal-Pulizija appella mis-sentenza tat-Tribunal bl-
aggravju li m’huwiex fl-interess pubbliku li tinhareg licenzja ta’
gwardjan privat lill-appellat. L-appellant isostni li t-Tribunal ma
giesx li l-appellat, minkejja li gabad bid-droga, irrepeta I-izball u
ngabad ghat-tieni darba u dan juri nuggas kbir ta’ rispett lejn il-ligi
u l-awtoritajiet. L-okkazjoni I-ohra fejn kisser apparat tal-fabbrika
li kien jahdem fiha f'mument ta’ frustrazzjoni juru li r-rikorrent
huwa bniedem li jsibha difficli jikkontrolla lilu nnifsu; karatteristika
li mhix kompatibbli mal-karika ta” gwardjan privat. II-Kummissarju
ic¢ita ghadd ta’ sentenzi tat-Tribunal, fosthom David Vincenti v
Kummissarju tal-Pulizija (04.04.2013) u Carl Grima v
Kummissarju tal-Pulizija (25.09.2012) fejn gies li ma kienx fl-
interess pubbliku li tinghata licenzja ta’ gwardjan privat minkejja li
nghatat ordni ta’ probation.

Renald Attard wiedgeb li I-uniku aggravju tal-Kummissarju hu li I-
hrug tal-licenzja mhix fl-interess pubbliku. Huwa ji¢éita bran mis-
sentenza appellata fejn jinghad li jrid jinzamm bilan¢ bejn I-
interess pubbliku u d-dritt tal-applikant li jezercita I-professjoni ta’
gwardjan privat; li din hi kwistjoni ta’ ragonevolezza li tinvolvi I-uzu
tad-diskrezzjoni moghtija mil-ligi; diskrezzjoni |i trid titwettaq
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b’‘mod ragonevoli, b’ekwita u hagg u minghajr abbuz tal-istess
diskrezzjoni. L-appellant ma galx x’kienu r-reati nvoluti fis-sentenzi
minnu &Citati. Fil-kaz Eaward Cernigliaro vs Kummissarju tal-Pulizija
iC¢itat minn Renald Attard quddiem it-Tribunal, inghatat il-licenzja
minkejja li r-reat involut kien ferm iktar serju. Ir-reati kommessi
minn Attard ma jaqghux fil-kategorija ta” dawk imsemmija fl-art
10(a)(i) li abbazi taghhom il-Kummissarju rrifjuta li johrog licenzja.
It-Tribunal wasal ghad-decizjoni tieghu wara li pogga fil-mizien I-
interess t'Attard u l-interess pubbliku. Din il-Qorti m‘ghandhiex
tindahal f'din |-evaluwazzjoni.

Konsiderazzjoni.

1. B'ittra datata 17 ta’ April, 2015 l-appellat gie nfurmat li |-
applikazzjoni ghal-licenzja ta’ gwardjan privat, giet rifjutata
skond I-Artikolu 10(a)(i) u (b) tal-Att dwar il-Gwardjan Privati
u Lokali (Kap. 389).

2. Skond I-Artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389, il-Kkummissarju ghandu
jirrifjuta applikazzjoni meta I-applikant ikun instab hati:

"FMalta jew x’imkien iehor ta’ xi delitt kontra s-sigurta’ tal-istat jew ta’ omicidju
volontarju jew ta’ offiza gravi fuq il-persuna jew ta’ xi delitt kontra I|-proprjeta
aggravata bl-ammont Ii jeccedi elfejn u thiet mija u disgha u ghoxrin euro u sebgha u
tletin centezmu (2,329.37) jew bil-vjolenza jew ta’ xi delitt kontra I-fiducja pubblika
Jew ta’ xi delitt gravi iehor.”

3. Fl-ewwel lok biex jigi applikat paragrafu (a)(i) hemm bzonn li
I-persuna tkun instabet hatja. F'dan il-kaz is-sentenzi i
nghataw kienu probation u liberazzjoni bil-kundizzjoni li ma
jaghmilx reat iehor fi zmien tmintax-il xahar. It-Tribunal
iddecieda li ordni ta’ probation u ordni ta’ liberazzjoni
kundizzjonijata ma jitgiesux bhala sentenzi ta’ sejbien ta’
htija, u dan skond ma jipprovdi I-Att dwar il-Probation (Kap.
446). Ghalhekk I-appellant ma setax jirrifjuta l-applikazzjoni a
bazi tal-paragrafu (a)(i). Issa fir-rikors tal-appell, il-
Kummissarju tal-Pulizija ddikjara:

"Il filwagt Ii I-Kummissarju esponent jagbel perfettament ma’ dik il-parti fejn it-
Tribunal irrileva Ii huwa ma jistax jordna lill-Kummissarju sabiex johorg il-licenzja u
filwagt ukoll i gieghed jirrimetti ruhu ghad-decizjoni tat-Tribunal fuq [I-Artikolu

103)(i),.....”"



Ghalhekk m’hemmx appell minn dik il-parti tas-sentenza.

. L-aggravju tal-appellant hi dwar i¢-Cahda tal-applikazzjoni
minhabba i gies li kien fl-interess pubbliku li jichad dik il-
licenza. Id-decizjoni kienet bazata fuq il-fatt li kien hemm
tlett sentenzi kontra I-appellant u n-natura tax-xoghol ta’
gwardjan privat (ara deposizzjoni tas-Supretendent Ramon
Mercieca, fol. 32). Kif sewwa qal it-Tribunal, ix-xhud qal li
kieku |-kazijiet kienu izolati, |-appellat kien jinghata I-licenza.
Pero’ hu evidenti li I-appellant ma kkunsidrax:

I L-eta’ tal-appellat (twieled fl-20 ta” Ottubru, 1981)
meta nstab fil-pussess tad-droga, u ¢&joe' fit-13 ta’
Marzu 2002 u 22 ta’ Settembru 2004. L-applikazzjoni
ghal-licenza saret flI-2015, meta allura I-appellant kellu
34 sena. Il-gorti ma tagbel xejn mal-kumment i
ghadda l-appellant fir-rikors tal-appell |i "Certament I
meta [-Kummissarju jkun gieghed jikkunsidra jekk
tinharigx licenza ta’ gwardjan privat ma jistax jogghod
Jgharbel u jizen l-eta’ tal-persuna meta tkun ghamlet
ir-reat....” (fol. 5). Din hi konsiderazzjoni li tista’ tkun
ferm rilevanti meta tigi kkunsidrata ma’ cirkostanzi
ohra.

ii. Is-snin li ghaddew minn meta graw il-kazijiet relatati
mal-pussess ta’ droga sa meta applika biex jinghata I-
licenza. Fir-rigward tal-ewwel kaz kienu ghaddew 13 il-
sena u fir-rigward tat-tieni kaz kienu ghaddew 11 il-
sena.

iii. Kellux xi kazijiet ohra pendenti fiz-zmien tad-decizjoni
tal-applikazzjoni.

iv.  Id-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
ta’ Gudikatura Kriminali, li fl-ewwel kaz tat ordni ta’
probation u fit-tieni kaz illiberatu bil-kundizzjoni li ma
jaghmilx reat iehor fi zmien tmintax-il xahar.

v.  Ghal finijiet tal-ligi Maltija (Ordinanza dwar ic-Certifikati
tal-Kondotta, Kap. 77), l-appellat hu meqgjus bhala



persuna ta’ kondotta tajba. Fil-fatt dan hu ¢-Certifikat li
|-appellant stess fl-24 ta’” April 2015 hareg fil-konfront
tal-appellant (fol. 5).

Fil-fehma tal-qorti I-appellant ma kienx korrett meta bbaza d-
decizjoni tieghu fuqg is-sempli¢ci fatt li kien hemm tlett
sentenzi li nghataw kontra I-appellat relatati ma’ pussess ta’
droga u hsara fi proprjeta. L-ezercizzju li kellu jaghmel kien
imur oltre. L-appellant kellu jgies Cirkostanzi ohra li kienu
rilevanti u mhux jibbaza d-decizjoni fug fatt wiehed. Hekk
biss seta’ jasal ghal decizjoni korretta li ma kienx fl-interess
pubbliku i I-appellant jinghata licenza ta’ gwardjan privat.

5. Fir-rikors tal-appell intgal ukoll li I-karattru tal-appellat hu
wiehed impulsiv u li karattru ta’ gwardjan ma’ jippermettix li
jkun hekk ghaliex jinholoq il-gwaj. F'dan ir-rigward ghamel
riferenza ghall-in¢ident li fih Attard ghamel hsara f'proprjeta
tal-fabbrika Methode Electronics. Pero” minn dak li xehed is-
Supretendent Ramon Attard hu evidenti li kieku fil-fedina
penali kien jissemma I-kaz biss ta’ meta I-appellant ghamel
hsara f'monitor fil-post tax-xoghol, id-decizjoni kienet tkun li
I-jinghata licenza. Ghalhekk m’huwiex sew li llum I-appellant
jargumenta li I-in¢ident li sehh fl-1 ta’ Lulju 2011 fil-fabbrika
Methode Electronics, juri kemm |-appellat hu ta’
temperament hazin. Dan apparti li in¢ident izolat m’huwiex
prova li persuna ghandha temperament erratiku u li ma
tistax tigi fdata. Fkull kaz fl-istadju tal-ippro¢essar tal-
applikazzjoni ma kien hemm xejn milli jzomm lill-appellant
milli jaghmel indagni biex jacerta ruhu dwar jekk l-appellat
huwiex short tempered u b’hekk jasal ghal decizjoni fug provi
konkreti u mhux semplici in¢ident ta’ darba.

Ghal dawn il-motivi tichad l-appell bl-ispejjez kontra I-
appellant.

Anthony Ellul.



