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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, il-Hamis, 27 ta’ Ottubru, 2016

Kawza Nru 21

Rik. Nru. 249/08JRM

FI-Atti tal-1ttra Ufficjali 655/08 tat-3 ta’ Marzu, 2008 fl-ismijiet:

IL-KONTROLLUR TAD-DWANA

VS

EMMANUEL VELLA & SONS LIMITED fisimha proprju u kif ukoll bhala
agent tal-kumpannija estera Alpha Trade and Commerce (U.K.) Limited,;

u b'degriet tat-28 ta’ Gunju, 2012, isem I-intimat ezekutant inbidel ghal
Direttur Generali (Dwana); u b’degriet tat-22 ta’ Marzu, 2013, Express

Trailers Limited (C — 4278) assumiet |-atti tal-kawza minflok Emmanuel
Vella & Sons Limited

[I-Qorti:
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Rat ir-Rikors imressaq fit-13 ta’ Marzu, 2008, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, il-kumpannija ezekutata Emmanuel Vella & Sons
Limited (aktar ’il quddiem imsejha “ETL”) fil-kwalita’ taghha premessa
talbet li din il-Qorti (a) ssib li, ghall-finijiet tal-artikolu 466 tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, tichad it-talba maghmula mill-intimat Kontrollur
ezekutant fl-ittra uffi¢jali tieghu tat-3 ta’ Marzu, 2008, bhala wahda mhix
misthoqgqa fil-fatt u fid-dritt;

Rat it-Twegiba mressqa mid-Direttur ezekutant intimat fl-24 ta’ April,
2008, li biha laga’ ghat-talba ta’ ETL billi sahaq li t-talba maghmula
minnu fl-ittra ufficjali tieghu tiswa u torbot lill-istess ETL ladarba hija
ghamlet id-dikjarazzjoni tal-merkanzija li dwarha ntalab il-hlas dovut, u
bis-sahha ta’ hekk hija ghandha thallas ukoll it-taxxa dovuta fuq dik il-
merkanzija. Zied jghid li, ladarba ETL gieghda tistgarr li mhijiex I-agent
ta’ Alpha Trade and Commerce (U.K.) Limited, mela jfisser |i ETL
assumiet responsabbilta’ diretta ghall-mili tad-dikjarazzjoni doganali u
dak li nghad fiha u hekk ukoll trid twiegeb direttament ghall-hlas tad-
dazju dovut. Minbarra dan, ukoll kieku wiehed kellu jaccetta i ETL
kienet gieghda tmexxi fisem il-kumpannija barranija, dan ma iddikjaratu
gatt fuq il-formoli minnha stess mimlija, u kull relazzjoni bejn ETL u |-
imsemmija kumpannija barranija huma relazzjonijiet interni li d-Direttur
ma jidholx fihom u ma jorbtuhx. Minhabba f'hekk, jghid li I-pretensjoni
maghmula minnu fl-ittra uffi¢jali hija tajba u tiswa u ETL ma ghandha I-
ebda raguni tikkontestaha;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula waqt is-smigh tal-4 ta’ Frar, 2009*, mill-
avukat difensur tad-Direttur intimat li biha galet li s-somma mitluba fl-ittra
ufficjali tat-3 ta’ Marzu, 2008, “ma tirreferi bl-ebda mod ghal xi bejgh jew
disposizzjoni (recte: disponiment) ordnata mill-istess Kontrollur dwar xi
konsenji ta’ zokkor li kienu ngabdu f'xi Zmien taht I-awtorita’ tieghu”;

Semghet ix-xhieda mressga mill-partijiet, u rat ukoll il-provi dokumentali
kollha mressgin minnhom;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Novembru, 2013 li bih tat lill-partijiet
zmien biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa minn ETL waqt is-smigh tas-6
ta’ Mejju, 2014°>;

! Pag. 28 tal-process
% Pag. 436 tal-process
% Pagg. 439 sa 446 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mid-Direttur intimat fit-8 ta’
Awwissu, 2014*, bi twegiba ghal dik tal-kumpannija rikorrenti;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;
Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

[lli din hija azzjoni taht I-artikolu 466(2) tal-Kapitolu 12 tal-Lidijiet ta’ Malta
b’kontestazzjoni ghall-ezekuzzjoni ta’ talba maghmula fatt gudizzjarju
ghall-hlas ta’ kreditu pretiz mill-Gvern. ETL trid tikkontesta pretensjoni
maghmula mill-imharrek Direttur Generali (Dwana) (minn issa ’| hemm
imsejjah “id-Direttur”) fittra ufficjali tieghu li fiha talabha, fil-kwalita’
taghha premessa, biex thallsu somma bhala dazju fug konsenja ta’
zokkor li ngabet fMalta mill-kumpannija Alpha Trade and Commerce
(U.K.) Limited (aktar ’il quddiem imsejha “Alpha”) sabiex titgassam
f'pajjizi ohra msiehba fl-Unjoni Ewropeja;

lIli ghal din I-azzjoni, id-Direttur laga’ billi qal li t-talba maghmula minnu fl-
ittra uffi¢jali tieghu tiswa u torbot lill-istess ETL ladarba hija ghamlet id-
dikjarazzjoni tal-merkanzija li dwarha ntalab il-hlas dovut, u bis-sahha ta’
hekk hija ghandha thallas ukoll it-taxxa dovuta fuq dik il-merkanzija.
Zied jghid li, ladarba ETL gieghda tistgarr li mhijiex l-agent ta’ Alpha,
mela jfisser li ETL assumiet responsabbilta’ diretta ghall-mili tad-
dikjarazzjoni doganali u dak li nghad fiha u hekk ukoll trid twiegeb
direttament ghall-hlas tad-dazju dovut. Minbarra dan, ukoll kieku wiehed
kellu jaccetta li ETL kienet gieghda tmexxi fisem Alpha, dan ma
iddikjaratu qatt fuq il-formoli minnha stess mimlija, u kull relazzjoni bejn
ETL u Alpha huma hwejjeg interni li d-Direttur ma jidholx fihom u ma
jorbtuhx. Minhabba f'hekk, jghid li I-pretensjoni maghmula minnu fl-ittra
ufficjali hija tajba u tiswa u ETL ma ghandha I-ebda raguni tikkontestaha;

[l [-fatti |i johorgu mill-atti tal-kawza juru li fost in-negozju i twettaq ETL
hemm dak tal-garr tal-merkanzija minn pajjiz ghal iehor u bhala agent
ghal talbiet doganali’;

* Pagg. 449 sa 462 tal-process
® Xhieda ta’ David Fleri Soler fpag. 14 tal-process
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[lli r-rabta ma’ Alpha bdiet fl-2005 meta din riedet iddahhal konseniji ta’
zokkor fMalta biex imbaghad jigu trasbordati ghal pajjizi ohra tal-Unjoni
Ewropeja (I-aktar lejn I-ltalja). F’Gunju tal-2005 kienet irc¢eviet posta
elettronika minghand Alpha® u fil-bidu ta’ Lulju ta’ dik is-sena, kienu gew
fMalta zewg rapprezentanti ta’ Alpha ghand ETL. ETL tghid li kien
xihadd mid-Dipartiment tad-Dwana li ssuggerixxa lil Alpha biex tkellimha
halli taghti s-servizz ta’ rilaxx mid-Dwana (‘customs clearance agency’)
dwar merkanzija ghat-trasbord fit-territorju tal-Unjoni Ewropeja’. ETL
tghid li I-arrangament bejnha u Alpha kellu jkun ETL tiffattura lil Alpha
ghall-hlas tan-nol (‘freight’) u n-nefqiet marbuta ma’ servizzi doganali
lokali® Ii kienu jgisuha bhala wahda mill-imprizi fMalta |i wiehed seta’
jorbot fugha minhabba li kienet minn ta’ quddiem fil-mod kif kienet
tahdem fdan il-qgasam?®;

llli I-arrangament bejn ETL u Alpha kien jikkonsisti filli jingabu konsenji
ta’ zokkor mill-Affrika (b’'mod partikolari, mill-Malawi) ghal tgassim fl-
Unjoni Ewropeja, li maghha kien hemm arrangament ta’ helsien mill-hlas
tad-dazju. Mal-ewwel konsenja, ETL kif miftiehma ma’ Alpha, imliet il-
formoli tad-dwana u pprezentathom lid-Dwana flimkien mad-dokumenti
relatati li réeviet minghand Alpha dwar dik il-konsenja, fosthom il-poloz
ta’ kariku u I-manifesti. Id-Direttur approvahom u b’hekk il-merkanzija
ddahhlet Malta u regghet intbaghtet lejn I-ltalja. ETL tghid |i d-
dokumentazzjoni ressqitha mad-Dipartiment bhala agent ta’ Alpha® fuq
dokumenti li kienet tibghat Alpha stess'*. Dan il-proéess ittenna drabi
ohra u d-Dipartiment irrilaxxa |-merkanzija wara li kien jezamina d-
dokumenti mressqga'?;

llli d-dokumentazzjoni li kienet tintbaghat lil ETL kienet turi wkoll li z-
zokkor kien originarju tal-Malawi'® u kien konformi mad-dispozizzjonijiet
tal-Ewwel Protokoll tal-hekk imsejjah ACP — EC Partnership Agreement
li kien jezenta ¢erti prodotti mill-impozizzjoni ta’ dazju™*;

lIli ghall-finijiet tal-arrangament li ntlahaq bejn ETL u Alpha, inhared
sahansitra cCertifikat ta’ registrazzjoni wkoll lil Alpha mid-Dipartiment tat-
Taxxa Fuq il-Valur Mizjud™>;

® Ara Dok “JVA”, fpagg. 96 u 124 — 6 tal-process

” Xhieda ta’ David Fleri Soler fpag. 16 tal-process

8 Affidavit ta’ Jonathan Vella fpag. 30 tal-process

® Xhieda ta’ Joseph L Brincat u ta’ Carmen Aquilina fpagg. 337 u 340 tal-process
10 Xhieda ta’ David Fleri Soler fpag. 20 tal-process

! Ara, b’ezempju, Dok “JVA”, fpagg. 79, 84 u 88 tal-process

!2 Xhieda ta’ Jonathan Vella fpagg. 43 — 5 tal-process

'3 Ara, b’ezempju, Dok “JVA” fpagg. 223 — 4, 229 u 232 tal-process fejn il-fatturi jghidu li z-zokkor kien jorigina mill-Malawi u
tghabba fuq bastiment fMozambique

% Ara, b’ezempiju, Dok “JVA” fpagg. 60 — 1 u 63 — 4 tal-process

5 Dok “JVA”, fpag. 59 tal-process
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llli wara li ghaddew xi erbghin (40) kontejner b’konsenja b’dan il-mod,
minn stharrig li ghamel®, id-Direttur gie mgharraf li d-dokumentazzjoni
kienet falza'’, maghdud i¢-éertifikat li kien jghid li I-merkanzija originat
mill-Malawi, filwaqt li fil-fatt iz-zokkor kien jorigina mill-Brazil®® u kien
ipprocessat fil-Bulgarija'® u dan jispjega ghaliex bosta mill-poloz ta’
kariku li koprew il-konsenji kienu juru li I-merkanzija (‘containers’)
tghabbiet fil-port ta’ Varna®®. Meta beda I-istharrig, ingabdu fMalta
hames (5) containers li kellhom konsenji ta’ zokkor li ETL kienet gabet
fMalta bl-arrangament li kellha ma’ Alpha. ll-containers kienu
jappartjenu lil terza persuna li kienet it-trasportatur tal-merkanzija®*;

llli skond dak li galu uffic¢jali tal-OLAF lill-uffi¢jali ta’ ETL, Alpha kienet
ikkommettiet frodi fokkazjonijiet precedenti;

[l mhux ikkontestat li ETL ma kinitx taf b’dan u lanqas b’xi frodi li Alpha
setghet kienet imdanhhla fihom. Langas kien hemm hjiel ta’ ghemil
frawdolenti fi¢-Certifikati li tressqu lid-Dipartiment meta twasslu fMalta I-
konseniji taz-zokkor;

Illi kien lejn nofs Novembru tal-2005% li l-awtoritajiet tal-Malawi baghtu
jgharrfu lid-Dipartiment li kemm it-timbru fuq il-formoli EUR-1 u kif ukoll
id-dokumenti li kienu jghidu li z-zokkor kien prodott ta’ dak il-pajjiz kienu
foloz. Qalulu wkoll li I-kumpannija li kienet tissemma bhala I-esportatrici
taz-zokkor ma kenitx tezisti u langas kien hemm triq bl-isem muri fic¢-
certifikat;

llli wara li nstab li z-zokkor kien gej mill-Brazil u li ma kienx igawdi I-
ezenzjoni tal-hlas tad-dazju, id-Dipartiment kien baghat il-hlas
komplessiv ta’ hames mija u wiehed u tmenin elf erba’ mija u wiehed u
sittin euro (€ 581,461) bhala hlas ta’ dazju migbur u imghax ghad-
dewmien lill-awtorita’ Komunitarja kompetenti ghall-gbir tad-dazju®>;

I1li fit-30 ta’ Novembru, 2005, id-Dipartiment hareg fattura ghall-valur ta’
mija u wiehed u disghin elf disa’ mija u tmienja u disghin Lira Maltin (Lm
191,998) lil Alpha ghall-hlas tad-dazju li d-Dipartiment kien gieghed
jippretendi ghall-konseniji ta’ zokkor li kieku lahqu ghaddew matul dawk I-
ahhar ftit xhur. Ta’ min jghid li I-fattura kienet indirizzata lil Alpha u

'8 Ara Dokti “CA1” u “CA5”, fpagg. 380 — 1 u 385 — 6 tal-process

" Dok “CA2”, fpag. 382 tal-process

18 Xhieda ta’ Carmen Aquilina fpag. 346 tal-process

9 Dok “CA7”, fpag. 390 tal-process

% Ara, b'ezempiju, Dok “JVA’, fpagg. 60, 95, 108 u 115 tal-process
2 Affidavit ta’ Saviour Vella fpag. 32 tal-process

22 Ara Dok “CA6”, fpag. 387 tal-process

% Dok “MS1” u xhieda ta’ Marion Scerri fpagg. 352 u 376 tal-process
24 Dokti “MS16” sa “MS19”, fpagg. 367 — 370 tal-process
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kienet issemmi n-numru tar-registrazzjoni tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud li
kienet inghatat Alpha;

Illi bis-sahha ta’ ittra uffi¢jali tat-3 ta’ Marzu 2008%°, mibghuta ghall-finijiet
tal-artikolu 466 tal-Kap 12, id-Direttur interpella lil ETL, kemm fisimha
proprju u wkoll fisem Alpha, sabiex thallsu s-somma ta’ €447,235 dovuti
dazju fuq I-importazzjoni taz-zokkor bejn Lulju u Settembru 2005 billi |-
importazzjoni kienet ibbazata fuq dokumenti foloz?®;

lIli ETL fethet din il-pro¢edura fit-13 ta’ Marzu, 2008;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-kaz,
jibda biex jinghad li l-azzjoni ta’ ETL trid titgies fil-gafas tal-artikolu
466(2) tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Proéedura Civili u I-ghan i I-
procedura hemm mahsuba trid tilhaq. Dak I-artikolu jaga’ f'tagsima tal-
kodici pro¢edurali li titkellem dwar il-kawzi tal-Gvern, u ghaldaqgstant hija
tagsima li tirregola b’mod partikolari kif titmexxa |-procedura fejn il-Gvern
ikun wahda mill-partijiet. Ta’ min jghid ukoll li I-artikolu 466 inbidel wara
li Qorti ta’ kompetenza kostituzzjonali kienet sabet li |-pretensjoni
maghmula minn Kap ta’ Dipartiment tal-Gvern li kienet tissarraf f’titolu
ezekuttiv favur il-Gvern bla ma jinghata lill-parti intimata I-possibilita’ i
tikkontesta tali pretensjoni kienet iggib ksur ta’ jedd fundamentali ghal
smigh xieraq®’;

llli bis-sahha ta’ dik id-dispozizzjoni tal-ligi jinghata lil debitur li jkun laga’
n-notifika ta’ ittra uffi¢jali minn Kap ta’ Dipartiment r-rimedju li jitlob i |-
Qorti ssib li t-talba mitluba f'dik I-ittra uffi¢jali ma hijiex misthogga. I-ligi
torbot li dik l-azzjoni — bhalma fethet ETL fdin l-istanza — titressaq fi
zmien ghoxrin jum minn dakinhar li tintlaga’ n-notifika tal-att gudizzjarju li
jkun. Jekk dik I-azzjoni ma ssirx, it-talba maghmula fatt udizzjarju bhal
dak tinbidel ftitolu ezekuttiv. Hawnhekk tohrog in-natura procedurali
partikolari ta’ att udizzjarju bhal dak. Dan ifisser li I-Qorti trid tara jekk il-
pretensjoni ta’ Kap ta’ Dipartiment hijiex misthoqga u dan igib mieghu
stharrig fil-mertu tad-dejn kontestat;

llli I-kontestazzjoni ta’” ETL f'dan il-kaz jidher li tintrabat mal-fatt li hija ma
ghandhiex thallas is-somma mitluba mid-Direttur ladarba hija ma ndahlet
bl-ebda mod f'xi gerq li setghet kienet imdahhla fih Alpha meta ressqet
dokumentazzjoni falza dwar mnejn kien tabilhaqq gej iz-zokkor li kien

% Dok “A”, fpagg. 2 — 3 tal-process
% Ara Dok “CA8”, fpag. 391 tal-process biex jitfisser kif id-Dipartiment wasal ghas-somma mitluba fl-ittra ufficjali
T Kost. 20.7.1994 fil-kawza fl-ismijiet Busuttil noe et vs Il-Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXVIILi.175)

27 ta’ Ottubru, 2016



Rik. Nru. 249/08JRM 7

jaghmel mill-konsen;ji li ghaddew minn Malta gabel intbaghtu barra mill-
gdid;

llli I-Qorti gieghda tifhem li ETL ma tikkontestax il-valur dazzjabbli tal-
istess konsenji ta’ zokkor, maqbul il-fatt li dak iz-zokkor ma kienx gej
minn paijjiz Afrikan imma kien gej mill-Brazil, u ghalhekk ma kienx igawdi
mill-benefic¢ju ta’ merkanzija mehlusa mill-impozizzjoni tad-dazju |i |-
Unjoni Ewropeja kellha dwar ¢erta merkanzija li torigina fl-Afrika;

Illi minn qari tan-Nota ta’ Sottomissjonijiet ta’ ETL? jidher sewwa li hija
tikkontesta l-attribuzzjoni maghmula mid-Direttur li hija kienet mexxiet id-
dokumentazzjoni bhala agent ta’ Alpha jew li kienet b'xi mod
rapprezentanti taghha fMalta fdak in-negozju. Hija tilga’ ghall-
pretensjoni tad-Direttur billi tghid li (i) m’ghandhiex ir-rapprezentanza
fMalta ta’ Alpha u mhix l-agent taghha u li (ii)) m'ghandhiex x’tagsam
mad-dokumenti foloz u ma tistax tinzamm responsabbli ghall-kontenut
taghhom;

Illi f'dan ir-rigward, ETL, fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha?®, tishaq li I-
uniku kompitu li kellha kien li tesegwixxi I-pro¢ess doganali fisem Alpha
u tghid li dan kien jafu sewwa d-Direttur li kien huwa stess (jew ahjar,
uffi¢jal tad-Dipartiment tieghu) li kien irrakkomanda lil Alpha biex
tqgabbad lil ETL sabiex taghmlilha dan ix-xoghol, apparti li kien jidher
evidenti mid-dokumenti pprezentati lill-Kontrollur li ETL kienet gieghda
tissottomettihom fisem Alpha u mhux fisimha. ETL izzid tghid ukoll Ii n-
negozju taghha ma kienx dak li timporta I-merkanzija u dan jitfa’ dawl fuq
Is-sehem taghha fil-grajja kollha u li I-istess Direttur kien jaf sewwa bih.
Hija tqis lilha nnifisha bhala “mandatarju fejn ir-responsabbilta’ tas-
socjeta’ rikorrenti kienet biss dik li timla d-dikjarazzjonijiet tad-dwana
fisem il-mandanti taghha u Ii tghaddi lid-Dwana d-dokumentazzjoni

relatata”°:

[l min-naha tieghu, id-Direttur iwarrab l-argument ta’ ETL u jishaq li ghal
c¢irkostanza bhal din jghodd dak li jipprovdi I-artikolu 5 tar-Regolament
tal-Kunsill numru 2913/1992 li jistabbilixxi Kodi¢i Doganali Komunitarju li
jghodd direttament bhala parti mil-ligi ta’ Malta. Ghalhekk, huwa jtenni li
ETL m’ghandhiex ragun meta tallega® li dan ir-Regolament mhux parti
mil-ligi ta’ Malta. L-Arikolu 5 msemmi jagra hekk: “1. Taht il-
kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 64(2) u bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
adottati fi hdan il-qafas ta’ I-Artikolu 243(2)(b), kull persuna tista’ tahtar

8 84 fpag. 439 tal-process

2§ 23 fpag. 443 tal-process
%0 817 f'pag. 442 tal-process
31 § 32 f)pag. 445 tal-process
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rapprezentant fin-negozjati taghha ma’ I[-awtoritajiet doganali biex
jesegwixxi l-atti u I-formalitajiet stipulati mir-regoli doganali. 2. Din ir-
rapprezentazzjoni tista’ tkun: — diretta, fliema kaz ir-rapprezentant
ghandu jagixxi fisem u ghan-nom ta’ persuna ohra, jew — indiretta,
fliema kaz ir-rapprezentant ghandu jagixxi fismu proprju izda ghan-nom
ta’ persuna ohra. Stat Membru jista’ jirrestringi d-dritt li jsiru
dikjarazzjonijiet doganali: — b’rapprezentazzjoni diretta, jew —
b’rapprezentazzjoni indiretta, ghalhekk ir-rapprezentant ghandu jkun
agent doganali li jwettaq il-kummerc tieghu fit-territorju ta’ dak il-pajjiz. 3.
Hiief fil-kazijiet li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 64(2)(b) u (3),
rapprezentant ghandu jkun stabbilit fil-Komunita. 4. Rapprezentant
ghandu jiddikjara Ii qed jagixxi fisem il-persuna li jirrapprezenta,
Jispecifika jekk ir-rapprezentanza hix diretta jew indiretta u jkollu I-poter li
Jjagixxi bhala rapprezentant. Persuna li tonqos milli tiddikjara i qed
tagixxi fisem jew ghan-nom ta’ persuna ohra jew li tiddikjara li qed
tagixxi fisem jew ghan-nom ta’ persuna ohra minghajr ma tkun
awtorizzata li taghmel dan ghandha titqies li ged tagixxi fisimha proprju
u ghan-nom taghha stess. 5. L-awtoritajiet doganali jistghu jitolbu lil kull
persuna li tiddikjara li qed tagixxi fisem jew ghan-nom ta’ persuna ohra
biex tipproduci prova tal-poteri taghha biex tagixxi bhala rapprezentant”.
Ta’ min jghid li d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi Regolament huma
inkorporati bhala r-Raba’ Skeda tal-Att tal-1976 dwar id-Dazji ta’
Importazzjoni®?;

[lli, minbarra dan, id-Direttur jghid li hija I-ligi nnifisha li taghtih il-jedd Ii
jirrevedi, jemenda jew jibdel dikjarazzjonijiet wara li I-merkanzija tkun
diga’ giet rilaxxata®®. 1l-Qorti ma ghandha I-ebda dubju li dan huwa I-kaz,
imma ladarba s-sanzjonijiet li jistghu jinqalghu fkaz ta’ “post entries”
huma ta’ ghamla fiskali, it-thaddim ta’ dik is-setgha jew il-proceduri li
jistghu jintghamlu jridu jimxu b’mod fidil mal-istess dispozizzjonijiet tal-
ligi. F'dan ir-rigward, il-ligi trid li “skont il-provvedimenti stabiliti, jiehdu I-
mizuri mehtiega biex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni”**. Huwa jtenni wkoll
li s-setgha tieghu li jaghmel il-verifiki tad-dokumentazzjoni tohrog mis-
setgha moghtija mill-artikolu 201(3) tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju, li
jaghti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri sa tliet (3) snin minn dakinhar li
titressaq id-dokumentazzjoni biex jaghmlu I-istharrig mehtieg tal-istess
dokumentazzjoni;

llli d-Direttur jishaq li ETL gatt ma iddikjarat li r-rapprezentanza taghha
hija wahda diretta u jigifieri li kienet ged tagixxi ghan-nom ta’ terzi. Kif

¥ Kap 337
% Art. 11 tal-Kap 337
% Art. 11(3) tal-Kap 337
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jidher mill-kliem tar-Regolament innifsu, dan jikkontempla zewg ghamliet
ta’ rapprezentanza, wahda diretta, fejn ir-rapprezentanti tkun gieghda
tagixxi “fisimha proprju u ghan-nom taghha stess” u ohra indiretta, fejn
ir-rapprezentanti tkun gieghda tagixxi “fisem jew ghan-nom ta’ persuna
ohra”. Skont Reg.5.4, ir-rapprezentant irid jistgarr li huwa gieghed
jidher fisem il-prin¢ipal tieghu u jekk ir-rapprezentanza hix diretta jew
indiretta. Persuna li ma tistqarrx li ged tagixxi “fisem jew ghan-nom ta’
persuna ohra’ titqies li ged tadixxi fisimha proprju. Ir-Regolament iqis li
hu rapprezentant ukoll min ikollu rapprezentanza indiretta;

lIli fdan ir-rigward jidher li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament ma jagblux
ghal kollox ma’ dak li I-ligi domestika tifhem b™“rapprezentanza indiretta”.
F’kazijiet bhal dak, id-duttrina tghallem li “il mandato puo™ anche essere
senza rappresentanza, o, come si suol dire, con rappresentenza
indiretta. In questo caso, secondo quel che abbiamo gia® visto, |l
mandatario agisce in nome proprio e acquista i diritti e assume gli
obblighi derivanti dal negozio ed i terzi non hanno rapporto con Il
mandante, nei cui confronti non possono far valere alcuna pretesa,
neppure se erano a consocenza del mandato: manca infatti, in questa
ipotesi, la ‘spendita del nome’ del mandante, o ‘contemplatio domini’
(art. 1705 cod. civ.)”>;

llli bl-istess mod, id-duttrina tghallem ukoll li “la ‘contemplatio domini’
deve risultare da una dichiarazione espressa ed univoca, anche se non
esige limpiego di formule solenni; e puo’ essere manifestata da un
comportamento del mandatario che, per la sua univocita e
concludenza, sia idoneo a portare a consocenza dell’altro contraente
che egli agisce per un soggetto diverso, nella cui sfera giuridica gli effetti

del contratto concluso sono destinati a prodursi direttamente”®;

llli fdan il-kaz, hareg mill-provi li fuq il-formola doganali hemm |-isem tas-
socjeta’ rikorrenti biss, fil-kaxxa numru 14 intestata
“Declarant/representative™’ u ghalhekk mhuwiex ¢ar jekk ETL hijiex
gieghda tiddikjara |-merkanzija fisimha proprju inkella bhala agent.
B’danakollu, jirrizulta mid-dokumenti |li gew mghoddija lid-Direttur
flimkien ma’ din il-formola li ETL kienet tabilhaqq gieghda tidher ghal
Alpha. Ir-Regolament 2913/92 ma jispecifikax kif ghandha tigi mistgarra
r-rapprezentanza; fi kliem iehor ma jimponi l-ebda formalita™ dwar kif
ghandha ssir stqarrija bhal din, u ghalhekk, fil-fehma tal-Qorti, din ir-
rapprezentanza tista’ tirrizulta mill-assjem tad-dokumentazzjoni

% A Torrente & P Schlesinger Manuale di Diritto Privato, (18" Edit, 2007) §390
% Cass., 29.4.1976, n. 1532, Giust. Civ., 1976, |, 798
%7 Ara, fost l-ohrajn, Dok “JVA” fpagg 160, 163 u 165 tal-process
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mghoddija lid-Direttur u mhux biss mill-formola doganali standard li tkun
trid tigi mimlija. Imbaghad f'dan il-kaz partikolari, hemm raguni ohra,
iktar gawwija, ilghala ETL ma tistax titgies li kienet tagixxi fisimha
proprju:  kien id-Dipartiment innifsu li gabbad il Alpha ma ETL u
hedggigha tikseb minghandha r-rati tas-servizzi |i kienu ser ikunu
mehtiega fMalta dwar il-konsenji taz-zokkor li kellhom jghaddu bl-
imsemmi arrangament, u biex tidher fisimha fl-ippro¢essar tal-pro¢eduri
doganali. Sahansitra anke d-Direttur innifsu jaghraf li ETL m’ghamlitx id-
dikjarazzjoni fisimha proprju, jew almenu fisimha proprju biss, billi fl-ittra
uffi¢jali ezekuttiva, lil ETL ma interpellahiex biss fisimha proprju, imma
wkoll bhala agent ta’ Alpha;

[lli fil-fehma meqjusa tal-Qorti, ma jkun ezercizzju xejn xieraq jew ghaqli
jekk wiehed ihares biss lejn it-timbru bl-isem ta’ ETL u mhux lejn id-
dokumenti li gew ipprezentati flimkien maghha kif ukoll i¢-cirkostanzi
kollha tal-kaz. L-gharfien tac-cirkostanzi kollha min-naha tad-
Dipartiment imisshom iwasslu biex jirrizulta li ETL ma tistax titgies li
kienet gieghda twettaq dawk l-operazzjonijiet ghaliha jew fl-interessi
taghha;

llli kif inghad gabel, ma hemmx kontestazzjoni bejn il-partijiet li ETL ma
Kinitx taf bl-origini vera tal-merkanzija, u langas intwera li d-Dipartiment
dahallu xi suspett li d-dikjarazzjonijiet maghmula fuq id-dokumenti
mressqgin ma’ kull konsenja ma kinux jghidu s-sewwa. Kien biss meta
tqangal is-suspett mit-twegibiet li waslulu mill-awtoritajiet tal-Malawi®® u
n-nuqgas ta’ gharfien min-naha tal-awtoritajiet doganali Komunitarji li d-
Dipartiment bdiet toghkru ghajnu u nieda I|-process ta’ stharrig li wassal
biex uffi¢jali ta’ OLAF jinzlu fMalta u jkomplu I-istharrig taghhom li, fl-
ahhar, wassal biex sab li z-zokkor kien ¢ej mill-Brazil u li d-
dokumentazzjoni li baghtet Alpha kienet falza®;

llli fid-duttrina huwa mghallem u mizmum li I-mandatarju ma jinzammx
responsabbli ghall-ghemil doluz tal-mandant. Kemm hu hekk jinghad li
“Il rappresentante che nell’esplicazione del mandato commette un atto
illecito lesivo del diritto assoluto del terzo, risponde in proprio del
risarcimento del danno;, ma non anche quando l'atto sia riconducibile
alla volonta® del mandante”®. Ghaldagstant, fkazijiet fejn I-ghemil
garrieq jew ille¢itu jkun gej mill-mandant, il-mandatarju mhuwiex
personalment responsabbli biex jaghmel tajjeb ghall-hsara [i tista’
ggarrab it-terza persuna li maghha, fisem il-mandant, ikun ikkuntratta;

% Ara Dokti “CA3” u “CAG”, fpagg. 383 u 387 — 8 tal-process
% Xhieda ta’ Carmen Aquilina fpagg. 343 — 4 tal-process
“ Cass. 15.1.1972 nru. 120, Giust. Civ., Massimario 1972
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llli 1-Qorti ma ghandha I-ebda dubju li I-ghemil doluz ta’ Alpha qarraq
b’kulhadd u mhux bid-Dipartiment biss. Dak li sar maghruf wara li lahqu
ghaddew bosta konsenji ta’ zokkor bl-arrangament approvat huwa s-
senno del poi, ghaliex wara |-fatt kulhadd ikun gharef. Imma bl-ebda
mod ma jista’ jinghad li ETL kienet tahti ghal xi komplic¢ita’ fil-gerq
imwettaq. Ghall-kuntrarju, iddahhlet fil-bixkla intortament u, kif jidher
mill-atti, x’aktarx li dan kien pjan mahsub minn Alpha biex tingeda
sewwasew b’kumpannija li kellha fama ta’ serjeta’ fxogholha biex
sehhilha tahbi ahjar il-manuvra qarriega taghha;

llli ghall-istess raguni, il-Qorti ma jidhrilhiex i ETL tghid sewwa meta
tipprova tghabbi lid-Dipartiment bi traskuragni jew b’kontributorjeta’ f'dak
li sehh. Ghalkemm ma ssemmihiex fir-rikors promotur taghha, ETL

tattribwixxi lid-Direttur negligenza kontributorja peress li, skondha,
messu nduna qabel b'dak li kien ghaddej. Id-Direttur, fin-nota
responsiva tieghu, jirribatti din [-allegazzjoni u jinsisti li agixxa

tempestivament. B’danakollu, ladarba, kif §ja’ nghad, ETL m’ghandhiex
iggorr responsabilita’ personali fdan il-kaz, kemm dam ma nduna d-
Direttur huwa irrelevanti ghal kollox ghaliex Alpha kienet taf mill-bidu li
kienet gieghdha tevadi d-dazju u |-hazen u I-gerq ta’ ghemilha kien haga
li twiegeb ghalih hi;

llli langas ma ntwera li ETL kienet agent fMalta ta’ Alpha. Bhala
mandatarja ma kenitx gieghda taghmel negozju fisem Alpha u t-
transazzjonijiet tad-dhul f'Malta tal-konsenji ta’ zokkor u t-tmexxija
taghhom bis-sistema ta’ “onward supply relief” lejn paijjizi ohrajn tal-
Unjoni Ewropeja ma kienu jinvolvu lil ETL fl-ebda kummer¢ jew attivita’
lukrattiva (hlief safejn I-ghoti tas-servizzi doganali li kienet gieghda taghti
kienu jintitolawha Ii titlob il-hlas miftiehem). Alpha kienet sahansitra
kisbet i¢-Certifikazzjoni tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud bhallikieku kienet
gieghda tikkummercja fMalta u ma ntwera bl-ebda mod li Alpha gatt tat
xi jeddijiet ta’ agenzija lil xi entita’ fMalta, wisq anqas lil ETL;

llli din il-gabra ta’ konsiderazzjonijiet kollha twassal lill-Qorti ghall-fehma
li ETL ghandha kull raguni li tikkontesta |-pretensjonijiet maghmula mid-
Direttur fl-ittra ufficjali tieghu kontra taghha u dan kemm safejn irid
minghandha I-hlas fisimha proprju u kif ukoll safejn jippretendi I-hlas
fisem Alpha. Ghalhekk, it-talba ta’ ETL twettaq il-grad mistenni f'azzjoni
ta’ kontestazzjoni ta’ kreditu ghall-finijiet tal-artikolu 466(2) tal-Kap 12;
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llli din il-fehma tal-Qorti gieghda ssir bla hsara ghall-jeddijiet tad-Direttur
li jiehu |-passi kollha li jista’ jingeda bihom fil-ligi direttament kontra Alpha
ghall-gbir u I-nlas lilu tad-dazju li seta’ kien dovut;

llli biex il-Qorti tkun qieset kollox, tirreferi ghall-ewwel eé¢ezzjoni
preliminari tad-Direttur dwar in-nuggas ta’ notifika lill-Avukat Generali.
Kif johrog mid-dikjarazzjoni maghmula waqt is-smigh tat-3 ta’ Gunju,
2008, jidher li l-imsemmija e¢cezzjoni giet sorvolata billi I-avukat tad-
Direttur minkejja n-nugqgas ta’ din in-notifika tat ruhha b’notifikata bir-
rikors ta’ ETL u irrinunzjat ghal kull terminu®*;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:
Tilga’ t-talba tal-kumpannija rikorrenti ezekutata u ssib li hija ma
ghandhiex thallas is-somma mitluba minnha fl-ittra uffi¢jali tat-3 ta’
Marzu, 2008, mibghuta lilha mid-Direttur ezekutanti intimat, u dan la
fisimha proprju u langas bhala agent tal-kumpannija barranija Alpha
Trade and Commerce (U.K.) Limited; u

Tordna Ili d-Direttur ezekutanti intimat ihallas l-ispejjez ta’ din il-
procedura.

Moqrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Geraldine Rickard
Deputat Registratur

1 F'pag. 11 tal-process
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