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FI-Atti tar-Riferenza tat-13 ta’ Lulju, 2012, mill-Qorti tal-Magistrati )Malta)
Bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fil-kawza fl-ismijiet:

IL-PULIZIJA (Spettur Anthony Agius)

VS

Jean Pierre BORG

[I-Qorti:

Rat ir-Riferenza maghmula mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) Bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali fit-13 ta’ Lulju, 2012" (sedenti I-Magistrat Doreen
Clarke) li permezz taghha u fuqg talba maghmula mill-imputat b’rikors
tieghu tat-23 ta’ Marzu 2012, ordnat li |-atti tal-kawza fl-ismijiet premessi
jintbaghtu quddiem din il-Qorti biex tistharred is-siwi tal-kwestjoni
kostituzzjonali mgangla mill-istess imputat fis-sens li, minkejja li huwa
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kien ilu li halla I-kariga ta’ direttur ta’ kumpannija sa mill-1999 u minkejja
li I-fatti kienu maghrufa sa minn bosta snin gabel, il-Kummissarju tat-
Taxxi hare§ akkuzi kontrin fl-2011, dwar fatti li allegatament sehhew
matul 1-1998 u I-1999. Huwa jghid li, minhabba f'hekk, biz-zmien li lahaq
ghadda ghalxejn, mhux sejjer ikun jista’ jiddefendi kif imiss il-kawza
tieghu mill-akkuzi li tressqu kontrih u dan bi ksur tal-jedd tieghu ghal
smigh xieraq fi zmien ragonevoli u dan kemm tant |-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Kostituzzjoni”) u kif ukoll taht |-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghall-Harsien
tad-Drittijiet Umani u I-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha
iI-“Konvenzjoni”);

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Awwissu, 2012, li bih appuntat ir-Riferenza
ghas-smigh ta’ nhar I-Erbgha, 3 ta’ Ottubru, 2012, u ordnat li ssir in-
notifika wkoll lill-Avukat Generali;

Rat ir-Risposta mressga mill-Avukat Generali fid-29 ta’ Awwissu, 20122,
li biha laga’ ghar-Riferenza billi gal li ¢-¢irkostanzi li dwarhom saret ir-
Riferenza ma jwasslu ghal sejbien ta’ ksur u la taht il-Kostituzzjoni u
lanqas taht il-Konvenzjoni. Fil-kaz tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, dan
jghodd biss ghal sitwazzjonijiet fejn il-proceduri quddiem Qorti jkunu
diga’ nbdew. Fil-kaz tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni, il-harsien moghti
minnu jghodd minn xhin persuna tkun mixlija b’reat, filwaqt li ¢-
¢irkostanzi li minnhom jilminta [-imputat jirreferu ghal stadju ta’
investigazzjoni dipartimentali marbuta ma’ hwejjeg ta’ sura fiskali.
Minbarra dan, zied jghid li biex jitgies jekk persuna nghatatx smigh
xieraq, jehtieg li wiehed iqis il-process kollu u mhux biss xi ¢irkostanza
ghal rasha maqtugha mill-bgija tal-procediment i jkun. Ghalhekk,
stieden lill-Qorti tara jekk xi dewmien Ii l-imputat jilminta minnu kienx
dewmien minhabba tnikkir bla bzonn jew jekk kienx wiehed kapriccuz
mahsub biex igib hsara lill-imputat;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet;

Rat id-degriet taghha tat-23 ta’ April, 20132 li bih tat lill-partijiet zmien
biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mill-imputat fit-13 ta’ Awwissu,
2013%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-Avukat Generali fis-26 ta’
Settembru, 2013, bi twegiba ghal dik imressga mill-imputat;

2 Pagg. 15 sa 20 tar-Riferenza
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Rat ig]—Nota ta’ Riferenzi mressqa mill-Avukat Generali fl-24 ta’ Frar,
2014>;

Rat |-atti kollha tar-Riferenza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

llli din ir-Riferenza saret lil din il-Qorti mill-Qorti tal-Magistrati (Malta)
Bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Qorti
Riferenti”) ghaliex |-imputat jghid li sehh jew sejjer isehh ksur tal-jedd
tieghu ghal smigh xieraq kemm taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-
Konvenzjoni billi I-Kummissarju tat-Taxxa ghogbu jixlih quddiem dik il-
Qorti madwar tnax-il (12) sena wara li sehhew il-grajja li dwarhom hu
jinsab mixli. L-imputat jghid li x-xiljiet jirrigwardaw kumpannija li taghha
kien direttur u azzjonist u li minnha kien hareg bosta snin ilu kemm billi
biegh I-ishma Ii kellu f'dik il-kumpannija u wkoll billi kien irrizenja minn
direttur. It-tressiq ta’ akkuzi kontrih quddiem il-Qorti tal-Magistrati f'Lulju
tal-2011 sejjer igiblu smigh xieraq ghaliex ma jistax jaghmel id-difiza
xierga tal-kaz wara li ghadda daqgstant zmien u minhabba li ma ghandu I-
ebda mod li jac¢edi ghad-dokumentazzjoni mehtiega;

llli fl-imsemmija Riferenza, il-Qorti Riferenti talbet li din il-Qorti tghid jekk
dak li jilminta minnu Il-imputat fil-pro¢ediment |i ghaddej quddiemha
huwiex ser igiblu tassew ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq kemm
tant [l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll taht I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni. Dik il-Qorti gieset ukoll li l-imputat kellu raguni tajpa mad-
dagga t'ghajn biex igajjem dik il-kwestjoni u li d-determinazzjoni tar-
Riferenza hija mehtiega ghaliha biex tkun tista’ tmexxi |-kawza tal-
imputat 'il quddiem bid-determinazzjoni tal-mertu;

llli, min-naha tieghu, |-Avukat Generali bhala msejjah fdin il-fazi tal-
procedura tar-Riferenza, jilga’ ghall-kwestjoni mgangla mill-imputat billi
¢ahad li fic-¢irkostanzi li minnhom jilmenta I-imputat jista’ jew sejjer ikun
hemm xi ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieragq, kemm taht il-
Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni;

lIli bhala fatti li jolgtu I-kaz ma jidhirx li hemm wisq kontestazzjoni bejn I-
imputat u I-Prosekuzzjoni. IlI-kaz jolgot kumpannija bl-isem ta’ Sovereign
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Hotels Limited (li sal-4 ta’ Marzu tal-1997” kien jisimha Boaz Limited) i
taghha |-imputat kien azzjonist minoritarju, b’ishma ta’ klassi partikolari,
u kif ukoll direttur, flimkien ma’ tliet (3) diretturi ohrajn®;

lIli minhabba disgwid li nqala’ bejnu u d-diretturi I-ohrajn u nugqgas ta’ gbil
maghhom dwar kif kienu qeghdin jitmexxew I-affarijiet fi hdan il-
kumpannija, l-imputat biegh I-ishma tieghu fis-6 ta’ Mejju, 1999, lil
azzjonist iehor (hatnu) u I-ghada irrizenja wkoll minn direttur tal-
imsemmija kumpannija®;

i Novembru tal-2004, id-Dipartiment hareg awvviz lill-kumpannija
(mibghut lil Ronald Azzopardi) biex jitlob il-hlas ta’ taxxa u ta’
kontribuzzjonijiet ta’ sigurta’ so¢jali ta’ impjegati taghha ghal bosta snin,
maghdudin 1-1998 u 1-1999%°. Dak I-avviz kien segwit minn ittra ufficjali
mibghuta fl-14 ta’ Jannar, 2005, mibghuta wkoll lill-istess uffijal tal-
imsemmija kumpannija;

Illi b’kitba li saret fl-10 ta’ Ottubru, 2006", sar ftehim bejn il-kumpannija
u kumpanniji ohrajn (li ghalihom deher Ronald Azzopardi) min-naha I-
wahda u d-Dipartiment (li ghalih deher Edwin Degiorgio) min-naha I-
ohra dwar il-hlas ta’ taxxa u taxxa addizzjonali li kellhom jithallsu b’rati
magbula lid-Dipartiment;

[lli dak il-ftehim ma twettagx;

Wi fApril tal-2007*%, il-Kummissarju tat-Taxxi hareg Mandat ta’
Sekwestru Ezekuttiv kemm fil-konfront tal-kumpannija u kif ukoll fil-
konfront ta’ Ronald Azzopardi personalment;

Il I-formoli tal-FS3 u I-FS7 li kien ghad fadal jitressqu dwar il-kumpannija
ghas-snin 1998 imtlew u tressqu fl-2000", u tal-1999 imtlew u tressqu
lid-Dipartiment tard matul 1-2008"°;

i fit-2 ta’ Gunju tal-2008%, id-Dipartiment hareg |-Ahhar Awviz ta’
Nuqqgas ta’ Tharis tar-Regoli tal-FSS kontra I-kumpannija dwar bosta
snin, imma fih ma tissemmiex |1-1998;

" Dok “SA1”, fpag. 170 tar-Riferenza
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llli sa minn meta l-imputat halla |I-kumpannija ma saru |-ebda lagghat
bejnu u d-Dipartiment tat-Taxxi u lanqas intbaghtet xi korrispondenza
mid-Dipartiment lilu b’rabta mal-pendenzi ta’ taxxa li kellha I-istess
kumpannija'’;

i fxi Zmien matul 1-2011, id-Dipartiment tat-Taxxi talab lill-Pulizija
Esekuttiva tmexxi quddiem il-Qorti Riferenti kontra I-imputat b’akkuzi i,
bhala direttur tal-imsemmija kumpannija u relattivament ghas-snin 1998
u 1999, naqas li jimla u jibghat fwaqgthom lid-Dipartiment il-Formoli u |-
hlasijiet relattivi msemmija fl-artikoli 23(1) u 23(2) tal-Kapitolu 372 tal-
Ligijiet ta’ Malta u r-regolamenti rilevanti taht I-Avviz Legali 88 tal-1998;

llli I-Pulizija Ezekuttiva hardet it-Tahrika kontra I-imputat fis-7 ta’ Ottubru,
2011, bl-ewwel smigh quddiem il-Qorti Riferenti jinzamm fit-18 ta’
Novembru, 2011. L-istess imputazzjonijiet inhargu wkoll kontra dawk
kollha i kienu diretturi tal-kumpannija fis-snin li ghalihom I-akkuzi
jirreferu®;

llli fis-smigh tas-27 ta’ Jannar, 2012, I-imputat gajjem |-e¢¢ezzjoni tal-
preskrizzjoni dwar |-akkuzi mressqin kontrih®®;

Illi fit-23 ta’ Marzu, 2012%°, huwa ressagq rikors quddiem il-Qorti Riferenti
li bih gajjem il-‘kwestjoni kostituzzjonali’ u biex jitlob i dik il-Qorti tirreferi
I-kwestjoni quddiem din il-Qorti;

[lli I-Qorti tat id-degriet taghha fit-13 ta’ Lulju, 2012, u sabet li t-talba tal-
imputat ma kenitx fiergha u vessatorja u laqghetha billi ghamlet ir-
Riferenza kif imfissra b’'mod ¢ar f'dak id-degriet;

llli ghal dak li jirrigwarda |-aspetti ta’ dritt marbutin mar-Riferenza, din il-
Qorti ttenni li hija marbuta li tgis il-kwestjoni “kostituzzjonali” skond il-
parametri tar-riferenza maghmula lilha. Billi I-kwestjoni tkun gamet
quddiem Qorti li mhix il-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti
Kostituzzjonali, u billi I-procediment ma jkunx tressaq quddiem din il-
Qorti direttament minn min jallega I-ksur tal-jedd fondamentali partikolari,
din il-Qorti jkollha tqis fedelment il-kwestjoni fil-mod u t-termini
mghoddijin lilha mill-Qorti Riferenti*!, u jekk tonqos li taghmel dan jew
titbieghed milli tqis dak lilha riferut, tkun geghda tiddediedi extra petita®;

7 Xhieda ta’ Stefan Azzopardi fpagg. 210 — 1 tar-Riferenza
'8 |bid. fpag. 215 tar-Riferenza
9 Verbal fpag. 10 tar-Riferenza
% Dok Fpagg. 12 — 14 tar-Riferenza
2 Kost. 31.7.2000 fil-kawza fl-ismijiet Bedingfield vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol: LXXXIV.i.232) a fol. 243
2 Kost. 30.11.2001 fil-kawza fl-ismijiet Galea et vs Briffa et (Kollez. Vol: LXXXV.i.540) a fol. 554-5 u Kost. 28.9.2012 fl-Atti
tar-Riferenza fl-ismijiet The Police (Insp. Lawrence Cauchi) vs Nelson Arias
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lIli huwa minhabba fhekk li huwa mixtieq li riferenza kostituzzjonali ta’
Qorti lil din il-Qorti ghandha tkun maghmula b’mod li I-ordni tar-riferenza
jkun fih b’mod konciz u ¢éar il-fatti li jaghtu lok ghall-kwestjoni?®. Dan
huwa mixtieq biex il-Qorti Kostituzzjonali riferuta jkollha parametri ¢ari u
precizi li fughom taghmel I-istharrig taghha tal-kwestjoni mqgangla u
mibghuta lilha mill-Qorti Riferenti. Imma I-ligi ma tghidx li r-riferenza ma
tkunx tghodd jekk kemme-il darba d-degriet jew ordni tar-riferenza ma
jkunx motivat jew ma jkunx fforma partikolari. Langas ma tghid li I-Qorti
Riferenti trid tiddikjara li I-kwestjoni mgangla mhijiex wahda frivola jew
vessatorja. Huwa minnu li dan il-kriterju ta’ frivolezza u vessatorjeta’
huwa element indispensabbli biex kwestjoni mqgangla tigi mghoddija lil
din il-Qorti fil-funzjoni kostituzzjonali taghha®*, imma din il-Qorti tifhem li
ladarba Qorti tkun ghamlet ordni bhal dak, tkun fl-istess waqt gieset li I-
kwestjoni mgangla la kienet wahda fiergha u lanqas wahda vessatorja;

llli dan ma ffissirx li, ladarba Qorti Riferenti ma tkunx gieset kwestjoni
kostituzzjonali mgangla bhala wahda fiergha u biex iddejjaq, dan se’
jorbot idejn din il-Qorti milli, wara li tistharre§ sewwa I-ilment, issib |i I-
kwestjoni kienet fil-fatt hekk®®. 1zda kulma gieghed jinghad huwa li ordni
ta’ riferenza jkun dejjem jimplika li [-Qorti riferenti ma qisitx il-kwestjoni
mqgangla bhala wahda fiergha u biex iddejjaq. Fil-kaz tar-riferenza li din
iI-Qorti ghandha quddiemha, jidher li I-Qorti Riferenti implic¢itament gieset
li I-kwestjoni mgangla mill-imputat ma kinitx wahda fiergha;

lIli huwa maghruf li, ladarba tkun saret riferenza lil din il-Qorti, il-
‘kwestjoni’ ma tibgax aktar tal-parti li tkun gajmitha, izda ssir tal-Qorti
Riferenti. Dan ifisser li “I-kwestjoni’ trid tkun, fghajnejn il-qorti |i
quddiemha titqangal, verament ta’ ostaklu ghalbiex dik il-qorti tkun tista’
tipprocedi 'l quddiem biex tidderimi I-vertenza bejn il-partijiet. Ghalkemm
il-kwestjoni tkun tganglet mill-parti, bid-decizjoni li tirreferiha |-qorti tkun
ghamlet dik il-kwestjoni taghha, b’'mod ghalhekk Ii I-parti ma tistax in
segwitu ftirtira’ I-kwestjoni jew tirtira ‘t-talba ... ghal riferenza’. Jekk ikun
hemm xi ostaklu procedurali iehor i minhabba fih il-qorti li quddiemha
tkun tganglet il-kwestjoni ma tkunx tista’ fi kwalunkwe kaz tipprocedi
oltre, ‘il-kwistjoni’ ta’ indoli kostituzzjonali ma tibqax wahda li tkun tista’
tigi riferuta lill-Prim’Awla, ghax id-decizjoni tal-Prim’Awla tassumi fdak il-
kaz in-natura ta’ sempli¢i esercizzju akkademiku u mhux decizjoni li tkun
tivvinkola lill-qorti i tkun ghamlet ir-riferenza fid-determinazzjoni tal-

vertenza, determinazzjoni li ma tkun qatt tista’ tasal ghaliha”?®;

llli I-Qorti gieghda tghid dan ghaliex hija thoss li fejn, quddiem Qorti li ma
tkunx il-Prim’Awla, titgajjem ‘kwestjoni’ ta’ xejra kostituzzjonali jew

23 p A Kost. 2.12.1987 fil-kawza fl-ismijiet Spett. P. Sammut et vs Edwin Bartolo et (Kollez. Vol: LXXLiii.727)
2 Kost. 23.11.1990 fil-kawza fl-ismijiet Mifsud et vs L-Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXIV.i.227)
% Kost. 30.5.1990 fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija vs Michael Pace et (Kollez. Vol: LXXIV.i.116)
% Kost. 19.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Bank of Valletta p.l.c. vs Joseph Attard et
25 ta’ Ottubru, 2016
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konvenzjonali li bhalha tkun tqajmet qabel, u fejn dik il-‘kwestjoni’ tkun
diga’ tqieset mill-oghla Qorti kompetenti u tat il-provvedimenti taghha
dwarha, ma jidhirx li jkun hemm ghalfejn li Qorti ohra ghandha tirreferi I-
kaz mill-gdid lil din il-Qorti kull darba li tqum quddiemha kwestjoni bhal
dik, sakemm il-‘kwestjoni’ ma tkunx tqangal xi punt gdid. lkun xieraq li I-
Qorti li quddiemha titgangal il-‘’kwestjoni’ tiehu qgies tad-direzzjoni murija
mill-Qorti ta’ kompetenza kostituzzjonali dwar ‘kwestjoni’ bhal dik u timxi
ma’ dik id-direzzjoni indikata fil-kaz li jkollha quddiemha. B’dagshekk,
ma ffissirx li dik il-Qorti tkun gieghda tarroga ghaliha kompetenza i
mhijiex taghha, izda biss |i tkun gieghda tapplika u thaddem il-ligi fl-
gharfien ta’ punti li jkunu gew stabiliti mill-Qorti kompetenti. B’dan il-mod
ukoll, jonqos it-tkattir fl-ghadd ta’ kawzi riferiti;

llli I-Qorti thoss li ghandha tic¢ara wkoll li, ladarba I-kaz tressaq
quddiemha permezz ta’ riferenza minn Qorti ohra, ma tistax taghzel li ma
tezercCitax is-setgha kostituzzjonali taghha milli tqgis I-aspetti
kostituzzjonali jew konvenzjonali tar-riferenza. Dan jinghad ghaliex ir-
riferenza nnifisha torbot lil din il-Qorti li tiddeciedi |-kwestjoni riferuta u
ma tapplikax ghaliha d-diskrezzjoni li hija miftuha ghal din I-istess Qorti
tant l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni (jew l-artikolu 4(2) tal-Kap 319) meta
l-kawza tkun tressqet b’rikors mill-persuna aggravata®’;

lli fil-kaz tal-lum, johrog li r-riferenza tinbena biss fuq ilment ta’ ksur tal-
jedd ghal smigh xieraq kif imhares kemm taht I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u kif ukoll taht I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni;

llli I-Qorti sejra tghaddi biex tqgis ir-Riferenza ghall-finijiet tal-artikolu
39 tal-Kostituzzjoni. Ir-Riferenza ma tiddistingwix xi dispozizzjoni
partikolari tal-imsemmi artikolu u ghalhekk, din il-Qorti jkollha tistharreg I-
artikolu kollu safejn rilevanti ghar-Riferenza lilha maghmula;

lIli ghandu jinghad i, fil-partijiet tieghu rilevanti ghal dan il-kaz, dak I-
artikolu jipprovdi li: “(1) Kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali
huwa ghandu, kemm-il darba |-akkuza ma tigix irtirata, jigi moghti smigh
xieraq gheluq zmien ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali
mwaqqfa b’ligi. ... (5) Kull min jigi akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi
meqjus li jkun innocenti sakemm jigi pruvat jew ikun wiegeb li huwa hati:
IZzda ebda haga li hemm fi jew maghmula skond l-awtorita ta’ xi ligi ma
titqies li tkun inkonsistenti ma’ jew bi ksur ta’ dan is-subartikolu safejn dik
i-ligi timponi fuq xi persuna akkuzata kif intqal qabel il-piz tal-prova ta’
fatti partikolari. (6) Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali - ... (¢) ghandu
Jithalla jiddefendi ruhu personalment jew permezz ta’ rapprezentant
legali u min ma jkunx jista’ jhallas ghal rapprezentanza legali hekk kif

" Kost. 19.4.2012 fl-atti tar-Riferenza fl-ismijiet Il-Pulizija (A.K. Lawrence Cauchi) vs Carmel sive Charles Ellul Sullivan et
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tkun mehtiega ragonevolment mic-Cirkostanzi tal-kaz tieghu jkollu dritt li
jkollu dik ir-rapprezentanza bi spejjez pubblici; ... (10) Ebda persuna li
tghaddi proc¢eduri ghal reat kriminali ma ghandha tkun obbligata Ii tixhed
fil-pro¢eduri kontra taghha”;

[lli I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jaghmilha ¢ara li I-jedd ta’ smigh
xieraq fil-qafas ta’ proceduri kriminali jiddependi minn (a) akkuza li (b)
tkun geghda tinstama’ minn Qorti indipendenti u imparzjali mwaqqgfa
b’ligi. Dan l-artikolu gie mfisser mill-Qrati taghna bhala Ii japplika biss

fejn ikun inbeda proc¢ediment quddiem qorti li, fl-gheluq ta’ dak il-
procediment, tista’ tasal biex taghti dec¢izjoni li tiddetermina I-htija jew in-
nuggas ta’ htija tal-persuna akkuzata®®.  Ghalhekk, tgies li d-

dispozizzjonijiet tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni la jghoddu dwar
proceduri quddiem il-Qorti Kriminali bhala Qorti Inkwirenti*® u langas ghal
proceduri quddiem il-Qorti Kriminali bhala Qorti Istruttorja®;

llli fil-qafas taé-cirkostanzi li fughom I-imputat jibni I-kaz tieghu tal-lum,
ghandu johrog car li dawn jirreferu ghal gaghda li kienet tezisti gabel ma
hu kien tressaq quddiem qorti biex iwiegeb ghal akkuzi maghmula
kontrih. Kemm hu hekk huwa jibni I-kwestjoni li gajjem quddiem il-Qorti
Riferenti biss fuq iz-zmien |i lahaq ghadda bejn meta allegatament
sehhew in-nuqqasijiet u meta nharget it-Tahrika mill-Pulizija Ezekuttiva li
biha nbdew il-proc¢eduri kontrih quddiem il-Qorti Riferenti. [I-Qorti taghraf
li t-talba tar-rikorrent ma tirrigwardax is-siwi tal-pro¢ess kriminali u kif
gieghed jitmexxa, ghalkemm jidher li, sa dakinhar li kienet saret ir-
Riferenza, l-imputat kien gajjem ukoll il-kwestjoni tal-preskrivibilita’ tar-
reati li taghhom jinsab mixli. Imma jerda’ jinghad, li r-Riferenza saret u
tintrabat biss mal-kwestjoni tad-dewmien li ha |I-Kummissarju tat-Taxxi
biex ressqu quddiem il-Qorti Riferenti;

llli I-kwestjoni tal-applikabilita’ tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni jidher i
ddejjaq il-harsien li jaghti I-imsemmi artikolu meta mqgabbel mal-harsien
usa’ li jaghti lill-istess jedd ghal smigh xieraq I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni,
u din id-distinzjoni hija maghrufa fbosta sentenzi moghtija fdan ir-
rigward mill-oghla Qorti*";

lIli minhabba li r-Riferenza titkellem dwar [-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
b’mod generali, il-Qorti ser ikollha tistharreg ukoll il-“fergha Ccivili” tal-
imsemmi artikolu. Is-Sub-artikolu (2) tal-Artikolu 39 jghid li: “Kull qorti
Jjew awtorita’ ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-decizjoni dwar I-
ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi Civili ghandha tkun
indipendenti u imparzjali; u meta |-proceduri ghal decizjoni bhal dik huma

% p A. (Kost) AE 21.2.2014 fl-Atti tar-Riferenza fl-ismijiet II-Pulizija vs Godwin Muscat (mhix appellata)
2 p A. (Kost.) LFS 17.1.2002 fil-kawza fl-ismijiet Karl Heinrich Muscat vs |-Avukat Generali et (mhix appellata)
% Kost. 16.10.2002 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Zarb et vs Ministru tal-Gustizzja et
% B'ezempju, Kost. 3.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vica Ltd vs Kummissarju tal-Artijiet
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mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew awtorita’ ohra gudikanti bhal
dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq gheluq zmien ragonevoli’;

llli I-Qorti gieghda ssemmi dawn id-dispozizzjonijiet minhabba li l-imputat
sehaq li, minhabba d-dewmien ghall-hrug tat-tahrika kontrih min-naha
tad-Dipartiment, huwa ¢¢ahhad mill-jedd Ii jkun jista’ jiddefendi ruhu fi
zmien qrib ghal meta sehhew il-grajja li dwarhom jinsab mixli. Biex
isahhah dan I-argument tieghu, huwa jghid li ghalhekk, b’rihet I-imsemmi
dewmien, tilef il-jedd ta’ a¢cess ghal qorti i tistharreg |-ezistenza jew I-
estensjoni ta’ dritt jew obbligu ¢ivili. F’'dan ir-rigward, |-imputat jistrieh
ukoll fuq is-sahha ta’ decizjoni li sabet ksur ta’ jedd ta’ smigh xieraq fejn
iI-Kkummissarju tat-Taxxi dam is-snin biex hareg l-avviz ta’ rifjut minn
denunzja ta’ taxxa maghmula minn taxpayer?;

llli din il-Qorti hija tal-fehma li dan l-argument tal-imputat ma jregix fil-
gafas tal-pro¢ediment li minnu saret ir-Riferenza tal-lum. Minbarra |-fatt
li l-istima u l-avviz tat-taxxa dovuta mill-kumpannija Sovereign Hotels
Limited kienet ilha li saret sa minn tal-anqas |-2004 (u allura dik il-
kumpannija kellha sa minn dak iz-zmien a¢c¢ess ghall-organi gudizzjarji
xierga biex, jekk kien il-kaz, tikkontesta I-pretensjonijiet tal-
Kummissarju), ic-Cirkostanzi mahsuba fis-sentenza msemmija mill-
imputat jirreferu ghal sitwazzjoni fejn id-determinazzjoni tal-Kummissarju
tkun gabet maghha pretensjoni li tnissel kwestjoni dwar |-ezistenza ta’
drittijiet jew obbligi Civili tal-partijiet. Fl-istadju li waslu fih il-pro¢eduri li
minnhom saret ir-Riferenza tal-lum, din il-kwestjoni ma tqumx, ghaliex il-
jedd ta’ access ghal qgorti indipendenti u imparzjali tnissel biss mal-hrug
tat-Tahrika u mhux qabel;

llli ghalhekk, din il-Qorti ma ssibx li, ghall-kwestjoni riferuta lilha mill-Qorti
Riferenti, jaf ikun hemm il-bizgha ta’ ksur tal-jedd tal-imputat ghal smigh
xieraq taht l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

llli fir-rigward ta’ fejn ir-Riferenza tirreferi ghall-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni ir-Riferenza ma tispecifikax liema parti minn dak I-artikolu
talbet li din il-Qorti tistharreg. Madankollu, mill-provvediment tal-Qorti
Riferenti johrog li dan I-istharrig irid isir ukoll fir-rigward tad-dewmien tal-
Kummissarju tat-Taxxi biex johrog it-tahrika bl-akkuzi mressqin kontra I-
imputat;

llli fil-partijiet rilevanti li jghoddu ghal din ir-Riferenza, l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni jipprovdi li: “(1) Fid-decizjoni tad-drittijiet Civili u ta’ I-obbligi
tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat
ghal smigh imparzjali u pubbliku fi zmien ragonevoli minn tribunal

%2 Kost. 30.11.2012 fil-kawza fl-ismijiet John Geranzi Ltd vs Kummissarju tat-Taxxi Interni et
25 ta’ Ottubru, 2016
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indipendenti u imparzjali mwaqqaf blligi. ... (2) Kull min ikun akkuzat
b’reat kriminali ghandu jigi meqjus li jkun innocenti sakemm ma jigix
pruvat hati skond il-ligi. ... (3) Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali
ghandu d-drittijiet minimi Ii gejjin ... (b) li jkollu Zmien u facilitajiet xierqa
ghall-preparazzjoni tad-difiza tieghu; (¢) Ii jiddefendi ruhu personalment
Jjew permezz ta’ assistenza legali maghzula minnu stess jew, jekk ma
Jkollux mezzi bizzejjed li jhallas I-assistenza legali, din ghandha tinghata
lilu b’xejn meta I-interessi tal-gustizzja jehtiequ hekk”,

[lli normalment, is-subartikolu (3) jrid jingara flimkien mas-sub-artikolu (1)
tieghu. Dan jinghad ghaliex “the specific enumeration in the third
paragraph for criminal proceedings does not imply that an examination
for compatibility with the third paragraph makes an examination for
compatibility with the first paragraph superfluous, since the guarantees
contained in the third paragraph of Article 6 are constituent elements,
inter alia, of the general notion of a fair trial. The enumeration of the
third paragraph is not limitative in that respect, and it is therefore
possible that, although the guarantees mentioned there have been
satisfied, the trial as a whole still does not satisfy the requirements of a
fair trial™;

llli fdan ir-rigward, ghalhekk, jidher c¢ar li l-applikabilita’ tal-harsien tal-
jedd ghal smigh xieraq taht |-artikolu 6 tal-Konvenzjoni hija usa’ minn dik
moghtija ghall-istess jedd taht l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. Dan ukoll
ghaliex |-effetti tal-artikolu tal-Konvenzjoni jistghu jiddahhlu fis-sehh dwar
stharrig ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd ghal smigh xieraq sa minn gabel mal-
kaz jitressaq ghal smigh quddiem qorti, jekk kemme-il darba jintwera li |-
pro¢ediment x’aktarx ikun serjament kompromess b’xi nuqqas ta’ tharis fi
stadju bikri ta’ xi wiehed mid-dispozizzjonijiet ta’ dak I-artikolu;

llli l-imputat jishaq li I-ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq gara
minhabba hames (5) ¢irkostanzi**. L-ewwel hi li (i) ghaddew xejn anqgas
minn tnax-il (12) sena mid-data ta’ meta allegatament sehh ir-reat li bih
jinsab mixli sakemm laga’ n-notifika tat-Tahrika mahruga kontrih. It-tieni
hi li (i) hu ma kienx jahti ghal dak id-dewmien bl-ebda mod. Fuq kollox,
(i) il-Prosekuzzjoni ma ressqget lI-ebda raguni biex tipprova tiggustifika
tali dewmien. |zid jghid li (iv) sa dakinhar li laga’ t-tahrika tal-Pulizija
Ezekuttiva, ma kienx jaf li I-Kummissarju kien gieghed jallega li kien
hemm xi nuqgasijiet jew li kienu sejrin jithedew proc¢eduri kriminali
kontrih minhabba tali nuqqasijiet. Fl-ahharnett, I-imputat jghid li (v) kif
graw l-affarijiet, tgieghed fl-impossibilita’ i jista’ jiddefendi lilu nnifsu kif
jixraq u skond il-ligi minhabba li ghadda dagstant Zmien;

% van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit, 2006), pag.
631
% Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu fpag. 237 tal-Atti tar-Riferenza

25 ta’ Ottubru, 2016



11
Rif. Kost. 59/12JRM

llli 1-Qorti tqis li I-imputat ma jista’ bl-ebda mod iwahhal fil-Pulizija
Ezekuttiva ghal dewmien biex tiehu l|-passi kontrih quddiem il-Qorti
Riferenti. Mill-provi hareg li I-Kummissarju tat-Taxxi baghat [-ittra lill-
Pulizija biex jitmexxa |-kaz kontra I-imputat (I-hekk imsejha “letter to
prosecute”) u ftit jiem wara, fis-7 ta’ Ottubru, 2011, nharget it-Tahrika u |-
imputat laga’ n-notifika aktar tard dak l-istess xahar. Jekk, min-naha I-
ohra, bil-kelma ‘prosekuzzjoni’ I-imputat gieghed jirreferi ghall-proc¢ess
mehud mid-Dipartiment tat-Taxxi, il-kwestjoni tiehu xejra ohra. Huwa
minnu li bejn iz-zmien li ghalih tirreferi t-Tahrika u meta tnedew il-
pro¢eduri quddiem il-Qorti Riferenti gerrbu bosta snin. Hareg ukoll i,
matul dak iz-zmien kollu, I-imputat gatt ma rcieva xi komunika jew intima
gudizzjarja dwar il-pretensjonijiet tad-Dipartiment u qatt hadd minn dak
id-Dipartiment ma baghat ghalih biex jitolbu jirregola ruhu. Kull
korrispondenza ntbaghtet lill-kumpannija findirizz li mhux tal-imputat.
Ukoll meta sar xi ftehim, dan sar ma’ direttur iehor, li kontrih ukoll
sahansitra |I-Kummissarju tat-Taxxi hare§ mandat ezekuttiv fil-kwalita’
personali tieghu, minbarra li hargu kontra I-kumpannija. Minhabba i |-
imputat kien gata’ ghal kollox kull rabta li seta’ kellu mal-kumpannija, il-
Qorti ma tiddubitax li ma kienx jaf li I-Kummissarju tat-Taxxi kien ghad
ghandu xi pretensjonijiet kontrih. Fuq kollox, meta nstemghet ix-xhieda
quddiem din il-Qorti, I-ebda xhud imressaq mill-Prosekuzzjoni ma gharaf
jghid lill-Qorti x’kienet ir-raguni li I-akkuzi kontra I-imputat (u d-diretturi |-
ohrajn tal-kumpannija) hargu daqgstant zmien wara li kienu graw l-allegati
fatti;

llli I-Qorti tgis li, ghalkemm jista’ jkun il-kaz li, fiz-zmien li ghadda bejn I-
2000 u 1-2011, kien hemm bejn il-Kkummissarju tat-Taxxi u I-kumpannija
“contestations” ghall-finijiet tal-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni, din kienet
bejn il-kumpannija Sovereign Hotels Limited u l-istess Kummissarju, u
mhux bejn il-Kummissarju u l-imputat. Min-naha I-ohra, huwa mizmum li
“obligations which derive from tax legislation or are otherwise part of
normal civic duties in a democratic society do not fall under the notion of
‘civil obligations’ ... pecuniary interests are claerlu at stake in tax
proceedings. However, merely showing that a dispute is pecuniary in
nature is not in itself sufficient to attract the applicability of the first
paragraph of Article 6 under its ‘civil’ head. ... The fact that disputes
concerning the obligation to pay taxes are not considered to be ‘civil’ for
the purposes of Article 6 leaves, of course, open the question of the
applicability of Article 6 to administrative fines, including fines imposed
on taxpeyers, under the ‘criminal’ head”®®>. Dan huwa wkoll stabbilit
minn decizjonijiet tal-Qorti ta’ Strasbourg®, ghalkemm din il-Qorti taghraf

% van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit, 2006),

§10.2.7.1, fpp. 528 - 9

® B’ezempju, ara Q.E.D.B. 9.12.1994 fil-kawza fl-ismijiet Schouten & Meldrum vs Olanda (Applik. Nru. 19005/91) §§ 52 -5
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li fdan il-gasam tad-dritt hemm nuqqas ta’ gbil sahansitra fi hdan dik il-
Qorti wkoll*’;

llli, ghalhekk, il-Qorti trid tqis ir-Riferenza maghmula lilha dwar I-ilment
tal-imputat tant il-fergha ‘kriminali’ tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni;

llli dan ifisser i biex jibda jitgies il-harsien tal-jedd ta’ smigh xieraq taht I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni, jrid ikun hemm ‘akkuza kriminali’ (“criminal
charge”) li ghall-finijiet tal-istess Konvenzjoni ggorr tifsira awtonoma.
F'dan ir-rigward, l-awturi jishqu li “the Court has more than once referred
to ‘the prominent place which the right to a fair trial holds in a democratic
society within the meaning of the Convention’, a consequence of which
is that ‘there can be no justification for interpreting article 6(1) of the
Convention restrictively”®. Imma huwa stabilit sallum b’éertezza |li ma
¢¢aqalqitx wisq li “from this ‘definition’ it follows that Article 6 also applies
to the pre-trial phase, but only from the moment a charge has been
brought”*°. F'dan ir-rigward, il-gaghda hija wkoll stabilita minn
decizjonijiet tal-Qorti ta’ Strasbourg™’;

llli hu meqjus li I-htiega ta’ smigh xieraq ghelug zmien ragonevoli fil-kaz
ta’ procedura kriminali fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni “is to guarantee that
within a reasonable time, and by means of a judicial decision, and end is
put to the insecurity into which a person finds himself as to his civil-law
position or on account of a criminal charge against him; in the interest of
the person in question as well as of legal certainty. This rationale entails
that the provision also applies in cases where there is no question of
detention on remand”**;

lIli ghalhekk il-htiega ta’ smigh xieraq fi zmien radonevoli tanht il-
Konvenzjoni tinbena fuq il-fatt li (a) id-dewmien iqieghed fil-periklu I-
effettivita” u |-kredibilta” tal-§ustizzja; (b) il-htiega li I-persuna mixlija
tinghata l-opportunita’ ta’ difiza xierga w effettiva tant i jinghad i “the
right to a speedy trial has traditionally been perceived as protecting two
basic rights of the accused. First the accused should not for an unduly
long period remain in a state of uncertainty about his fate or be
subjected to a series of disabilities normally associated with the initiation
of criminal proceedings. Secondly speedy proceedings are designed to
safeguard the right of the accused to mount an effective defence; the
passage of time may result in the loss of exculpatory evidence™?; (¢) d-

57 Ara, b’ezempju, §§ 8 — 9 tal-Opinjoni minoritarja Q.E.D.B. 12.7.2001 fil-kawza fl-ismijiet Ferrazzini vs ltalja (Applik. Nru.
44759/98)

% Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pag. 164

% van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. cit. §10.3.2, fpag. 541

“® Ara, b’ezempju, Q.E.D.B. 10.12.1982 fil-kawza fl-ismijiet Corigliano vs ltalja (Applik. Nru. 8304/78) § 34, u Q.E.D.B.

16.12.1997 fil-kawza fl-ismijiet Tejedor Garcia vs Spanja (Applik. Nru. 25420/94) § 27

L van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. cit. (4™ Edit, 2006), §10.7, fpp. 602 — 3

“2 Stephanos Stavros — The guarantees for Accused Persons under Article 6 of the European Convention on Human Rights —
pag 77
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dewmien johloq fil-persuna mixlija li tithalla hekk ghal zmien twil stat ta’
incertezza fuq il-verdett tal-inno¢enza jew il-htija taghha u fuq Xx’sejjer
ikun id-destin taghha; u (d) d-dewmien ta’ proceduri kriminali ghandu
effett negattiv fuq il-fama tal-persuna mixlija;

llli, madankollu, kif inghad aktar qabel, I-lment tal-imputat u li dwaru I-
Qorti Riferenti baghtet it-talba taghha lil din il-Qorti ma jirrigwardax il-mod
kif geghdin jitmexxew il-pro¢eduri quddiem il-Qorti Riferenti, imma kemm
ittieched Zzmien sakemm inharget it-Tahrika, jigifieri Zzmien gabel ma kien
hemm ix-xilja (“criminal charge”). F’dan ir-rigward, il-kwestjoni tal-
harsien tal-jedd ghal smigh xieraq taf il-bidu taghha biss mill-waqt i
nharget it-Tahrika kontra I-imputat fOttubru tal-2011, u mhux is-snin li
ghalihom tirreferi dik it-Tahrika®®.  Ghalhekk, i¢-éirkostanzi I-ohrajn
imsemmija mill-imputat ma jistghux jitgeghdu fuq il-keffa tal-kwestjoni
tar-ragonevolezza taz-zmien mehud biex inbdew il-proc¢eduri kriminali
kontra tieghu, ghalkemm jistghu jkunu hwejjed li I-Qorti Riferenti, hija u
tisma’ |-kaz, tista’® zzomm quddiem ghajnejha fl-istadju xieraq tal-
procediment;

llli fic-Cirkostanzi, ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li l-imputat langas
taht dan l-aspett tad-dewmien dipartimentali li sehh sa ma tressaq
formalment quddiem il-Qorti Riferenti ma wera li tassew garrab ksur tal-
jedd tieghu kif imhares tant l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni,

llli, fl-ahharnett, il-Qorti tirreferi ghal dik il-parti tan-Nota ta’
Sottomissjonijiet tal-imputat li fiha huwa jitlob I-ghoti ta’ “rimedju”**. II-
Qorti ma tistax tgis dawn is-sottomissjonijiet ghaliex, kif inghad qabel,
xogholha huwa |i twiegeb ghar-Riferenza li tkun saritilha mill-Qorti
Riferenti. Ladarba |-pro¢edura li I-Qorti ghandha quddiemha llum hija dik
li hi*> u ma nbdietx b’att imressaq mill-imputat taht I-artikolu 46(1) tal-
Kostituzzjoni, din il-Qorti trid tillimita ruhha ghat-termini tar-Riferenza u
ma tistax tibdel il-funzjoni taghha bhallikieku |-kawza nfethet mill-imputat
bhala rikorrent®;

LN 11

lIli fdan ir-rigward, li kieku din il-Qorti kellha ssib li sehh jew sejjer isehh
ksur ta’ xi jedd fundamentali ta’ parti fkawza, jaqa’ fuq il-Qorti Riferenti li
timxi ma’ dak li jkun twiegeb lilha fir-Riferenza taghha u taghti hi r-
rimedju mehtieg, maghdud, jekk ikun il-kaz, it-twaqqif tal-proc¢ediment li
jkun sejjer jitkompla quddiemha,;

3 Ara Kost. 30.9.2016 fl-Atti tar-Riferenza fl-ismijiet |l-Pulizija (Spettur Anthony Agius) vs Anglu Abela §33, li tirrigwarda
kwestjonijiet li jixbhu lil dawk f'din ir-Riferenza (fejn ukoll, izda, kien mistharreg il-ksur tal-jedd tan-‘ne bis in idem’ li fir-Riferenza
tal-lum ma ddahhlitx)
“ Pagg. 238 sa 242 tal-Atti tar-Riferenza
* Jigifieri tant I-art 46(3) tal-Kostituzzjoni u l-art 4(3) tal-Kap 319
“® Kost. 28.9.2012 fil-Atti tar-Riferenza fl-ismijiet The Police (Ins. Pierre Grech) vs Nelson Arias

25 ta’ Ottubru, 2016
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lIli ghall-istess raguni, il-Qorti mhijiex sejra tqis is-sottomissjonijiet tal-
imputat (u langas ir-replika dwarhom mill-Avukat Generali) dwar |-effetti
tal-artikolu 23(13) tal-Kapitolu 372 tal-Ligijiet ta’ Malta fuq il-jedd ghal
smigh xieraq, bla hsara ghal kull azzjoni li huwa jista’ jaghzel li jiehu fir-
rigward*’ u bil-mod xieraq disponibbli ghalih. Hekk ukoll il-Qorti mhijiex
sejra tqis jekk l-akkuzi li bihom jinsab mixli |-imputat humiex reati
permanenti jew istantanji, u jekk fil-kaz il-wiehed u I-iehor dawn igibux
ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi billi:

Twiegeb ghall-kwestjoni riferita lilha mill-Qorti tal-Magistrati (Malta)
Bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali bid-degriet taghha tat-13 ta’ Lulju,
2012, billi ssib li ma jirrizulta li sehh |-ebda ksur tal-jedd tal-imputat Ii
jkollu smigh xieraq u la tant I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u langas taht |-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni; u

Ghalhekk tordna lir-Registratur sabiex tghaddi lura I-atti tal-akkuza lill-

Qorti Riferenti sabiex dik il-Qorti tkun tista’ tiddisponi mill-kaz skond din
Is-sentenza.
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