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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, il-Hamis, 20 ta’ Ottubru, 2016

Kawza Nru 43

Rik. Nru. 1262/10JRM

David GATT

VS

Onor. Prim Ministru Dr. Lawrence GONZI, il-Kkummissarju tal-Pulizija u s-
Segretarju Permanenti Ewlieni fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru

[I-Qorti:

Redghet rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-6 ta’ Dicembru, 2010, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attur talab li din il-Qorti (a) ssib li
huwa ¢arrab ksur tad-drittijiet kostituzzjonali tieghu u li d-decizjoni
mehuda mill-imharrkin |i jitolbu li jergghu jittiehdu kontrih proc¢eduri
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dixxiplinari quddiem il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku hija att
amministrativ li jmur kontra I|-principji ta’ dritt naturali bi ksur tal-artikolu
469A(1)(a) u l-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;
(b) issib li ma tiswiex fil-ligi l-ittra mibghuta lilu mill-imharrkin fil-15 ta’
Ottubru, 2010, li gharrfitu bit-tehid tal-imsemmija pro¢eduri dixxiplinari fil-
konfront tieghu; (¢) tordna li jibgghu fis-sehh “b’mod definit” |-effetti tal-
Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet premessi (Rik. 1680/10) mahrug fis-17 ta’
Novembru, 2010; u (d) ssib li huwa intitolat |i jithallas kumpens, filwaqt li
zamm shih kull jedd ta’ azzjoni ghad-danni. Talab ukoll I-ispejjez u I-
imghax legali;

Rat id-degriet taghha tas-28 ta’ Dicembru, 2010, li bih ordnat in-notifika
lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressig tal-provi min-naha
tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqga fil-21 ta’ Jannar, 2011, mill-imharrkin
Onorevoli Prim Ministru u s-Segretarju Permanenti Ewlieni fl-Ufficc¢ju tal-
Prim Ministru li biha, b’'mod preliminari, qalu li din il-Qorti m’ghandhiex
kompetenza kostituzzjonali biex twaqggaf minn gabel it-tehid ta’ proceduri
kontra uffi¢jal pubbliku skond ir-Regolamenti, u dan ghaliex I-imsemmija
pro¢eduri jittiendu bis-sahha tal-funzjonijiet kostituzzjonali tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku |i tohrog [|-imsemmija
Regolamenti. Huwa c¢ar li jkun kontra |-Kostituzzjoni li I-funzjonijiet tal-
imsemmija Kummissjoni jingabu fix-xejn billi kaz jinzamm milli jitressaq
quddiemha b’'mod li, kontra dak li tghid il-Kostituzzjoni, tithehhielha s-
setgha milli qatt tkun tista’ tisma’ u tqis kaz li jirrigwarda I-impieg ta’
persuna fis-servizz pubbliku. Minbarra fhekk, imkien ma nstema’ li
persuna tista’ tiehu azzjoni kontra min huwa marbut u jrid bil-ligi jiehu
decizjoni dwar il-kaz ta’ dik il-persuna, bil-ghan li dik l-azzjoni
tikkomprometti s-setghat ta’ min huwa marbut biex jiehu tali decizjoni.
Preliminarjament, l-imharrek Onorevoli Prim Ministru gal li hu mhuwiex il-
kontradittur legittimu tal-pretensjoni attrici u jmissu jinheles milli jibga’ fil-
kawza, billi I-azzjoni tal-attur ma hija gieghda timpunja I-ebda ghemil
tieghu. Fil-mertu, lagghu wkoll billi galu li bil-hrug tal-ittra tal-15 ta’
Ottubru, 2010, min-naha tas-Segretarju Permanenti mharrek ma nkiser |-
ebda dritt kostituzzjonali tar-rikorrent jew tal-principji tal-haqq naturali fid-
decizjonijiet li ttiehdu fir-rigward dwar il-proceduri ghall-irtirar tar-rikorrent
mill-Korp tal-Pulizija. Laqghu dwar it-tieni talba attri¢i billi galu li mhijiex
tajba u ma jmisshiex tintlaqga’. Dwar it-tielet talba attri¢i laqghu billi galu li
ma tistax issir talba biex Mandat ta’ Inibizzjoni jibqa’ jsehh “b’mod definit”
ghal dejjem. Fl-ahharnett lagghu billi galu li r-raba’ talba dwar ghoti ta’
kumpens ma tiswiex ghaliex talba bhal dik ma hemmx lokha f'azzjoni ta’
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stharrig gudizzjarju, li taghti rimedju ta’ hlas ta’ danni biss fil-kazijiet u
cirkostanzi mahsuba mil-ligi;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Kummissarju tal-Pulizija fil-21 ta’
Jannar, 2011" li biha laga’ ghall-azzjoni attriéi billi, b’mod preliminari, gal
li din il-Qorti m’ghandhiex kompetenza kostituzzjonali biex twaqqaf minn
gabel it-tehid ta’ proceduri kontra uffi¢jal pubbliku skond ir-Regolamenti
tal-Procedura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
(Awviz Legali 186 tal-1999) (aktar 'il quddiem imsejhin “ir-Regolamenti”)?,
u dan ghaliex I-imsemmija proceduri jittiehdu bis-sahha tal-funzjonijiet
kostituzzjonali tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku li tohrog |-
imsemmija Regolamenti. Huwa ¢ar li jkun kontra |-Kostituzzjoni li I-
funzjonijiet tal-imsemmija Kummissjoni jingabu fix-xejn billi kaz jinzamm
milli jitressaq quddiemha b’'mod li, kontra dak li tghid il-Kostituzzjoni,
titnehhielha s-setgha milli gatt tkun tista’ tisma’ u tqis kaz li jirrigwarda I-
impieg ta’ persuna fis-servizz pubbliku. Fil-mertu, laga’ wkoll billi qal li
bil-hrug minnu tal-ittra tal-15 ta’ Ottubru, 2010, hu ma kiser |-ebda dritt
kostituzzjonali tar-rikorrent jew tal-prinCipji tad-dritt naturali fid-
decizjonijiet li ttiendu fir-rigward fil-pro¢eduri ghall-irtirar tar-rikorrent mill-
Korp tal-Pulizija. Laqga’ wkoll billi gal li t-tieni talba attri¢i mhijiex tajba u
ma jmisshiex tintlaga’ billi (i) id-dritt tieghu Ii jirrapporta lill-Kap tas-
Servizz Pubbliku il xi ufficjal tal-Korp biex jittiehdu proé¢eduri ghat-
tnehhija tieghu mis-servizz fl-interess pubbliku tohrog mill-artikoli 110 u
121 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll mir-Regolamenti msemmija,
partikolarment mir-regolament 35, |i jiggarantixxi lill-uffi¢jal pubbliku jedd
ta’ smigh xieraq, maghdud dak li jressaq l-argumenti tieghu fis-sede
xierga biex jghid ghaliex dak il-proc¢ediment m’ghandux jissokta; (ii) s-
sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Settembru, 2010, ma
dahlet bl-ebda mod fil-mertu tar-ragunijiet li ghalihom I-attur kien
imgieghel jirrizenja mis-servizz, izda biss dwar jekk tul il-pro¢edura
mehuda kontrih quddiem il-Kummissjoni, kienx hemm harsien jew le tal-
proc¢edura stabilita fir-regolament 35 imsemmi; u (iii) ir-regolament 35
jiggarantixxi |-harsien lil kull ufficjal pubbliku involut tal-principji ta’ haqq
naturali. Laga’ wkoll ghat-tielet talba attrici billi gal li ma tistax issir talba
biex Mandat ta’ Inibizzjoni jibga’ jsehh “b’mod definit” ghal dejjem. FI-
ahharnett laga’ billi gal li r-raba’ talba dwar ghoti ta’ kumpens ma tiswiex
ghaliex talba bhal dik ma hemmx lokha f'azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju, li
taghti rimedju ta’ hlas ta’ danni biss fil-kazijiet u ¢irkostanzi mahsuba mil-

ligi;

! Pg 17 tal-process
®L.S. Kost. 03
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Rat is-sentenza preliminari taghha tad-29 ta’ Settembru, 20113, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, ¢ahdet I-ewwel e¢cezzjoni preliminari
ta’ kull wiehed mill-imharrkin, u halliet impregudikata |-ec¢cezzjoni
preliminari tal-imharrek Onorevoli Prim Ministru dwar jekk huwiex jew le
kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet, u rat il-provi dokumentali;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Marzu, 2013", li bih iddikjarat maghluq I-
istadju tal-gbir tal-provi u tat lill-partijiet zmien biex iressqu s-
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-attur fit-2 ta’ Mejju, 2013°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin fl-1 ta’ Lulju,
2013°, bi twegiba ghal dik imressqa mill-attur;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;

Rat |-atti kollha tal-kawza kif ukoll dawk tal-kawza numru 1263/10JRM fl-
ismijiet “Michael Buttigieg vs Kummissarju tal-Pulizija et” li kienet
gieghda tinstema’ maghha’;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur ged jitlob Ii din il-Qorti
ssib li I-hrug ta’ ittra mibghuta lilu mill-imharrek Segretarju Permanenti li
biha avzah |i kellu jidher ghal proceduri dixxiplinari quddiem il-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (aktar ’il quddiem imsejha “KSP”)
hija ghemil amministrativ li jikser il-jeddijiet kostituzzjonali tieghu
minbarra li huwa ultra vires. Irid li I-Qorti ssib li I-imsemmija ittra ma
tiswiex u li I-pro¢eduri li kienu mahsuba li jittiehdu kontrih jinzammu milli
jitkomplew ghaliex hu kien diga’ ghadda minn tali proceduri fuq l-istess
xiljiet;

% Pagg. 29 sa 37 tal-process

* Pag. 69 tal-process

® Pagg. 70 — 3 tal-process

® Pagg. 76 — 86 tal-process

" U li s-sentenza taghha gieghda tinghata Ilum ukoll

20 ta’ Ottubru, 2016



Rik. Nru. 1262/10JRM

llli I-imharrkin lagghu b’ghadd ta’ eccezzjonijiet, uhud ta’ xehta
preliminari, u ohrajn fil-mertu;

lIli ghar-rigward tal-Prim Ministru u tas-Segretarju Permanenti Ewlieni fl-
Uffic¢ju tal-Prim Ministru, dawn lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, galu li din il-Qorti m’ghandhiex kompetenza kostituzzjonali
biex twaggaf minn gabel it-tehid ta’ proc¢eduri kontra uffi¢jal pubbliku
skond ir-Regolamenti, u dan ghaliex I-imsemmija proceduri jittiehdu bis-
sahha tal-funzjonijiet kostituzzjonali tal-KSP |i tohrog I-imsemmija
Regolamenti. Huwa car li jkun kontra |-Kostituzzjoni li I-funzjonijiet tal-
imsemmija Kummissjoni jingabu fix-xejn billi kaz jinzamm milli jitressaq
quddiemha b’'mod li, kontra dak li tghid il-Kostituzzjoni, titnehhielha s-
setgha milli gatt tkun tista’ tisma’ u tqis kaz li jirrigwarda I-impieg ta’
persuna fis-servizz pubbliku. Minbarra fhekk, imkien ma nstema’ li
persuna tista’ tiehu azzjoni kontra min huwa marbut u jrid bil-ligi jiehu
decizjoni dwar il-kaz ta’ dik il-persuna, bil-ghan li dik l-azzjoni
tikkomprometti s-setghat ta’ min huwa marbut biex jiehu tali decizjoni.
Preliminarjament, I-imharrek Onorevoli Prim Ministru qal li hu mhuwiex il-
kontradittur legittimu tal-pretensjoni attrici u jmissu jinheles milli jibga’ fil-
kawza, billi I-azzjoni tal-attur ma hija gieghda timpunja |-ebda ghemil
tieghu. Fil-mertu, laqgghu wkoll billi galu li bil-hrug tal-ittra tal-15 ta’
Ottubru, 2010, min-naha tas-Segretarju Permanenti mharrek ma nkiser I-
ebda dritt kostituzzjonali tar-rikorrent jew tal-principji tal-haqq naturali fid-
decizjonijiet li ttiehdu fir-rigward dwar il-proceduri ghall-irtirar tar-rikorrent
mill-Korp tal-Pulizija. Laqghu dwar it-tieni talba attri¢i billi galu li mhijiex
tajba u ma jmisshiex tintlaqga’. Dwar it-tielet talba attri¢i laqghu billi galu li
ma tistax issir talba biex Mandat ta’ Inibizzjoni jibga’ jsehh “b’mod definit”
ghal dejjem. Fl-ahharnett lagghu billi galu li r-raba’ talba dwar ghoti ta’
kumpens ma tiswiex ghaliex talba bhal dik ma hemmx lokha f'azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju, li taghti rimedju ta’ hlas ta’ danni biss fil-kazijiet u
cirkostanzi mahsuba mil-ligi;

llli l-imharrek Kummissarju tal-Pulizija laga’ ghall-azzjoni attrici billi,
b’mod preliminari, qgal |i din il-Qorti m’ghandhiex kompetenza
kostituzzjonali biex twaqgaf minn qabel it-tehid ta’ proc¢eduri kontra
uffi¢jal pubbliku skond ir-Regolamenti tal-Pro¢edura ta’ Dixxiplina tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (Avviz Legali 186 tal-1999) (aktar
il quddiem imsejhin “ir-Regolamenti”), u dan ghaliex I-imsemmija
proceduri jittiehdu bis-sahha tal-funzjonijiet kostituzzjonali tal-KSP i
tohrog l-imsemmija Regolamenti. Sehaq li huwa ¢ar |li jkun kontra I-
Kostituzzjoni li I-funzjonijiet tal-imsemmija Kummissjoni jingabu fix-xejn
billi kaz jinzamm milli jitressaq quddiemha b’mod li, kontra dak li tghid il-
Kostituzzjoni, titnehhielha s-setgha milli gatt tkun tista’ tisma’ u tqis kaz li
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jirrigwarda l-impieg ta’ persuna fis-servizz pubbliku. Fil-mertu, laga’
wkoll billi gal li bil-hrug minnu tal-ittra tal-15 ta’ Ottubru, 2010, hu ma
kiser |-ebda dritt kostituzzjonali tar-rikorrent jew tal-prinCipji tad-dritt
naturali fid-decizjonijiet i ttiehdu fir-rigward fil-proceduri ghall-irtirar tar-
rikorrent mill-Korp tal-Pulizija. Zied jghid li t-tieni talba attrici mhijiex
tajpa u ma jmisshiex tintlaga’ billi (i) id-dritt tieghu li jirrapporta lill-Kap
tas-Servizz Pubbliku lil xi uffi¢jal tal-Korp biex jittiehdu proceduri ghat-
tnehhija tieghu mis-servizz fl-interess pubbliku tohrog mill-artikoli 110 u
121 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll mir-Regolamenti msemmija,
partikolarment mir-regolament 35, |i jiggarantixxi lill-uffi¢jal pubbliku jedd
ta’ smigh xieraq, maghdud dak li jressaq l-argumenti tieghu fis-sede
xierga biex jghid ghaliex dak il-pro¢ediment m’ghandux jisskota; (ii) s-
sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Settembru, 2010, ma
dahlet bl-ebda mod fil-mertu tar-ragunijiet li ghalihom I-attur kien
imgieghel jirrizenja mis-servizz, izda biss dwar jekk tul il-procedura
mehuda kontrih quddiem il-Kummissjoni, kienx hemm harsien jew le tal-
procedura stabilita fir-regolament 35 imsemmi; u (iii) ir-regolament 35
jiggarantixxi |-harsien lil kull uffi¢jal pubbliku involut tal-principji ta’ haqq
naturali. Laga’ wkoll ghat-tielet talba attrici billi gal li ma tistax issir talba
biex Mandat ta’ Inibizzjoni jibga’ jsehh “b’mod definit” ghal dejjem. FI-
ahharnett laga’ billi gal li r-raba’ talba dwar ghoti ta’ kumpens ma tiswiex
ghaliex talba bhal dik ma hemmx lokha f'azzjoni ta’ stharri§ gudizzjarju, li
taghti rimedju ta’ hlas ta’ danni biss fil-kazijiet u ¢irkostanzi mahsuba mil-

ligi;

llli bis-sentenza preliminari li tat fid-29 ta’ Settembru, 2011, din il-Qorti
iddisponiet mill-ewwel eccezzjoni preliminari ta’ kull wiehed mill-
imharrkin, billi ¢ahdithom:;

i mill-fatti i jirrizultaw mill-atti tal-kawza u mill-atti |-ohrajn rilevanti
johrog li l-attur ghamel zmien jahdem bhala uffi¢jal fil-Korp tal-Pulizija.
Ghall-habta ta’ Jannar tal-2001, meta l-attur kien lahaq il-grad ta’
Spettur, I-Assistent Kummissarju tal-Pulizija baghat ghall-attur u, bla ma
tah hjiel ta’ xi taghrif li seta’ kellu, stagsih jekk kienx minnu li kien ta’ wi¢¢
lil xi persuni maghrufa mal-Pulizija. Minkejja li l-attur ¢ahad, I-Assistent
Kummissarju talbu jirrizenja mill-Korp. L-attur ma riedx;

lIli b’ittra mibghuta fil-5 ta’ Marzu, 2001, |-imharrek Kummissarju tal-
Pulizija (ta’ dak iz-zmien), ghall-finijiet tal-artikolu 11 tal-Ordinanza tal-
Pulizijas, kien talab lill-imharrek Onorevoli Prim Ministru (ta’ dak iz-
zmien) biex fl-interess pubbliku jtemm is-servizz tal-attur mill-Korp;

8 Kap 164
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llli I-Prim Ministru ghadda t-talba li saritlu lill-KSP u din stharrget il-kaz
riferut lilha. L-attur ma ssejjah gatt mill-KSP sa dakinhar li tat ir-
rakkomandazzjoni taghha;

llli fil-bidu ta’ Mejju tal-2001, I-imharrek Kummissarju tal-Pulizija kienet
waslitlu ittra mill-imharrek Onorevoli Prim Ministru biex tgharrfu li dan
kien qaghad fuq ir-rakkomandazzjoni tal-KSP li I-impieg tal-attur mal-
Korp jintemm;

llli fittra mibghuta lilu fit-3 ta’ Mejju tal-2001° mill-Kummissarju mharrek,
l-attur gie mgharraf li s-servizz tieghu minn mal-Korp kien imwaqqaf (fi
kliem iehor, tke¢¢a mis-servizz) b’sehh minn dakinhar skond id-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 11(iii) u 28 tal-Ordinanza u moghti pensjoni
skond l-artikolu 114(1) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 33 tal-imsemmija
Ordinanza,;

llli l-attur fetah kawza kontra [-Onorevoli Prim Ministru u I-Kummissarju
tal-Pulizija fOttubru tal-2001%°, 1i nqgatghet mill-Qorti tal-Appell
b’sentenza tas-6 ta’ Settembru, 2010, illi ¢ahdet I-appell tal-imsemmija
imharrkin u ikkonfermat is-sentenzi (wahda preliminari u l-ohra fil-mertu)
moghtija mill-ewwel Qorti u li kienu sabu li I-pro¢eduri mehudin kontra I-
attur ma kinux jiswew ghaliex saru bi ksur tal-princCipji tal-haqq naturali u
ordnat li I-attur jitgieghed fil-pozizzjoni li kien gabel ma kien ir¢ieva I-ittra
tat-3 ta’ Mejju, 2001;

i fil-15 ta’ Ottubru, 2010™, l-imharrek Segretarju Permanenti Ewlieni
baghat avviz lill-attur ghall-finijiet tar-regolament 35(1)(b) tar-
Regolamenti u tah Zzmien biex iressaq is-sottomissjonijiet miktuba i
jidhirlu xierga fi zmien hmistax-il jum;

lli fl-1 ta’ Novembru, 2010, I-attur ressaq rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni kontra |-imharrkin, liema talba ntlagghet b’'degriet tas-17 ta’
Novembru, 2010%;

lli I-attur fetah din il-kawza fis-6 ta’ Dicembru, 2010;
lIli ghal dak li jirrigwarda I|-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-kaz li

ghandha quddiemha, il-Qorti jidhrilha li jkun xieraq li ttenni li I-azzjoni
attrici mhijiex procedura dwar allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali

° Dok “DGA”, f'pag. 38 tal-process
19 Citazz. 1548/01JA

" Dok “DGC”, fpag. 40 tal-process
2 Deg. Nru. 1680/10JRM
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mibdija taht I-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 4 tal-Kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta u langas ma gieghda tara li |-istess kawza tgangal il-
kwestjoni kostituzzjonali fid-dawl tal-imsemmija dispozizzjonijiet.  L-
azzjoni tal-attur hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju u f'dan ir-rigward din il-
Qorti sejra timxi ma’ dak stabbilit mill-Qorti tal-Appell meta tghid i I-
azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ma ssarrafx f'azzjoni dwar ksur ta’
jeddijiet fundamentali’®. Tqis ukoll li I-KSP mhijiex parti fdin il-kawza.
Fl-ahharnett, tqis li dak li ntalbet tistharreg fdin il-kawza huwa d-
decizjoni — mehuda minn min setghet kienet mehuda — murija fl-ittra tal-
15 ta’ Ottubru, 2010, li biha I-attur kien mgharraf li kienu geghdin jinbdew
proceduri kontrih ghat-tnehhija tieghu permezz ta’ irtirar imgieghel mis-
servizz pubbliku;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti sejra tibda billi tqis it-
tieni eccezzjoni preliminari li biha l-imharrek Onorevoli Prim Ministru
jghid li ma messux tharrek fdin il-kawza ghaliex mhux il-kontradittur
legittimu tal-azzjoni attrici;

llli I-imsemmi mharrek jghid li I-qaghda ta’ min imissu jkun imharrek hija
regolata bl-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u, ladarba I-
attur harrek lis-Segretarju Permanenti fl-Ufficcju tal-Prim Ministru, ma
kienx hemm ghalfejn iharrek lilu wkoll;

[lli [-attur ma ressaq |-ebda sottomissjoni dwar din |-ec¢ezzjoni. Jinghad
biss li, waqt li kienet gieghda ssir it-trattazzjoni ulterjuri bil-fomm quddiem
iI-Qorti, kien l-avukat difensur tal-attur fil-kawza I-ohra (jigifieri dik mibdija
minn Michael Buttigieg) li accenna ghal din I-e¢¢ezzjoni. Huwa qal li |-
Prim Ministru bilfors huwa mharrek sewwa fdin il-kawza, ghaliex fis-
sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell fSettembru tal-2010 (minn issa ’l
hemm imsejha “is-Sentenza”) I-ghemil tal-Prim Ministru kien mistharreg
u censurat;

llli 1-Qorti trid tqis x’'ghemil amministrattiv gieghed jilminta minnu I-attur
f'din il-kawza. Mhijiex mitluba li tistharreg mill-gdid il-proc¢eduri li nghalqu
bis-Sentenza, ghalkemm jidher li ser ikun mehtieg li tkejjel I-argumenti
tal-partijiet f'din il-kawza billi tara xX'inghad tassew f'dik is-sentenza. F’din
Il-kawza, I-attur jilminta li I-ittra mibghuta lilu fil-15 ta’ Ottubru, 2010, tiftah
it-triq biex jerga’ jinghadda mill-istess pro¢ediment li diga’ ghadda minnu
u dan bi ksur tar-regola li hadd ma jmissu jghaddi minn process darbtejn
fuq l-istess haga;

'3 Kost. 18.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Christopher Hall vs Direttur tad-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni Soéjali

20 ta’ Ottubru, 2016



Rik. Nru. 1262/10JRM

llli I-ittra tirreferi ghas-Sentenza li, wara |i hassret id-decizjoni tal-
imharrkin li jnehhuh mis-servizz fil-korp, ordnat Ii I-attur jerga’ jitgieghed
fil-pozizzjoni li kien gabel it-3 ta’ Mejju tal-2001 (meta kien imnehhi mill-
kariga tieghu). I[I-Qorti tqgis li I-istess ittra ssemmi espressament li kienet
gieghda tintbaghat ghall-finijiet tar-regolament 35 tar-Regolamenti biex,
b’harsien ta’ dak li tghid I-imsemmija sentenza, jinbeda |-process li kien
inbeda fl-2000. L-ittra ntbaghtet mill-imharrek Segretarju Permanenti
Ewlieni;

llli r-regolament 35 tar-Regolamenti jitkellem dwar irtir(ar) fl-interess
pubbliku. Jaghmel parti mit-Tagsima VII tal-imsemmija Regolamenti i
jittrattaw dwar it-tnehhija mill-kariga ta’ uffi¢jal pubbliku u jghodd
‘minkejja dak kollu li jinsab fkull dispozizzjoni ohra ta’ dawn ir-
Regolamenti”. Jidher ¢ar li, fl-istadju li waslu fih il-pro¢eduri kontra I-attur
— dak li nhareg l-avviz mibghut lill-attur biex iressaq ir-ragunijiet tieghu
miktuba ghaliex m’ghandhiex tintlaga’ t-talba tal-Kap tad-Dipartiment

(jigifieri, f'dan il-kaz, il-Kummissarju mharrek) — il-pro¢edura tolqot biss
lill-imsemmi Kummissarju u lill-imharrek Segretarju Permanenti. Huwa
biss jekk jingheleb l-istadju msemmi fir-regolament 35(2) li I-imharrek

Segretarju Permanenti Ewlieni (maghruf fl-imsemmija Regolamenti bhala
“il-Kap tas-Servizz Pubbliku”) huwa marbut biex jibghat ir-rapport tieghu
lill-KSP u huwa f'dak il-waqgt li I-KSP tidhol fix-xena u tista’ tibda twettaq
iI-funzjonijiet taghha. Ghall-Qorti, dan ifisser li, sa ma jintlahaq dak I-
istadju, il-kwestjoni u I-procedimenti jkunu ghadhom fil-gafas tad-
decizjonijiet u d-diskrezzjoni tal-imharrkin Kummissarju tal-Pulizija u
Segretarju Permananti Ewlieni. Langas I-imharrek Onorevoli Prim
Ministru ma jkun ghadu involva ruhu;

lIli ladarba dan huwa hekk, johrog li [-e¢¢ezzjoni preliminari hija tajba u I-
Onorevoli Prim Ministru tharrek ghalxejn. ll-fatt li t-talba ghall-hrug tal-
Mandat ta’ Inibizzjoni saret (u ntlagghet) ukoll kontrih ma tillegittimahx
passivament fl-azzjoni li saret mill-attur, jekk ma jkunx hemm radunijiet
tajbin biex jirrenduh il-kontradittur legittimu tal-istess azzjoni;

lIli ghalhekk, din l|-e¢¢ezzjoni preliminari sejra tintlaga’ u l-imharrek
Onorevoli Prim Ministru ser jinheles milli jibqa’ fil-kawza;

llli dwar il-mertu tal-azzjoni attri¢i |-kwestjoni ewlenija bejn il-partijiet
iddur fuq x’kienet il-qaghda legali li nhalget b’effett tas-Sentenza;

lIli ghall-attur, ladarba dik il-Qorti sabet li I-process dixxiplinari mniedi
kontrih kien vizzjat u bla siwi, |-avviz tat-tnedija tal-process li sarlu bl-ittra
tal-imharrek Segretarju Permanenti tal-15 ta’ Ottubru, 2010, kien
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jikkostitwixxi t-tehid mill-gdid tal-istess procediment, bi hsara ghall-jedd
tieghu li ma jkunx assoggettat ghall-istess process fuq l-istess xiljiet li
kienu sarulu qabel. Ghall-imharrkin, il-qaghda mhijiex hekk: ghalihom,
Is-Sentenza hassret il-procedimenti dixxiplinari kollha li kienu saru kontra
l-attur, u reggghet il-qaghda lura ghaz-zmien gabel ma nbdew dawk il-
procedimenti;

llli l-attur jishaq li ladarba I-KSP ma kinitx parti fil-kawza li huwa kien
fetah fOttubru tal-2001, is-Sentenza ma tista’ gatt titfisser li iddecidiet
dwar dak li sar quddiem dik il-Kummissjoni. Huwa jzid jargumenta li s-
Sentenza ma hassritx il-procedimenti li saru mill-KSP, imma biss id-
decizjoni tal-imharrek Onorevoli Prim Ministru u I-imharrek Kummissarju
tal-Pulizija li jogoghdu fuq ir-rakkomandazzjoni tal-KSP. Fi kliem iehor, I-
attur jghid li I-process imniedi quddiem il-KSP dwar il-kaz tieghu baga’
bla mittiefes u li d-decizjoni (fil-parti dispozittiva tas-Sentenza) li huwa
jerga’ jitgieghed fil-qaghda li kien gabel it-3 ta’ Mejju, 2001, kienet tfisser
biss li kollox kien intemm bhallikieku I-attur ma kienx instab hati;

llli I-Qorti taghraf li I-KSP ma kinitx parti fil-kawza li I-attur fetah f'Ottubru
tal-2001 u tqgis ukoll li r-regola hi li sentenza ma tista’ tkun gatt ta’ hsara
ghal min ma jkunx parti fil-kawza maqtugha b'dik is-sentenza'®. Min-
naha l|-ohra, fdin il-kawza, l-attur jorbot it-talbiet tieghu ma’ dak i
tipprovdi s-Sentenza. Is-Sentenza trid titgies kollha kemm hi u mhux
biss il-parti dispozittiva taghha, u I-parti dispozittiva ta’ sentenza
tinftiehem mill-konsiderazzjonijiet li jsiru matulha;

llli gari kemm tas-Sentenza u kif ukoll tas-sentenza moghtija mill-Qorti
tal-ewwel grad juri li ghalkemm il-KSP ma kinitx parti fil-kawza, kien il-
procediment li tmexxa quddiemha li sejjes il-fehma taz-zewg gradi tal-
Qorti biex waslu i jilgghu t-talbiet tal-attur. Kien dak il-pro¢ediment kollu
li tgies li sar u tmexxa bi ksur tar-regoli u principji tal-gustizzja naturali.
Kien dak in-nuqqas radikali li §ab ma tiswiex ir-rakkomandazzjoni li saret
lill-imharrek Onorevoli Prim Ministru, li mbaghad mexa fugha u
accettaha. Dan qalitu kemm il-Qorti tal-ewwel grad (fis-sentenza taghha
tas-27 ta’ April, 2009) u kif ukoll is-Sentenza li ikkonfermatha f'dan ir-
rigward (ghalkemm mhux ghall-istess radunijiet). B’mod partikolari u
biex ma ttawwalx bla bzonn, din il-Qorti tirreferi ghal dik il-parti tas-
Sentenza i tittratta t-tielet aggravju tal-appellanti (I-imharrkin tal-lum)*,
ir-raba’ aggravju taghhom™® u xejn anqas is-sitt aggravju’;

“ Art. 237 tal-Kap 12

® Ara §§ 32, 35, 36 sa 41 taghha
8 Ara §§ 45, 47 u 48 taghha

7 Ara § 56 taghha
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llli s-Sentenza taghmilha ¢ara li r-rakkomandazzjoni tal-KSP (li l-attur
jitke¢¢a mis-servizz) kienet illegali u minghajr effett u ghalhekk il-Prim
Ministru ma setax joqghod fugha u jibghat I-ittra tat-3 ta’ Mejju, 2001, lill-
attur. Is-Sentenza tghid ukoll li dak li huwa illegali ma jhalli I-ebda effett,
u ghaldagstant kollox kellu jitgighed fil-qaghda li kien qabel intbaghtet dik
l-ittra. Is-Sentenza ma toqghodx biss fuq ir-rakkomandazzjoni tal-KSP,
imma fuq il-pro¢ediment kollu li sar quddiem I-istess Kummissjoni
sakemm waslet biex taghmel dik ir-rakkomandazzjoni. Fil-fehma tal-
Qorti, kien il-proc¢ediment kollu safejn sar bi ksur tal-ligi li s-Sentenza
sabet li wassal biex ir-rakkomandazzjoni tkun minghajr effett. Fi kliem
iehor, is-Sentenza ma hassritx biss ir-rakkomandazzjoni, imma |-
procediment kollu kemm hu;

[lli fil-gasam tad-Dritt Amministrattiv huwa mghallem li “by quashing the
court declares that some purported decision or determination is irregular
or futile and therefore of no effect in law. The result is to establish that
no one need take heed of it. The question at issue has not been lawfully
determined, and the responsible authority must start again and
determine it properly. The difference from a declaratory judgment is that
guashing positively invalidates the offending decision or act, whereas a
declaration of invalidity merely leaves it exposed to other remedies if
required”*®;

llli dan ifisser li jekk kemme-il darba xi ghemil amministrattiv jithassar
minn Qorti fazzjoni ta’ stharri§g qudizzjarju, dak I-ghemil jigi dags li kieku
ma kien sar gatt u jista’ jsir mill-gdid b’mod legali u kif imiss;

[lli 1-Qorti taghraf li I-procedimenti li I-attur jinsab avzat li sejrin jitnedew
kontrin huma ta’ natura dixxiplinari u ghalhekk jixbhu pro¢eduri penali.
Fil-kaz tal-attur, jidher li dan huwa aktar il-kaz minhabba li mix-xhieda li
nghatat™ in-nuqqasijiet li I-attur huwa mixli bihom kienu ta’ sura tali i
jikkostitwixxu mgiba li tista’ tigbed fugha sanzjonijiet penali. F’'dan ir-
rigward, il-Qorti ma tagbilx ghal kollox mas-sottomissjonijiet maghmulin
mill-imharrkin. Taghraf, izda, i r-Regolamenti jaghrfu bejn proceduri
dixxiplinari ta’ ufficjali pubbliéi |i jwasslu ghat-tke¢éija® u dawk li jwasslu
ghall-irtirar mis-servizz pubbliku®;

[lli hawnhekk tqum il-kwestjoni tal-ksur tal-principju tan-“ne bis in idem?” li
l-attur jishaq fuqu biex jinghata ragun fl-ilment tieghu. It-thaddim tal-
prin¢ipju tan-ne bis in idem jimplika tabilfors li tkun tezisti decizjoni li

® HWR Wade & CF Forsyth Administrative Law (9" Edit), pag. 611
19 Xhieda tal-Kummissarju John Rizzo fpagg. 50 — 1 tal-process

» Reg. 13 - 6 u 29 tal-A.L. 186/99

% Reg. 34 — 36 tal-A.L. 186/99
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tiswa (ghalkemm mhux bilfors tkun wahda li fiha I|-parti mixlija tkun
instabet hatja) bhala ostaklu ghal pro¢edura dwar I-istess fatt warajha.
Huwa stabbilit ukoll li I-jedd imhares taht I-imsemmi princ¢ipju mhuwiex
limitat biss ghall-harsien li persuna ma tinstabx hatja darbtejn dwar I-
Istess fatti, imma li I-persuna ma ggarrabx izjed minn proc¢ess wiehed
dwar dawk il-fatti, u ghalhekk, il-principju jghodd ukoll fejn persuna tkun
diga’ tressqet fuq proceduri li jintemmu bla sejbien tal-htija taghha. Dan
ghaliex dak il-principju jigbor fih tliet garanziji differenti minn xulxin, u
jigifieri li l-ebda persuna m’ghandha (i) tkun sudgetta li titressaq, (ii)
titressaq jew (iii) tinstab hatja aktar minn darba tal-istess fatti;

llli 1-Qorti tqis ghalhekk li jekk kemm-il darba s-Sentenza hassret u
invalidat il-procediment kollu li sar quddiem il-KSP u wkoll ir-
rakkomandazzjoni tal-istess Kummissjoni fil-kaz tal-attur, ma jistax
jinghad Ii t-tnedija tal-procediment quddiem il-KSP sejra ttenni |-process
jew tissoggetta lill-attur ghall-pregudizzju li jrid iwiegeb ghall-istess xiljiet
fi process ripetut. It-thassir bis-sahha tas-Sentenza tal-pro¢ediment li
sar gabel igib in-nuggas kemm tal-“bis” u kif ukoll tal-“idem”, ghaliex ma
jistax ikun hemm ripetizzjoni ta’ xi hadga li ma tiswiex jew ta’ xi haga li
gisha ma gratx. F’dan ir-rigward, il-Qorti ma tistax tagbel mal-attur meta
jissottometti li t-tehid kontrih tal-pro¢edimenti jixxiebah ma’ persuna li
tehel minn ezami tas-sewqgan u terga’ taghmlu sakemm isehhilha
tghaddi. F’kaz bhal dak, l-ezami jkun jiswa u s-sewwieq ma jkunx
ghadda: f'dan il-kaz, I-ezami thassar u gisu ghadu ma sarx;

lIli mbaghad, ladarba I-attur, fl-ewwel talba tieghu jghid espressament li |-
azzjoni tieghu hija msejsa fuq l-artikolu 469A(1)(a) u (b)(ii) tal-Kap 12, jigi
li jongsu ¢-cirkostanzi fejn I-ghemil minnu impunjat jistghu jdahnlu fis-
sehh dawk id-dispozizzjonijiet ghaliex dawk id-dispozizzjonijiet jimplikaw
it-twettiq ta’ xi haga li saret u li kellha effett. Kif inghad, is-Sentenza
gieset bla effett kulma sar gabel dakinhar fil-kaz tal-attur;

[l dan kollu jinghad bla ebda hsara ghall-aspetti ta’ termini u jeddijiet
imharsin mir-Regolamenti dwar kull pro¢ediment li jista’ jinbeda jew
jitkompla fir-rigward tal-attur, lil hinn minn dak li din is-sentenza intalbet
tipprovdi dwaru fdin il-kawza. 1l-Qorti tithem ukoll li, ghalkemm il-
procediment jista’ jkun li sejjer jitkompla quddiem il-KSP, din ma tkunx
maghmula jew komposta mill-istess nies li kienu waslu biex jaghmlu r-
rakkomandazzjoni originali ghat-tnehhija tal-attur mis-servizz mal-Korp;

lIli ghalhekk, il-Qorti ssib li I-ewwel talba attrici mhijiex misthoqqa fil-fatt u
lanqas fid-dritt u mhix sejra tilgaghha;
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llli dwar it-talbiet attrici |-ohrajn hafna jiddependi mill-konsiderazzjonijiet
maghmulin fl-ewwel talba;

lIli ghal dak li jirrigwarda t-tieni talba attri¢ci ma jistax jinghad Ii Il-ittra
mibghuta lill-attur mill-imharrek Segretarju Permanenti Ewlieni hija
minghajr siwi. Ghalhekk din it-talba ma hijiex tajba u mhix sejra tintlaga’;

llli dwar it-tielet talba attrici [-Qorti tagbel mas-sottomissjonijiet tal-
imharrkin li din it-talba ma jmisshiex tintlaga’. Huwa stabbilit li, kif inghad
ghadd ta’ drabi, id-dritt tal-kawtela (dak pro¢edurali) mhuwiex id-dritt
sostantiv li jista’ jigi mhares, ghaliex dawn huma zewg jeddijiet distinti li
ma jistghux jitgiesu bhala l-istess jedd. Il-jedd imsemmi fil-Mandat
mhuwiex id-dritt li taghmel mandat, imma huwa d-dritt li ghalih il-kreditur
ezekutant jaghmel uzu mid-dritt li jinstilet mill-kawtela moghtija bil-hrug
tal-mandat®. Il-fatt wahdu li I-Qorti kienet lagghet it-talba tal-attriéi biex
jinhareg il-Mandat ta’ Inibizzjoni, ma jissarrafx fil-jedd innifsu, imma
f'ghodda biex tkun tista’ tipprocedi ghall-harsien tal-jedd hekk kawtelat;

llli, minbarra dan, talba wahedha f'att ta’ Rikors Mahluf fis-sens |i |-effetti
ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni jigu konfermati b’mod permanenti tqgieset bhala
talba inaccettabbli billi timmira li taghmel perpetwa inibizzjoni li, min-
natura taghha, hija limitata ghaz-zmien mehtieg sakemm jigi meqjus id-
dritt sostantiv |i b’harsien tieghu jkun inhareg tali Mandat®;

lIli minhabba f’hekk, lanqas it-tielet talba tal-attrici ma sejra tintlaga’;

llli dwar ir-raba’ talba attri¢i, il-kwestjoni tal-kumpens mitlub mill-attur
kienet titlob li huwa jressaq provi biex isahhah il-pretensjoni tieghu. Mill-
provi mressga®® johrog biss li, b’sehfh minn Mejju tal-2001, huwa beda
jirCievi pensjoni tas-servizz. L-attur ma ressaq l-ebda prova ohra dwar
x'ghamla ta’ dannu jippretendi li garrab minhabba t-temm tieghu tas-
servizz. Jirrizulta wkoll li huwa gatt ma talab li jerda’ jiddahnhal fil-Korp u
llum il-gurnata jahdem bhala professjonist;

lIli ghall-istess konsiderazzjonijiet li I-Qorti ghamlet fil-kawza i kienet
gieghda tinstema’ ma’ din u li wkoll gieghda tinghata s-sentenza taghha
llum, kien jaga’ fuq l-attur li juri xX’kienu d-danni li jghid li garrab u xi
swietlu t-tkeccija tieghu mis-servizz mal-Korp sa dakinhar li nghatat is-
sentenza. Minn dan kollu ma ghamel xejn, langas fis-sottomissjonijiet

22 App. Civ. 27.11.1991 fil-kawza fl-ismijiet Aquilina vs Aquilina noe
% App. Civ 7.10.1997 fil-kawza fl-ismijiet Galea et vs Gauci (Kollez. Vol: LXXXL.ii.719)
2 Xhieda ta’ Grace Micallef fpagg. 65 — 7 tal-process
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tieghu, u ghalhekk il-Qorti trid tasal ghall-fehma li r-raba’ talba ma
tilgaghhiex ghaliex ma hijiex ippruvata;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:
Tilga’ t-tieni eccezzjoni preliminari tal-imharrek Onorevoli Prim
Ministru u ssib li hu mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i, u
ghalhekk tehilsu milli jibga’ fil-kawza bi spejjez ghall-attur;

Tichad I-ewwel talba attrici billi mhix misthoqqa fil-fatt u lanqas fid-dritt;

Tichad it-tieni talba attrici minhabba Ii hija konsegwenzjali ghall-ewwel
talba’;

Tichad it-tielet talba attrici ghaliex ma hijiex ritwali;
Tichad ir-raba’ talba attri¢i minhabba li ma kenitx ippruvata; u
Tordna li l-attur ihallas |-ispejjez tal-kawza, hlief dawk marbutin mas-

sentenza preliminari tad-29 ta’ Settembru, 2011, li jithallsu kif imsemmi
fdik is-sentenza.
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