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V.

Avukat Generali u
Henry u Judith konjugi Azzopardi

1. Dan huwa appell tal-Avukat Generali, appell tal-atturi mizzewgin
Azzopardi Vella u appell in¢identali tal-konvenuti mizzewgin Azzopardi
minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza
taghha kostituzzjonali fit-12 ta’ Frar 2016 dwar jekk I-applikazzjoni tal-
art. 5 tal-Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar ghac-cirkostanzi tar-
rikorrenti jammontax ghal vjolazzjoni fil-konfront taghhom tad-drittijiet

kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom sanciti bl-artikoli 37 tal-
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Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Il-fatti

relevanti huma dawn:

2. Bkitba privata tat-2 ta’ Gunju 1977 l-atturi kienu krew fond de-
kontrollat lill-konvenuti Azzopardi ghal hames snin mill-1 ta’ Gunju
1977 sal-31 ta’ Mejju 1982, bil-kera ta’ hamsin lira (Lm50) fix-xahar
bejn I-1 ta’ Gunju 1977 u t-28 ta’ Frar 1978, sitt mija u sittin lira
(Lm660) fis-sena mill-1 ta’ Marzu 1978 sad-29 ta’ Frar 1980, u sitt
mija u sittin lira (Lm660) mizjud b’ghaxra fil-mija (10%), i.e. seba’ mija
u sitta u ghoxrin lira (Lm726) fis-sena mill-1 ta’ Marzu 1980 sal-31 ta’
Mejju 1982, b’dan illi I-konvenuti Azzopardi ntrabtu li johorgu mill-fond

sal-31 ta’ Mejju 1982.

3. Gara lifil-21 ta’ Gunju 1979, wagt li kien ghadde;j il-kiri, dahal fis-sehh
[-Att XXI1I tal-1979 li ta lill-kerrej il-jedd illi jgedded il-kiri fi tmiemu, bil-
kondizzjonijiet imsemmija fl-Att, ghalkemm il-fond huwa dekontrollat.
ll-konvenuti Azzopardi nqdew b’dan il-jedd u ippretendew li jkomplu
jzommu I-fond bil-kera mizjud kif tghid il-ligi. Minhabba f’hekk I-atturi
ma setghux jiehdu lura I|-fond, ghalkemm ighidu Ili kienu jehtiguh

ghalihom u ghall-familja taghhom.

4. Dan, ighidu l-atturi, sar bi ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’
hwejjighom imhares taht I-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel

Protokoll. Ghalhekk fethu din il-kawza tallum u talbu illi I-qorti:

»1. tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet
tal-artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII
tal-1979, u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti, geghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni lill-intimati Henry u Judith Azzopardi ghal fond Flat 4,
Holland Court, Bisazza Street, Sliema u jirrenduha impossibli lir-
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rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-proprjeta taghhom minkejja ftehim
espress skond kuntratt tat-2 ta’ Gunju1977 ... ... ... ;

»2. konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-
drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom ... ... ... bi
vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghtihom ir-rimedju li jidhrilha xierga
fis-sitwazzjoni inkluz I-izgumbrament tal-intimati mill-fond;

»3. tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimati huma responsabbli ghal kum-
pens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet
tal-Att XXIII tal-1979 li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u
dak tal-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju
tal-proprjeta in kwistjoni ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea;

»4. tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea,;

»5. tikkundanna lill-intimati jhallsu l-istess kumpens u danni likwidati
ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.«

5. L-ewwel qorti iddecidiet hekk:

Moot ee s tichad l-ewwel talba ghax bil-ligi kif inhi mhux impossibbli r-
ripresa tal-fond kif allegat mir-rikorrenti; tilga’ t-tieni talba limitatament
fejn ged jintalab dikjarazzjoni li gie vjolat id-dritt tar-rikorrenti a bazi tal-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Kap. 319; tilga’ t-tielet, raba’ u
hames talbiet tar-rikorrenti limitatament ghal kumpens ghal ksur tal-
jedd u tillikwida I-kumpens fl-ammont ta’ €20,000 bhala kumpens sad-
data tas-sentenza li ghandu jigi mhallas mill-istat cioe l-intimat Avukat
Generali u inoltre bil-kumpens ulterjuri ta’ €3,000 fis-sena pagabbli kull
sena mid-data ta’ din is-sentenza sakemm jibga’ fis-senhn il-Kap. 158
kif inhu bl-isproporzjon ravvizat fih u sakemm I-inkwilini jibqghu
juzufruixxu ruhhom mill-protezzjoni tal-istess ligi. Dan il-kumpens
ulterjuri ghandu jithallas fil-proporzjon ta’ €2,000 mill-intimat Avukat
Generali u €1,000 mill-intimati konjugi Azzopardi.

»L-ispejjez jithallsu fil-proporzjon ta’ tliet kwarti mill-Avukat Generali, u
kwart mill-intimati konjugi Azzopardi.«

6. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk fis-sentenza appellata:

»F’din il-kawza r-rikorrenti ged jallegaw illi bil-Kap. 158, senjatament I-
artikolu 5 kif emendat bl-Att XXIlI tal-1979, ged jigu spossessati mill-
uzu shih tal-proprjeta taghhom u jaghmilha kwazi impossibbli li jiehdu
lura fidejhom il-fond Flat 4, Holland Court, Bisazza Street, Sliema
minghand l-intimati Azzopardi li krew il-fond bi skrittura tat-2 ta’ Gunju
1977 ghal perjodu ta’ hames snin biss u minkejja I-kundizzjonijiet
imsemmija fl-istess skrittura. B’zieda ma’ dan, il-kera stabbilita fil-ligi
ma tirriflettix il-prezzijiet tas-suq anzi hi irrizorja. Minhabba f'hekk ir-
rikorrenti ged isofru ksur tad-drittijiet taghhom qua sidien taht I-artikolu
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37 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
u ged jitolbu mhux biss kumpens ghat-telf ta’ gligh izda wkoll ir-ritorn
liberu tal-fond proprjeta taghhom.

»L-intimat Avukat Generali irrisponda li:

»1. ma hemmx Justifikazzjoni fl-ilment ghax meta r-rikorrenti akkwist-
aw il-fond fI-1985 il-kirja kienet ga protetta mil-ligi, u ghalhekk ma kien
hemm ebda imposizzjoni fuq ir-rikorrenti li ghazlu li jac¢ettaw dik il-
proprjeta;

»2. |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli ghax f'tehid forzuz
jew obbligatorju, persuna trid tigi mnezza’ minn kull dritt fuq il-proprjeta
li mhux il-kaz;

»3. in kwantu ghal vjolazzjoni fil-Konvenzjoni, |-artikolu tal-Kap. 158 in
kwistjoni hu frott il-ligi u kwindi legali, hu fl-interess generali li taghmlu
eccezzjoni ghall-applikazzjoni tal-estremi fl-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll, peress li hu mibni fug l-interess tal-istat li jipprotegi li¢-
cittadin milli jigi mkec¢c¢i mid-dar ta’ abitazzjoni fi tmiem il-kirja;

»4. in kwantu ghall-element ta’ proporzjonalita, il-ligi taghti drittijiet lis-
sid ghal ripresa (ara artikolu 5(3)(b) tal-Kap. 158 u I|-protezzjoni tal-ligi
ma hix estiza in perpetwa u awtomatiku favur membri tal-familja jew
werrieta tal-inkwilini (ara artikolu 2 tal-Kap. 158). Inoltre I-artikolu
49(4A) tal-Att X tal-2009 il-kera saret toghla kull tliet snin (artikolu
1531C tal-Kap. 16). Il kera attwali hi ferm oghla minn dik originali u
zdiedet bi kwazi d-doppju. Inoltre s-sidien dejjem accettaw il-kera
sakemm ikkontestaw [-ammont b'ittra uffi¢jali tas-27 ta’ Jannar 2014.
Ir-rikorrenti wkoll fi kwalunkwe kaz ma jistghux jippretendu kumpens
skond l-artikolu 7 tal-Kap. 319 ghal perjodu anterjuri t-30 ta’ April
1987.

»ll-konjugi Azzopardi jsostnu li:

»1. mhux legittimi kontraditturi fis-sens li ma jistghu jaghtu ebda
rimedju ghal lezjoni tad-drittijiet tal-bniedem li ma ikkommettewx.
Huma ottemperaw ruhhom mal-ligi mghoddija fl-interess pubbliku u s-
sid irceva kumpens adegwat li jirrifletti I-indi¢i u I-gholi tal-hajja. B’hekk
hemm bilan¢ bejn id-dritijiet tas-sid u l-inkwilin;

»2. jekk ir-rikorrenti sofrew xi lezjoni ta’ dritt, ma jsegwix li l-intimati
ghandhom jigu zgumbrati meta dan hu l-uniku post ta’ residenza
taghhom u huma ta’ eta avvanzata hafna. Ma hemm hadd jabita
maghhom li jista’ jippretendi protezzjoni warajhom.

»Konsiderazzjonijiet

»Ma jidhirx li hemm xi dubju i r-rikorrenti mhux sidien tal-fond in
kwistjoni. Fiz-zmien li nkera lill-intimati Azzopardi fl-1977, I-iskrittura
giet iffirmata mir-rikorrenti personalment izda fkuntratt datat 25 ta’
Lulju 1985 ta’ divizjoni u assenjazzjoni bejn is-socji ta’ Holland Estates
Limited jidher li fil-fatt il-fond kien ghadu indiviz bejn is-socji fosthom ir-
rikorenti billi I-fond kien jifforma parti minn blokka appartenenti il
Holland Estates Limited li fiha r-rikorrenti kienu socji. F’dan il-kuntratt
is-so¢ji formalment gasmu I-appartamenti wara x-xoljiment u stral¢ tal-
kumpanija. Ghalhekk meta r-rikorrenti krew il-fond fI-1977 kienu de
facto jagixxu ta’ proprjetarji izda fil-fatt saru proprjetarji fl-1985. Din il-
kwistjoni pero ma tirriflettix fuq is-sustanza tal-vertenza.



Maria Stella Azzopardi Vella v. Avukat Generali et

»In kwantu ghall-ec¢ezzjoni tal-Avukat Generali li, meta r-rikorrenti
saru sidien, il-kirja kienet diga in vigore u I-ligi kienet ga emendata, u
ghalhekk l-ilment mhux gustifikat ghax kienu konsapevoli dwar kif
kienet il-ligi, din il-gorti ma tagbilx ma’ dan I-argument. Meta saret il-
kirja fl-1977 il-ligi sub iudice ma kinitx ghadha in vigore ghax dahlet fis-
sehh fI-1979. Meta r-rikorrenti gasmu mas-shab |-ohrajn il-gid appart-
enenti tal-kumpanija Holland Estates Limited li kienet giet xolta u
stral¢jata huma kisbu jeddijiet li semmai kienu spettanti lill-awtur
taghhom Holland Estates Limited, fosthom il-jedd ghal kull ksur li kien
wiehed kontinwu kif ghadu sallum jekk fil-mertu jinstab li fil-fatt inkiser
id-dritt fundamentali allegat minnhom.

»In kwantu ghall-e¢¢ezzjoni tal-intimati Azzopardi li huma mhux legitt-
imi kontraditturi biex jaghtu rimedju ghal xi lezjoni ta’ drittijiet tal-bnie-
dem li huma ma ikkommettewx, din il-qorti tirreferi ghas-sentenza pre-
liminari tal-Qorti tal-Appell* fil-kawza kostituzzjonali Raymond Cassar
Torreggiani v. Avukat Generali et (PA 11/02/2015) fejn il-Qorti ikkon-
kludiet li I-intimati li kienu fl-istess posizzjoni guridika tal-intimati odjerni
kienu kontraditturi legittimi tal-azzjoni tar-rikorrenti minhabba t-talbiet
maghmula mir-rikorrenti dwar ir-rimedju xieraqg, liema rimedju kien
jimplikahhom u jolgothom b’mod dirett fl-azzjoni u rimedju mitlub. ... ...

»In kwantu ghall-ilment tal-Avukat Generali li r-rikorrenti ma jistghux
jippretendu kumpens skont l-artikolu 7 tal-Kap. 319 ghal perjodu
anterjuri t-30 ta’ April 1987 din il-Qorti fis-sentenza fuq c¢itata Raymond
Cassar Torreggiani v. Avukat Generali et (PA 11/02/2015) tghid hekk:

»“[lli ghar-rigward tal-ec¢¢ezzjoni dwar jekk il-gorti tistax tqgis ilmenti
li jmorru lura aktar mit-30 ta’ April tal-1987 jidher li I-intimati
jsejsuha fuq dak li jiddisponi I-artikolu 7 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta li “Ebda ksur tal-artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni
jew tal-artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll li jsir gqabel it-30
ta’ April 1987 jew tal-artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’ Protokoll, I-
artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-artikoli 1 sa 5 (inkluzi) tas-
Seba’ Protokoll li jsir gabel I-1 ta’ April 2002, ma ghandu jaghti lok
ghal xi azzjoni tant I-artikolu 4 ta’ dan I-Att”;

»“Illi I-qorti tirrileva li I-azzjoni tar-rikorrenti hija msejsa kemm fuq
id-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u kif ukoll fug dawk tal-Kon-
venzjoni. lIs-silta |li ssemmiet qgabel tirreferi biss ghad-dis-

posizzjonijiet relattivi tal-Konvenzjoni. Izda hawnhekk ukoll, in-
natura tal-ksur li dwaru jitgajjem l-ilment tiehu siwi ewlieni biex
wiehed iqgis jekk huwiex il-kaz jew le li I-ksur ikun sar gabel dawk
id-dati msemmija. Dan gieghed jinghad ghaliex huwa accettat li
fejn il-ksur jibga’ jsehh jew fejn il-qaghda li §gib maghha I-ksur tal-
jedd fundamentali ma tkunx wahda istantaneja, allura, minkejja li
I-grajja setghet sehhet gabel id-dati msemmija, I-gorti xorta wahda
tista’ tqis u tistharreg il-ksur jekk il-qaghda tibga’ ttul wara. Ta’ min
jghid hawnhekk li din il-kwestjoni tgajmet ukoll quddiem il-gorti ta’
Strasbourg f'kazijiet imressqin kontra Malta u dik il-qorti sabet i,
ladarba d-dikjarazzjoni maghmula mill-Gvern Malti f'April tal-1987
kienet b’effett retrospettiv, allura I-istharrig li dik il-qorti tista’
taghmel imur lura ghall-1967, jigifieri meta |-Konvenzjoni kienet
ratifikata mill-Parlament Malti”;

Recte, tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali.
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»ll-kwistjoni ta’ kumpens jekk hu dovut irid imbaghad jittiehed fil-
kuntest tal-fatti u |-fattispecie partikolari tal-kaz.

»In kwantu ghall-e¢¢ezzjoni tal-Avukat Generali li l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni mhux applikabbli ghal kaz ghax dan jitkellem biss fuq
tehid forzuz jew obbligatorju din il-qorti tagbel ma’ dan I-ilment. ll-kirja
bejn I-intimati u r-rikorrenti kienet wahda volontarja u ma jistax jinghad
li kien hemm xi tehid obbligatorju kif irid |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni li
jghid hekk:

»“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed
pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq
proprieta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod
obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal
dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens
xieraq; (b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens
dritt ta’ acéess lil qorti jew tribunal indipendenti u imparzjali
mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-
proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata,
u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u (¢) li tizgura lil kull parti
fi proceduri f'dik il-gorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt
ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell Malta.

»Hadd ma gieghel lir-rikorrenti jikkon¢edu I-kirja li ghamlu lill-intimati u
r-rikorrenti ghad ghandhom il-jedd tal-proprjeta bid-dritt li jaljenuha jew
jitrasferuha jekk iridu. Huma qged jilmentaw fuq il-forma ta’ kontroll
ezercitat mill-ligi li fil-fehma taghhom hu eccessiv perd ma jammontax
ghal xi forma ta’ esproprjazzjoni jew tehid minn idejhom tal-istess
proprjeta kif irid l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

»Jibga’ li jigi diskuss il-mertu tal-azzjoni bazat fuq I-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Kap. 319. Dan I-artikolu jghid hekk:

»“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi
ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin€ipji generali tal-
ligi internazzjonali.

»“lzda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod
inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga
biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta skond Il-interess generali jew
biex jizgura I-hlas ta’ taxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni;

Fil-kawza Raymond Cassar Torreggiani v. Avukat Generali et (PA
11/02/2015) il-gorti qalet hekk fuq dan I-artikolu:

»“Illi fit-tifsira u l-applikazzjoni li nghatat mill-grati dwar I-imsem-
mija disposizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad i din testendi
biex thares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-
possedimenti taghha) u mhux biss il-harsien mit-tehid ta’ pussess
kif mahsub fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Huwa minhabba f'hekk li
[-applikabilita tal-artikolu taht il-Konvenzjoni jidher li hija usa’ minn
dak taht il-Kostituzzjoni;

»“llli bhalma bosta drabi nghad, |-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih
tliet regoli. L-ewwel regola tistabilixxi d-dritt li kull persuna (kemm
fizika u kif ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola
trid li biex persuna ma tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun
hemm interess pubbliku u bla hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba
fil-ligi u I-prin€ipji generali ta’ dritt internazzjonali. It-tielet regola
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trid li l-ewwel Zzewg regoli ma jnaqgsux il-jedd tal-Istat li jwettaq
ligijiet li jkunu xierga biex (a) jikkontrolla I-uzu tal-gid skond I-
interess generali, jew (b) biex jizgura I-hlas ta’ taxxi, kontri-
buzzjonijiet jew pieni. B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd
imsemmi f'dak I-artikolu jrid jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢
xieraq bejn l-interessi tal-komunita u dawk tal-individwu i gidu
jkun intlagat mill-ghemil tal-Istat ...

»“llli, fuq kollox, l-imsemmija tliet regoli tal-artikolu 1 huma
msenslin wahda mal-ohra u ghandhom jiftehmu b’gari ma’ xulxin.
Ghalhekk, filwaqt li I-ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat li jiehu gid
fidejh ghal ghanijiet pubblici huma megjusa bhala mehtiega
f'so¢jeta demokratika, dawn ma jaghtux jedd assolut jew insin-
dakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitgies bhala e¢cezzjoni
jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu bil-
kwiet, u ghalhekk I-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-
gies u fil-parametri permessi mil-ligi. Dan ukoll jghodd fejn I-Istat
ma jihux gid fidejh imma, bhal fil-kaz li I-gorti ghandha llum
guddiemha, ighaddi ligijiet mahsuba biex jirregolaw l-uzu u t-
tgawdija ta’ gid bhal dak;

»“llli ma hemm I-ebda dubju li t-tifsira moghtija lill-kelma ‘possedi-
menti’ fl-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni hija wahda wiesgha u
zgur tmur lil hinn mit-tifsira ta’ sempli¢i proprieta. Kemm hu hekk
“the word ‘possessions’ ... indicates that a wide range of proprietal
interests were intended to be protected. It embraces immoveable
and moveable property and corporeal and incorporeal interests,
such as shares and patents. Contractual rights, including leases,
and judgment debts are possessions. The essential characteristic
is the acquired economic value of the individual interest”;

»Jidher ukoll illi tnejn mit-tliet elementi rigwardanti dan l|-artikolu huma
sodisfatti billi I-Kap. 158 bl-emendi li sarulu fl-1979 huma legali ghax
frott il-ligi promulgata mill-parlament, liema ligi kif emendata ged
tikkontrolla I-uzu tal-proprjeta fil-gasam tal-akkomodazzjoni socjali u
kwindi saret fl-interess pubbliku jew generali cioe biex kulhadd ikollu
ghexien u akkomodazzjoni xierga u tipprotegi persuni milli jigu sfrattati
minn djarhom u jinholog zbilan¢ serju fl-affordabilitd ta’ akkomod-
azzjoni ghal dawn il-persuni, hafna minnhom anzjani jghixu bil-
pensjoni bhal f'dan il-kaz fejn I-istat isib ruhu li ma jistax jilga’ ghalih
kemm logistikament jew finanzjarjament stante I-iskala tal-problema
tal-akkomodazzjoni soc¢jali kif inhu fatt maghruf minn dak li jidher fil-
gazzetti u d-dibattitu parlamentari fuq il-kwistjoni. Ghalhekk il-gvern, li
ghandu margini wiesa’ ta’ diskrezzjoni, hu fl-obbligu li jiehu dawk il-
mizuri biex itaffi t-tbatija ghal min jikkwalifika ghal mizuri kontemplati
fil-ligi senjatament il-Kapitlu 158.

»Din il-gorti mhix ser tipprolunga ruhha fug dawn |-elementi billi anki I-
partijiet stess ma jidhrux li huma f'divergenza fughom. Dak li hu I-pern
tal-kwistjoni hu jekk din il-ligi u senjatament I-artikolu 5 tal-Kap. 158
jitgiesx li jikkreja dak il-bilan¢ mistenni bejn I-interessi tas-socjeta u
dawk tal-individwu mgarrab bit-twettiq tal-istess ligi hemm anki jekk |-
ghemil ikun semplicement indhil fl-uzu taghha.

»Kif galet is-sentenza Raymond Cassar Torreggiani v. Avukat
Generali et (PA 11/02/2015):

“il-“fair balance ... between the demands of the general interest of
the community and the requirements of the protection of the
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individual’s fundamental rights. The search for this balance is
inherent in the whole of the Convention and is also reflected in the
structure of Article 1”

»“llli huwa stabilit |i biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun
gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm utilitd konkreta
ghal dak I-indhil, u mhux semplic¢i ipotesi ta’ bzonn jew aspirazz-
joni. Minbarra dan, l-interess generali jew pubbliku ghandu jibga’
jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-gid tal-persuna;

» ...

»“llli minbarra dan, kif inghad aktar gabel, huwa accettat |i s-
setgha tal-Istat li jindahal biex b’ligi jikkontrolla I-uzu tal-gid taht I-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll hija setgha wiesgha u diskrezzjonali.
Dejjem tibga’ I-htiega li jintwera (mill-istess Stat) I-interess
generali u I-bilan¢ xierag bejn I-interessi tal-individwu u dak tal-
komunita;

“

»llli huwa accettat ukoll li s-setgha moghtija lill-Istat li jikkontrolla I-
uzu tal-gid ukoll ghal ghanijiet soc¢jali jew fl-interess pubbliku trid
titwettaq b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgaw-
dija ta’ hwejgu. Din il-proporzjonalita tinkiseb fis-sura ta’ hlas ta’
kumpens xieraq u ghalhekk jekk il-kumpens mahsub mil-ligi ma
jkunx xieraq, jonqos |-element tal-proporzjonalita. Jekk jongos dan
[-element, ikun hemm ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija
pacifika tal-gid kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni”;

»llli ma hemmx dubju li fil-kaz quddiem din il-qgorti, li kieku ma dahlitx
in vigore I-ligi tal-1979, l-intimati Azzopardi ma kinux ikollhom jedd ta’
tigdid awtomatiku tant li I-kirja kienet biss ghal hames snin u billi I-fond
kien dekontrollat ma kinux protetti bil-ligijiet tal-kera vigenti. Inoltre z-
zieda fil-kera kull hmistax-il sena kif imposta mill-ligi tal-1979 li giet
radrizzata xi ftit bl-artikolu 1531 tal-Kap. 16 ghax il-kera toghla kull tliet
snin ma hix tali kif jissottomettu I-intimati Azzopardi li tista’ tinghad i
turi |-kirja gusta fis-suq li ggib maghha din il-proprjeta. Bizzejjed
jinghad li l-intimati ged ihallsu terz ta’ dak li |-perit tal-gorti Alan Saliba
stima bhala valur lokatizju tal-fond. Fil-fatt I-intimati jidhru li ged ihallsu
€3,400 fis-sena bhala kera ghalkemm I-Avukat Generali fis-sotto-
missjonijiet tieghu isostni li fil-fatt is-sid ghandu jigbor xi €300 fis-sena
iktar milli dak li fil-fatt ged jigbor u ma ghandux ibati |-gvern ghan-
nuggas tas-sid. Din il-kera kienet tirrifletti bejn wiehed u iehor dik
stabbilita mill-perit tal-qorti bhala kera annwali medja ghas-sena 1995
ghal appartament simili ghal dan in kwistjoni. Din il-qorti tqis illi din il-
kunsiderazzjoni wahedha taghti lok ghal konkluzjoni illi hemm nugqgas
ta’ proprozjon bejn il-protezzjoni li I-istat ged jaghti lill-inkwilin u d-dritt
tas-sid ghal tgawdija sostanzjali u effettiva tal-proprjeta tieghu. ll-fatt li
jezistu cirkostanzi previsti mill-ligi ghar-ripresa tal-fond anki dawk li
agevolaw xi ftit lis-sid fit-tigdid tal-kirja favur membri tal-familja tal-
inkwilin meta jigi nieqes I-inkwilin ma hu ta’ ebda solliev ghas-sid li fit-
tgawdija legittima tal-proprjeta tieghu mhux qged jiehu I|-frott ragonevol-
ment mistenni tenut kont i¢c-Cirkostanzi partikolari tal-fattispecie tal-kaz
fejn l-istat gieghed jippromulga ligijiet biex jipprotegi s-sostenibilita tal-
akkomodazzjoni ghal persuni li ghalihom hi applikabbli I-ligi. Fil-fehma
tal-gorti anki l-arugmenti tal-Avukat Generali u l-intimati Azzopardi
dwar l-anzjanita tal-inkwilini u l-qaghda finanzjarja taghhom ma hiex
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raguni ghaliex il-qorti ghandha tiskarta li tiddetermina I-kwistjoni tal-
ksur tad-dritt tas-sid. L-istess jinghad ghall-ispejjez li nefqu I-inkwilini
fiz-zamma tal-fond, li huma spejjez li b’obbligu ghandu jissapportihom
I-inkwilin li ged igawdi I-fond.

»ll-gorti hi konsapevoli li s-sentenzi Ewropej fid-determinazzjoni tal-
quantum biex jigi kunsidrat |-element ta’ proporzjonalita jsostnu illi |-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll ma joffrix u angas jiggarantixxi
kumpens shih ghall-generalita tal-kazijiet kollha meta hemm radunijiet
u ghanijiet legittimi mehuda fl-interess generali. Madankollu I-gorti tqis
li fdan il-kaz is-sid langas qed jir¢ievi nofs il-kirja ragonevolment
mistennija li tiggenera |-proprjeta, proprjeta fil-galba ta’ belt ewlenija
fMalta u fic-Centru tan-negozji kummercjali f'tas-Sliema. Hu minnu
wkoll kif gal I-Avukat Generali u l-intimati Azzopardi fin-nota taghhom
illi ma hemmx garanzija li s-sid ser jikri I-fond kontinwament bil-kera
fis-suq kif stabbilita mill-perit tal-gorti perd din il-gorti tgis illi ghalkemm
is-sottomissjoni hi wahda valida pero mil-lat prattiku kif ga nghad il-
fond jinsab fi prime area fi¢c-¢entru tas-Sliema fejn hemm probabilita
kbira li I-fond jinstablu kirja tajba ghal tul apprezzabbli u kontinwu ta’
zmien.

»Kwindi ghalkemm ir-rikorrenti ma gewx privati minn hwejjighom ghax
hemm ¢irkostanzi specifikati mill-ligi ghar-ripresa tal-fond madankollu
l-indhil fit-tgawdija u uzu ta’ hwejjighom bl-Att XXIII tal-1979, ghal-
kemm legali ghax promulgat b’Att tal-Parlament u maghmula biex |-
istat jipprovdi akkomodazzjoni ¢erta ghal ghadd ta’ persuni li jistghu
jibbenefikaw mill-kondizzjonijiet imposti mill-istess ligi u ghalhekk I-
ghan hu fl-interess pubbliku, izda I-indhil pubbliku tal-istat hu wiehed li
fil-konfront tas-sid ma hux proporzjonali u |-mizien tal-bilan¢ gust u
ekwu ixaqgleb wisq favur Il-inkwilin. Ghalhek hi I-fehma tal-gorti li r-
rikorrenti ged igarrbu ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija pacifika ta’
hwejjighom kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenz-
joni.

»Kumpens

»llli ghal dik il-parti li ghandha x'tagsam mal-kumpens ghal ksur, dan
hu effett naturali tal-ksur tal-jedd u f'dan il-kaz hu rimedju xieraq u
misthoqq tenut kont tal-indhil sporzjonat fil-jedd tat-tgawdija tal-gid tar-
rikorrenti. Dan ma jistax jitgies bhala xi hlas ta’ danni mgarrba u
ghalhekk il-kumpens li I-qorti ser tgis hu wiehed alla¢jat mal-ksur tal-
jedd biss.

»ll-qorti tqis illi dan il-kumpens ghandu jsir mill-istat li ippromulga I-ligi
u ikkreja din is-sitwazzjoni sfortunata u zbilanc¢ata.

»llli meta I-gorti gieset i¢-¢Cirkostanzi tal-kaz u gieset illi nonostante |-ligi
u I-ksur tal-jedd vantat mir-rikorrenti huma baqghu jir¢evu I-kera u kien
biss fl-2014 |i fethu |-kawza, tqis li dan il-kumpens ghandu jirrifletti
dawn i¢-¢irkostanzi wkoll u ged jigi likwidat kumpens fis-somma ta’
€20,000.

»Zgumbrament

»Ir-rikorrenti ged jitolbu wkoll l-izgumbrament tal-inkwilini ghax dan
ikun ir-rimedju effettiv biex tigi mnehhija I-isproporzjonalita. Din il-qorti
ma tagbilx li dan ghandu jkun ukoll parti awtomatiku mir-rimedju
effettiv jekk jigi pruvat illi I-inkwilin ged juzufruixxi mill-protezzjoni u
benefi¢¢ju tal-ligi ghax ma ghandux hu I-mezzi li jipprovdi ghalih b’mod
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indipendenti akkomodazzjoni xierga. Kif inghad il-bazi tal-ilqugh tal-
ilment tar-rikorrenti hu l-isproporzjonalita f'dak li r-rikorrenti jistghu
jircevu fkera ma’ dik li I-ligi tippermetti. Dan hu I-mizien li jrid jigi
bilan¢at b’'mod ekwu ghal kulhadd. La darba I-ligi li tat lok ghal din ksur
hi wahda ‘legali’ u saret fl-interess pubbliku, Il-izgumbrament tal-
inkwilini bla ebda konsiderazzjonijiet ohra rilevanti jkun ged jizbilancja
[-mizien kollu favur is-sidien rikorrenti. L-istat ippromulga ligi biex
jipprotegi faxxa ta’ persuni bl-intenzjoni so¢jali tajba li kull ¢ittadin
ikollu akkomodazzjoni affordabbli ghal mezzi tieghu u mhux i
nispi¢¢aw f’'sitwazzjoni ta’ nies, hafna minnhom ta’ ¢erta eta u li jghixu
bil-pensjoni li ma ghandhomx akkomodazzjoni li jistghu jifilhu finanz-
jarjament ghaliha. L-istat ma jidhirx li bhalissa ghandu [-mezzi
finanzjarji jew logistic¢i biex jidhol hu direttament u jikkreja sitwazzjoni
fejn din il-ligi titnehha u minflokha jipprovdi qafas legali jew soc¢jali
iehor biex jipprotedi din il-faxxa ta’ nies li mhux zghira li altrimenti
jistghu jispiccaw barra fit-triq u ma ghandhomx mezzi finanzjarji
adegwati biex jakkwistaw akkomodazzjoni di¢enti ohra.

»ll-gorti mhix komda bis-soluzzjoni drakonjana li I-inkwilin jigi zgumbrat
awtomatikament jekk fil-fatt jigi pruvat mill-inkwilin li hu verament ged
juzufruixxi mill-benefi¢¢ji tal-ligi ghax ma ghandux il-mezzi li jsostni
wahdu akkomodazzjoni ohra simili affordabbli altrimenti wiehed ikun
ged jinsa |-ghan socjali li ghalih saret il-ligi li wkoll jixragilha
protezzjoni. Il-qorti pero hi konsapevoli illi I-kumpens ga likwidat f'dan
il-kaz ikopri biss il-ksur tal-jedd sas-sentenza mentri |-ksur ser
jipperdura jekk l-inkwilini jibgghu u sakemm jibgghu jgawdu I-fond.
Ghalhekk il-gorti tgis illi b’gustizzja mal-partijiet kollha u sabiex il-
mizien jigi ekwilibrat fl-ispirtu li trid il-Konvenzjoni, l-istat ghandu
jaghmel tajjeb ghal dan l-izbilan¢ f'dan il-kaz flimkien mal-inkwilin
skond il-mezzi tieghu, sakemm il-ligi tibga’ kif inhi u I-intimati jibgghu
juzufruixxu mill-ligi. Ghalhekk il-qorti ged tordna li I-istat ihallas
b’kumpens lis-sidien is-somma ta’ €2,000 fis-sena lir-rikorrenti u |-
inkwilini jhallsu €1,000 ohra b’kumpens lis-sidien sakemm il-ligi tibga’
kif inhi u l-inkwilini odjerni jibqghu juzufruixxu ruhhom mill-protezzjoni
taghha skond il-mezzi li huma ppruvaw. Kif inghad kull kaz irid jittiehed
skond il-fattispecie tieghu u f'dan il-kaz (ara affidavit tal-intimat Henry
Azzopardi li ddikjara li hu u martu ghandhom biss pensjoni ta’ €1,158
bejniethom fix-xahar, u I-proprjeta mertu tal-kawza hi I-unika residenza
taghhom), l-izgumbrament tal-inkwilin ikun ged jikkreja zbilan¢ fil-

mizien tad-drittijiet tal-individwu u s-soéjeta in generali li l-istat hu fid-
dmir li jipprotegi, filwaqt li wkoll jigi indirizzat l-izbilan¢ fid-drittijiet tas-
sid.«

7. Minn din is-sentenza appella |-Avukat Generali b’rikors tal-5 ta’ Frar
2016, li ghalih wiegbu l-atturi fit-12 ta’ Frar 2016 u I-konvenuti
Azzopardi fl-24 ta’ Frar 2016, u appellaw ukoll I-atturi b’rikors tal-11 ta’
Frar 2016 li ghalih wiegeb I-Avukat Generali fis-16 ta’ Frar 2016.

Ghall-appell tal-atturi wiegbu wkoll il-konvenuti Azzopardi fl-24 ta’ Frar
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2016 u ressqu wkoll appell in¢identali, li ghalih wiegbu l-atturi fil-15 ta’

Marzu 2016.

Nibdew bl-appell tal-Avukat Generali u bl-appell incidentali tal-kon-
venuti Azzopardi fejn dan fil-bi¢¢a I-kbira jikkorrespondi mal-appell tal-

Avukat Generali. L-ewwel aggravju tal-Avukat Generali huwa:

»li fic-¢irkostanzi ta’ dan il-kaz, l-applikazzjoni tal-artikolu 5 tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta jzomm bilan¢ gust u proporzjonat bejn il-
jeddijiet tar-rikorrenti bhala sidien u I|-htigijiet tal-interess generali u
ghalhekk ma kellux jinstab li kien hemm ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.«

L-Avukat Generali kompla fisser dan l-aggravju hekk:

»L-esponent Avukat Generali ma jagbilx li fdan il-kaz ir-riga tal-
proporzjonalita giet tant vjolata li gew imkasbra I-jeddijiet tar-rikorrenti
issa appellati. Qabel xejn ghalkemm huwa minnu li [-valur lokatizju tal-
post fl-ammont ta’ €3,794.42 (skont |-artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta mogqri flimkien mal-artikolu 39(4A) tal-Att X tal-2009), huwa
ingas mill-ammont annwali ta’ €10,232 li stabbilixxa I|-perit tekniku,
min-naha I-ohra jidher li I-ewwel onorabbli qorti nagset milli tqis diversi
fatturi importanti hafna ghall-ghanijiet tal-prin€ipju tal-proporzjonalita
rikjest skont I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

»Fl-ewwel lok huwa precett sew stabbilit fil-gurisprudenza,kemm lokali
kif ukoll estera li I-ewwel artikolu protokollari tal-Konvenzjoni Ewropea
ma joffrix u lanqas jiggarantixxi kumpens shih ghall-generalita tal-
kazijiet kollha. Dan ghaliex meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess generali, bhalma huwa dan il-kaz, il-kumpens gust
jista’ jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-sug.

»Jigi b’hekk li I-element tal-proporzjonalita u ta’ dak li kellu jitgies
bhala fair rent fil-kuntest tal-artikolu 1 tal-ewwel Protokoll tal-Kon-
venzjoni Ewropea ma kellux jittiehed semplicement fuq il-kejl ta’ valur
rejali tal-proprjeta imma fuq il-fatt li dan il-post kien gieghed jinkera
ghal skopijiet socjali.

»Huwa biss fejn hemm “manifest unlawfulness in the deprivation or
dispossession”, li, “full restitution of losses is generally awarded”
(Q.E.D.B. Appl. 31107/95 — latridis vs Greece deciza 19 October
2002; u Appl. 1355/89 Papamichopoulos vs Greece deciza 24 ta’
Gunju 1993).

»F’dan il-kaz kif anke jidher li gie accettat mill-ewwel onorabbli gorti I-
interferenza fil-proprjeta tal-appellati saret skont il-ligi u twettqet biex
tilhaq ghanijiet socjali fl-interess pubbliku. Ghalhekk logikament biex
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wiehed tassew ikun jista’ jithaddet fuq bilan¢ gust bejn I-interess
generali u l-interess tal-individwu, wiehed ghandu jifhem u japprezza li
mizura ta’ din ix-xorta, mehuda fl-interess pubbliku, ghandha tattira
kumpens li ghandu jkun ferm anqgas mill-valur shih fis-suq.

»Sinjifikanti hafna li f'dan il-kaz partikolari r-rikorrenti appellati setghu
jigbru kera aktar milli effettivament gabru. Ma hemmx dubju f'mohh I-
esponenti li fil-mizien ta’ proporzjonalita tal-ligi wiehed ghandu jdahhal
mhux dagstant I-ammont ta’ kera li attwalment gabru s-sidien appellati
minghand il-konjugi Azzopardi, izda I-ammont ta’ kera li skont I-artikolu
5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huma kienu intitolati li jigbru
minghand I-istess familja Azzopardi. Issa jekk matul iz-zminijiet ir-
rikorrenti appellati gabru kera li hija ingas minn dik li kienet taghtihom
il-ligi, dan il-fattur ghandu jahdem kontra taghhom talli nagsu milli jigru
wara d-drittijiet taghhom kif suppost. ... ... ...

»Fit-tieni lok, fl-atti tal-kawza ma ngiebet |-ebda prova min-naha tas-
sidien li huma kienu kapaci jsibu persuni li kienu disposti li jikru d-dar
skont il-valuri stabbiliti mill-perit tekniku mgabbad mill-ewwel onorabbli
gorti. ... ... ...

»Fin-nuggas ta’ prova min-naha tas-sidien appellati li kien hemm min
kien lest ihallas dawk I-ammonti bhala kera biex jogghod f'dik id-dar, I-
ewwel onorabbli gorti ma mxietx sew li strahet b’mod assolut fuqg I-
istess rapport tekniku. Bil-kontra fl-ezercizzju taghha meta riedet tigi
biex tizen il-mizien tal-proporzjonalita fil-parametri ta’ din |-azzjoni
konvenzjoriali hija kellna tbaxxi |-valur stabbilit mill-perit tekniku. Natur-
alment ir-riduzzjori tal-valur lokatizju stabbilit mill-perit tekniku jkompli
jxejjen id-differenza bejn il-valur lokatizju stabbilit mil-ligi u I-valur
lokatizju li setghu jiksbu s-sidien li kieku huma tefghu I-post fuq is-sug.

»Fit-tielet lok, ghall-perijodu kollu li kienet ghaddejja I-lokazzjoni mill-
1982 sallum, is-sidien appellati u/jew l-awturi taghhom gatt ma talbu
ghal zieda fil-kera. Anzi jidher li huma kienu geghdin jithallsu kirja
ridotta minn dik li ssemmi I-ligi.

»B’Zieda ma’ dan, fir-raba’ lok il-kirja favur il-konjugi Azzopardi mhijiex
wahda perpetwa li sejra tintiret fuq haddiehor. ll-kirja mhijiex ser
tiggedded favur ulied il-konjugi Azzopardi. Ifisser allura li I-protezzjoni
tal-kera mhijiex ha testendi ruhha ghal generazzjoni ohra izda sejra
tispicéa malli I-konjugi Azzopardi ma jibqghux ighixu fdan il-post.
Ghalhekk meta wiehed iqis li I-konjugi Azzopardi ghandhom aktar
minn tmenin sena, huwa naturali li wiehed jemmen minghajr ma
jongos fir-rispett lejn il-konjugi Azzopardi, li I-lokazzjoni tal-post mhijiex
wahda li ha ddum ghal xi de¢enniji twal.

»Fil-hames lok irrizulta wkoll li tul I-okkupazzjoni taghhom il-konjugi
Azzopardi wettqu diversi spejjez fid-dar u hadu hsieb tal-manutensjoni
tal-istess dar minghajr ma talbu xi flus lir-rikorrenti. Tajjeb jew hazin
minn dan l-investiment gawdew ukoll is-sidien appellati ghaliex kieku
dawn il-flus kien ikollhom johorguhom huma biex id-dar ma tid-
deterjorax.

»Fis-sitt lok wiehed irid igis ukoll li bejn 1-1982 u 1-1988 I|-appellati
dannhlu valur lokatizju li huwa iktar minn dan li rrelata I-perit tekniku,
b’dana li parti minn dak li tilfu ggwadanjawh progressivament f'dan il-
perijodu. Hekk ukoll bejn I-1989 u 1-1996 ma kienx hemm xi differenza
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kbira bejn [-ammont ta’ kera stabbilit mill-perit tekniku u I-valur [li] riedu
jhallsu l-intimati Azzopardi.

»Fis-seba’ lok wiehed ma jridx jinsa wkoll li I-valur lokatizju mhuwiex
ha joghla biss kull hmistax-il sena izda bl-applikazzjoni tal-artikolu
39(4A) tal-Att X tal-2009 ... ... ... dan ser joghla kull tliet snin skont I-

artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta. ... ... ...

»Fit-tmien lok sinjifikanti wkoll Ii ... ... ... l-appellata Maria Stella sive
Estelle Azzopardi Vella stqarret li hija ged tghix fappartament gewwa
tas-Sliema bkirja ta’ €194 fis-sena, b’dana i hija stess gieghda
tibbenefika mil-istess generu ta’ ligi li hija issa gieghda tattakka b’dawn
il-proceduri.

»Fid-disa’ lok ghalkemm huwa minnu |i wiehed jista’ jargumenta li
mhux sew li I-Istat jitfa’ fuq is-sid privat parti mill-obbligu tieghu i
jipprovdi akkommodazzjoni soc¢jali lin-nies fil-bzonn, madankollu perd
wiehed ma jridx jinsa li jekk kemme-il darba I-poplu ma jippartecipax
biex ighin f'dan il-qasam u b’hekk I-Istat jithalla wahdu biex isolvi |-
problema tal-akkomodazzjoni socjali billi jew jibni aktar postijiet biex
jakkommoda lin-nies fil-bzonn jew billi jissussidja parti mill-kirjiet, dan
ikun ifisser li I-Istat ikun irid jara minn fejn irid igib il-flus. Dan jista’ jsir
biss jew billi jizdiedu t-taxxi jew inkella billi jitnaggsu xi benefi¢cji.
»F’pajjizna s-sahha u l-edukazzjoni statali hija b’xejn u r-rati ta’ taxxa
fuq id-dhul huma pjuttost baxxi meta mgabbla ma’ pajjizi ohra. Dawn
il-benefi¢cji huma sostenibbli biss minhabba I-fatt, fost hwejjeg ohra, li
s-sid privat gieghed jikkontribwixxi u jbati ftit fil-qasam tal-akkommod-
azzloni socjali.

»Ghalhekk ghalkemm sidien privati bhall-appellati geghdin ibatu xi ftit
fejn tidhol il-kera li ged idahhlu, min-naha l-ohra |-gvern gieghed
ipattilnom billi jtihom benefic¢ji fogsma ohra tal-hajja bhal sahha,
edukazzjoni, benefi¢cji socjali, bini ta’ torog, thaqgis ta’ taxxa, ecc.

»Fuq kollox imbaghad f'dan il-kaz, I-intimati Azzopardi m’ghandhomx
post iehor fejn jistghu jmorru joqoghdu jew mezzi biex jixtru jew jikru
post iehor u ghalhekk hagghom li jir¢ievu protezzjoni soc¢jali.«

10. Qabel ma tqis it-twegiba tal-atturi I-qorti sejra tibda billi tiddisponi minn

11.

dawk |-argumenti mressga mill-Avukat Generali li tgishom manifesta-

ment infondati u li ghalhekk ma jixirgilhomx li jintlagghu.

Dwar it-tieni argument — i l-atturi ma ressqux prova li sabu jikru bil-
kera li |-perit tekniku gal li jiflah il-post; dan l-argument ressquh ukoll il-
konvenuti Azzopardi fit-twegiba taghhom ghall-appell tal-atturi u fl-

appell in¢identali — il-qorti, bla hsara ghal dak li sejjer jinghad aktar 'il
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12.

quddiem dwar il-kriterji tal-kera xieraq fi¢-¢irkostanzi tal-kaz tallum?,
tosserva illi din ma hijiex kawza civili ghal danni minhabba opportunita
mitlufa bi htija tal-konvenuti izda kawza ghal rimedji minhabba dak Ii I-
atturi jgisu ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’ hwejjighom; ghal-
hekk il-prova li riedu I-Avukat Generali u |-konvenuti Azzopardi ma
hijiex strettament mehtiega ghalkemm tista’ tkun fattur utli fost ohrajn
bhala kriterju ghal-likwidazzjoni tad-danni. Barra minn hekk, ma
huwiex realistiku i tistenna li l-atturi jressqu xhieda li jghidu li kienu
lesti jikru |-fond minghandhom bil-kera ta’ tant euro fis-sena. L-atturi
ma ghandhomx id-disponibilita tal-fond u ghalhekk ma jistghux real-
istikament jistiednu offerti ghall-kiri tieghu u jkollhom bilfors joqoghdu
fug prova ta’ kemm jinkrew postijiet simili fl-istess inhawi, prova li tista’
ssir anki bil-hatra ta’ perit tekniku. Dan il-fatt ma ghandux jahdem
kontra taghhom meta hija appuntu ¢-¢ahda ta’ dik id-disponibilita
hielsa tal-fond li hija I-gofol tal-allegazzjoni tal-ksur tal-jedd ghat-

tgawdija tal-proprjeta.

Ir-raba’ argument — illi I-kiri ma huwiex sejjer jintiret mis-suc¢éessuri tal-
konvenuti Azzopardi li huma x’aktarx avanzati fl-eta; dan I-argument
jaghmluh ukoll il-konvenuti Azzopardi fit-twegiba taghhom - jista’
jkollu relevanza ghall-finijiet tal-element ta’ proporzjonalita’ u ghall-
gravita tal-konsegwenzi tal-ksur u ghall-quantum tal-kumpens jekk
naslu ghal hekk, izda ma jnehhi xejn mill-fatt illi, sakemm il-konvenuti
Azzopardi jibgghu fil-fond, I-atturi ftit ghandhom possibilita li jiehdu I-

fond f'idejhom. Wara kollox ma jidhirx illi I-atturi huma wisq izghar fl-

Para. 17 et seqqQ.
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eta mill-konvenuti Azzopardi. Dan l-argument ukoll, ghalhekk, ma

jixraglux i jintlaga’.

ll-hames argument hu li I-konvenuti Azzopardi — li wkoll ressqu dan |-
argument fit-twegiba taghhom — ghamlu I-ispejjez ghall-manutenzjoni
tal-fond. Li jaghmel it-tiswijiet ordinarji hija obbligazzjoni tal-kerrej, u
ma hijiex xi obbligazzjoni specjali imposta biss fuq kerrejja li jgawdu
minn Kirjiet protetti bil-ligi, bhallikieku dan hu xi benefi¢¢ju li jinghata
biss lil sidien li jkunu fil-posizzjoni legali tal-atturi. Jekk imbaghad il-
konvenuti Azzopardi ghamlu xi benefikati li l-atturi jgawdu minnhom
biss jekk u meta jiehdu I-fond fiidejhom, il-kerrejja jkollhom jedd ghal
kumpens ghal dawn il-benefikati fi tmiem il-kiri jekk harsu dak li jghid u
jrid l-art. 1564 tal-Kodiéi Civili. Dan l-argument ukoll, ghalhekk, ma

jixraglux i jintlaga’.

It-tmien argument — li l-attri¢i wkoll tgawdi minn kirja protetta — ma
ghandu ebda relevanza. Ma hemm xejn li jzomm lis-sidien ta’ dik il-
kirja li jfittxu l-istess rimed;ji li gieghda ffittex l-attri¢i fil-kaz tallum jekk
is-sitwazzjoni hija analoga, u f'dak il-kaz il-posizzjoni legali tal-attrici

ma tkunx ahjar minn dik tal-konvenuti Azzopardi.

Id-disa’ argument — illi I-fatt li s-servizz socjali ta’ akkommodazzjoni lil
min ghandu bzonnha huwa mitfugh fuq is-sidien privati jehles lill-gvern
minn dak il-piz biex ikun jista’ jinvesti r-rizorsi f’'servizzi socjali ohra li
minnhom igawdu wkoll is-sidien privati; dan huwa argument li ressquh
ukoll il-konvenuti Azzopardi fit-twediba taghhom — kien forsi jkollu xi

relevanza li kieku s-sidien privati li jgorru |-piz tal-akkommodazzjoni
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16.

socjali jgawdu minn xi posizzjoni privileggjata fit-tgawdija tas-servizzi
soc¢jali I-ohra msemmija mill-Avukat Generali, bi tpattija talli geghdin
igorru dak il-piz socjali. Is-sidien privati izda ma jgawdux mis-servizzi
socjali aktar milli jgawdu minnhom dawk li ma jikkontribwixxu xejn.
Ghalhekk dan I-argument tal-Avukat Generali u tal-konvenuti Azzo-
pardi, ghalkemm jista’ jkollu relevanza fil-gasam tal-politika soc¢jali, ma

ghandux relevanza legali.

Nghaddu issa ghall-argumenti tal-Avukat Generali li jixirgilhom konsid-
erazzjoni aktar profonda. Dawn l|-argumenti jikkorrispondu mat-tieni
aggravju tal-konvenuti Azzopardi fl-appell in¢identali taghhom, fejn
ighidu illi l-art. 5 tal-Kap. 158 johloq “bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-
ghan soc¢jali tal-iStat li jipprovdi akkommodazzjoni lil min huwa fil-
bzonn u d-drittijiet fundamentali tas-sidien rikorrenti”. Ghal dawn I-

argumenti |-atturi wiegbu hekk:

»llli mhux minnu [li] I-isproporzjon u l-izbilan¢ huwa gustifikat stante illi
l-konjugi Azzopardi Vella fit-2 ta’ Gunju 1977 ... ... ... kienu hadu
hsieb sabiex gabel ma jikru l-istess fond jiddekontrollawh ... ... ... u
meta sabu lilhom affac¢jati bil-ligi drakonjana tal-Att XXIII tal-1979 din
haditilhom it-tapit minn taht sagajhom ghax galadarba fl-1977 kienu
jafu li I-gvern ma setax jirrikwizizzjonalhom il-fond, kienu jafu illi I-
inkwilini ma kellhomx security of tenure, illi I-post kellu jerga’ jigi lura
ghandhom fl-1982, habta u sabta bil-ligi fug imsemmija dan kollu
sfaxxa fix-xejn u atlura ma kienx korrett I-Istat li jghaddi ligi ta’ din ix-
xorti ghax ma zammitx il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet
tas-sid u tal-inkwitin u kien impossibbli ghas-sid biex jipprevedi xi haga
infami bhal din meta huwa ha hsieb biex jikkawtela I-posizzjoni tieghu
fl-ambitu tal-ligi eZistenti fl-1977.

»llli mhux veru li fic-¢irkostanzi allura illi s-sid ghandu jbati riduzzjoni
konsiderevoli fl-ammont ta’ kera pagabbli ghax huwa dan ma
pprospettax ghalih u ma kienx f’posizzjoni li jipprospetta ghalih meta I-
ligijiet ma kenux jaghtu security of tenure fi¢-¢irkostanzi ta’ fond
dekontrollat.

»llli fic-Cirkostanzi I-intimati appellati Azzopardi Vella ghandhom
jircievu full restitution of losses, ghax dan huwa hekk generalment
moghti mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem oltre I-izgumbra-
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ment tal-intimati Azzopardi mill-fond ghax hekk biss dan I-izbilan¢ jista’
jigi retifikat ghall-futur.

»Jekk il-kumpens ta’ 1:8 mhux irrizorju u kera fil-proporzjon ta’ 1:3
mhix irrizorja mela wiehed ma jafx |-elementi bazi¢i tal-matematika
ghax sid m’ghandux ikun ikkunsidrat li jaghmel dan it-telf kollu meta
ligi posterjuri ghal ftehim ikkreat dan I-izbilan¢ kontra s-sid.

»llli I-kera gewwa Bisazza Street, Sliema kulhadd jaf x’iggib u anke I-
kera ta’ €10,325 kif stabbilit mill-perit tekniku huwa baxx ghall-kera ta’
appartment bi tliet kmamar tas-sodod, zewgd kmamar tal-banju, living
room, sala, k¢ina u kamra tal-ikel, bil-kmamar kollha li jaghtu ghal fuq
il-fac¢ata ta’ Tigné Street u Bisazza Street . ll-kera f'dawk I-inhawi llum
huwa ta’ €1,500 fix-xahar.«

Mhux irrelevanti illi I-kera miftiehem fl-1977, meta beda |-kiri, kien
stabilit bi ftehim hieles. Ma kien hemm xejn li jaghmel xi pressjoni fuq
is-sidien biex ifittxu jikru, ukoll b’kondizzjonijiet ta’ zvantagg, biex
jevitaw konsegwenzi aktar gravi, bhal nghidu ahna I-biza’ ta’
rekwizizzjoni tal-fond. Bis-sahha tal-mekkanizmu taz-zjieda fil-kera bi
proporzjon tal-inflazzjoni taht l-art. 5 tal-Kap. 158 u, illum, l-art. 1531C
tal-Kodi¢i Civili, il-kera li ghandhom jedd ghalih I-atturi llum zamm |-
istess valur monetarju li kellu fI-1977 meta kien liberament miftiehem

mill-awturi taghhom.

Ghalhekk il-kriterju tal-kera xieraq mhux bilfors ikun biss dak stabilit
mill-perit tekniku. Certament dan ma ghandux ikun il-fattur wahdieni,
kif jidher li qgisitu I-ewwel qorti; il-kera liberament miftiehem bejn il-
partijiet aggustat ghall-inflazzjoni wkoll huwa, jekk mhux determinanti,
ghall-ingas fattur relevanti. Relevanti wkoll huwa I-fatt illi, kif ighidu I-
Avukat Generali u I-konvenuti Azzopardi, il-ligi ghandha ghan legittimu
socjali u ghalhekk kera xierag mhux dejjem u bilfors ikun dags il-kera

fis-sug. Barra minn hekk, stima ta’ perit ghandha necessarjament
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19.

20.

21.

22.

element soggettiv waqt illi Il-indi¢i ta’ inflazzjoni jinhadem mill-

Istatistiku Principali tal-Gvern fuq kriterji aktar oggettivi.

Dan ma ffissirx illi ladarba I-kera miftiehem fil-bidu bejn il-partijiet
zamm il-valur tieghu mela ma hemmx illum nuqqas ta’ proporzjonalita.
ll-kera liberament miftiehem fl-1977 kien stipulat fl-aspettativa illi |-
konvenuti Azzopardi jzommu |-kelma taghhom u I-fond jinghata lura
hieles lis-sidien wara hames snin u mhux li jibga’ fidejn il-kerrejja

aktar minn tletin sena wara.

F'dawn i¢-Cirkostanzi, u cioe’ li meta sar il-kiri |-aspettativa u |-
intendiment kienu li I-kerrej johrog wara hames snin, il-fatt illi I-ligi
taghti lis-sid il-jedd biss illi I-kera jzomm il-valur monetarju tieghu bla
konsiderazzjoni ghall-fatt illi s-sid gie m¢ahhad mill-possibilita li jiehu I-
fond lura jew li jikrih b’kondizzjonijiet aktar vantagguzi, u I-fatt ukoll illi
I-ligi ma tahseb ghal ebda mekkanizmu biex tkun valutata tassew il-
htiega socjali tal-kerrej ghal kirja protetta, u ma tahsibx ghall-
possibilita li dik il-htiega tigi mgabbla mal-htiega, li tista’ tkun xejn
angas socjali, tas-sid, jaghmlu I-ligi niegsa minn dawk I-elementi li
joholqu bilan¢ u proporzjon bejn il-htiega genwina ghall-

akkommodazzjoni so¢jali u li ¢¢ahhad lis-sid mit-tgawdija ta’ hwejgu.

ll-qorti ghalhekk ma tarax illi tista’ tilga’ I-ewwel aggravju tal-Avukat

Generali u t-tieni aggravju tal-konvenuti Azzopardi.

It-tieni aggravju tal-Avukat Generali huwa:

»hi. I-ewwel onorabbli qorti ma setghetx tilga’ t-tielet, ir-raba’ u
I-hames talbiet rikorrenti [viz. talba ghal dikjarazzjoni ta’ responsabilita
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ghal danni u kumpens, u likwidazzjoni u hlas ta’ dawk id-danni u
kumpens] minhabba li l-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea ma
japplikax ghall-grati Maltin.«

23. Dan huwa l-istess bhar-raba’ aggravju tal-konvenuti Azzopardi fl-

appell in¢identali taghhom:

v e e [-ewwel onorabbli gorti langas setghet ukoll tilga’ t-tielet, ir-
raba’ u |-hames talbiet attri¢i in kwantu bazati fuqg l-artikolu 41 tat-
Trattat tal-Konvenzjoni Europea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, liema
artikolu 41 japplika biss ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa
izda mhux ghall-grati Maltin tant li ma giex inkluz la fil-Kap. 319
(artikolu 2 - Tifsira), u langas fil-Kap. 304 (artikolu 3(3)) tal-Ligijiet ta’
Malta.«

24. L-art. 41 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u

tal-Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenzjoni”] ighid hekk:

»ARTIKOLU 41
»Soddisfazzjon xierqa

»Jekk il-Qorti ssib li kien hemm ksur tal-Konvenzjoni jew tal- Protokolli
taghha, u jekk il-ligi interna tal-Parti Gholja Kontraenti kkonc¢ernata
tippermetti biss riparazzjoni parzjali, il-Qorti ghandha taghti s-soddis-
fazzjon xierga lil-parti leza jekk ikun neéessarju «

25. ll-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Liberta-

26.

jiet Fondamentali u I-Protokolli maghmula tahtha huma parti mil-ligi
domestika ta’ Malta safejn huma inkorporati fl-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea [Kap. 319] u sewwa jghidu |-Avukat Generali u |-konvenuti
Azzopardi illi |-art. 41 tal-Konvenzjoni ma giex hekk inkorporat. Barra
minn hekk, huwa owvju illi dak l-artikolu huwa indirizzat lill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u mhux lill-grati domestici. Certa-
ment it-talbiet saru hazin safejn saru “ai termini tal-artikolu 41 tal-

Konvenzjoni Ewropea”.

Ghalkemm izda I-Avukat Generali u I-konvenuti Azzopardi ghandhom

ragun ighidu illi t-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet saru hazin, dan ma
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27.

28.

29.

ghandux iwassal ghall-konsegwenza li ma jinghata ebda rimedju
ghall-ksur tad-drittijiet tal-atturi. Fil-verita, it-talba ghal rimedju kienet
ga saret fit-tieni talba, fejn I-atturi talbu illi I-qorti “taghtihom ir-rimedju
li jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni inkluz |-izgumbrament tal-intimati mill-
fond”. It-tielet, ir-raba’ u |-hames talbiet kienu mhux biss legalment
hziena izda wkoll zejda. Dan ghandu jkollu konsegwenza fuq |-

ispejjez mhux fuq is-setgha tal-gorti li taghti rimedju.

It-tielet aggravju tal-Avukat Generali huwa:

»li I-kumpens ta’ €20,000 li gie kundannat ihallas |-Avukat Generali
huwa eccessiv meta wiehed ihares lejn il-fattispecji tal-kaz”. «

L-atturi wiegbu illi “I-kumpens ta’ €20,000 huwa irrizorju u huwa stess
jikkawza zbilan¢ fid-drittijiet tas-sidien tant li huma appellaw minn din
il-parti tas-sentenza u jitolbu li ghandhom jigu risarciti fllammont kollu

ta’ €161,000 circa”.

L-Avukat Generali kompla fisser I-aggravju tieghu hekk:

Morr een s meta s-sidien appellati akkwistaw |-appartament inkwistjoni,
il-protezzjoni favur l-inkwilinat kontinwat ta’ Henry Azzopardi kienet
diga fis-sehh. Ghalkemm il-kirja tal-flat favur l-intimat Henry Azzopardi
saret fl-1977 i.e. gabel ma dahlu fis-sehh [-emendi bl-Att XXIII tal-
1979, madankollu meta s-sidien appellati akkwistaw personalment
dan il-flat bil-kuntratt tal-25 ta’ Lulju 1985 huma kienu jafu x’kienet
tipprovdi I-ligi taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fi kliem iehor huma
kienu jafu li din il-ligi kienet tipprotegi l-okkupazzjoni tal-konjugi
Azzopardi b'ammont ta’ kera kontenuta u kontrollata. La dan hu hekk,
allura s-sidien appellati ma setghux ma jogoghdux ghal dik I-istess ligi.

»Maghdud ma’ dan, I-esponent huwa tal-umili fehma wkoll Ii |-fatt biss
li I-ewwel onorabbli gorti strahet biss fuq ir-relazzjoni peritali li kienet
imsejsa fuq il-valur tas-suq diga huwa zball fih innifsu. Diga ntgal li
huwa llum stabbilit fil-gurisprudenza anke dik Ewropea illi fil-kaZijiet li
jittrattaw  mizuri  ledittimi  fil-gasam tal-akkommodazzjoni socjal
mahsuba appuntu biex tigi mkattra I-gustizzja soc¢jo-ekonomika, il-
kumpens li ghandu jigi moghti lis-sidien minhabba din l-interferenza
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ghandha tkun angas mill-kumpens shih li talvolta seta’ kien dovut
kieku wiehed kellu jistrien fuq l-indikaturi tas-suq liberu.

»Multo magis ma jkunx inopportun li jigi mfakkar ukoll li fil-kalkolu tal-
kumpens proporzjonat m’ghandux jigi megqjus il-kriterju tad-differenza
bejn il-valur tal-fond vojt u Il-valur tal-fond mikri fkaz ta' bejgh. Dan
ghaliex il-kumpens fkawza ta’ natura kostituzzjonali mhux ekwivalenti
ghal danni civili li huma rekuperabbli quddiem il-grati ordinarji. Ghal-
hekk anke fug din ir-raguni l-ewwel onorabbli qorti zbaljat meta
abbracc¢jat in toto I-perizja teknika;

»lzda mhux hekk biss, is-sidien appellati nagsu milli juru li huma tilfu xi
kirjiet jew li sofrew xi [z]lvantagg@i ekonomici konkreti tul dan iz-zmien in
kwistjoni. ... ...

»Multo magis l-ammont ta’ kumpens ghandu jigi mnaggas wkoll
ghaliex kif intgqal waqt it-trattazzjoni tal-ewwel aggravju, bejn 1-1982 u |-
1988 is-sidien appellati rcevew kera li hija oghla minn dik li rrelata I-
perit tekniku u bejn 1-1989 u 1-1996 ma kienx hemm xi differenza kbira
bejn I-ammont ta’ kera stabbilit mill-perit tekniku u I-valur li riedu jhallsu
l-intimati Azzopardi. Dan biex ma jinghadx ukoll li s-sidien appellati
ggwadanjaw ukoll mill-fatt li tul l-okkupazzjoni taghhom il-konjugi
Azzopardi wettqu diversi spejjez fid-dar u hadu hsieb tal-manutensjoni
tal-istess dar, li altrimenti kellhom ihallsu huma.«

30. Billi I-atturi wkoll appellaw mill-quantum tad-danni — ghalkemm,
naturalment huma tal-fehma li ghandu jizdied mhux li ghandu jongos
kif jippretendi I-Avukat Generali — huwa xieraq illi din il-parti tal-appell
tal-atturi nqgisuha flimkien ma’ dan it-tielet aggravju tal-Avukat

Generali.

31. L-aggravju relativ tal-atturi gie mfisser hekk:

»llli minkejja li I-qorti sabet li ma nzammx il-principju tal-proporzjonalita
bejn id-drittijiet lezi tar-rikorrenti appellanti u I-inkwilini Azzopardi I-
kumpens moghti lil-konjugi Azzopardi Vella ta’ €20,000 ghal kera
kollha passata li talvolta kellhom jir¢ievu ghal din it-tali lezjoni meta t-
telf effettiv taghhom skond il-Perit Mario Cassar huwa ta’ €161,410
huwa mhux ragonevoli u ghandu jizdied konsiderevolment b’gustizzja
ghax kumpens ta’ 1:8 huwa mhux ragonevoli ... ... ... «
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32.

33.

34.

Rajna izda illi r-rimedju li taghti din il-qorti huwa kumpens ghall-ksur
tad-dritt fondamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita mitlufa®; it-
telf effettiv li jgarrab I-attur huwa certament kriterju relevanti ghall-
guantum tal-kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali izda ma huwiex
il-kriterju wahdieni u determinanti. Kriterji ohra relevanti huma I-ghan
socjali li trid tilhaq il-ligi, il-fatt illi, kif josserva I-Avukat Generali, mhux
ghat-tul kollu tal-kirja kien hemm in-nuqgas ta’ proporzjon li minnu
geghdin jilmentaw l-atturi, u z-zmien li hadu l-atturi sakemm fittxew ir-
rimedju. Rajna wkoll illi fic-Cirkostanzi tal-kaz tallum I-istima tal-perit
tekniku ma hijiex determinanti u trid tqis ukoll il-kera liberament

stipulat fil-bidu tal-kirja kif aggustat ghall-inflazzjoni®.

Min-naha l-ohra, ghalkemm kien ikun fattur relevanti li kieku l-atturi
kisbu I-fond meta kien ga soggett ghal kirja protetta, u ghalhekk kienu
jafu bir-restrizzjonijiet fuq id-drittijiet tas-sid u minkejja dan xorta
ghazlu li jiksbu |-proprjetd b’dawk ir-restrizzjonijiet®, fil-kaz tallum
mhux hekk gara. L-atturi kisbu |-proprjeta wara likwidazzjoni u gsim
tal-assi ta’ soc¢jeta kummercjali li fiha kellhom ishma u ghalhekk ga
kellhom interess, ghalkemm indirett, fil-proprjeta gabel ma kisbuha bil-

likwidazzjoni tas-socjeta.

Wara |i tqis il-fatturi kollha Ii jidhrulha relevanti — fosthom il-
konsiderazzjonijet maghmula fuq dwar il-kera xieraq, il-fatt illi mhux

ghaz-zmien kollu tal-kirja kien hemm nuqqas ta’ proporzjon bejn il-

Para. 11.
Para. 17 et seqqQ.

Ara Albert Cassar et v. Prim’Ministru et, Kost. 22 ta’ Frar 2013.
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kera li kellhom jedd ghalih I-atturi taht il-ligi u |-kera xieraq, ir-relativita
ma’ kawzi ohra fejn il-fatti jixohu dawk tallum, u wkoll dak li sejjer
jinghad il quddiem dwar ir-rimedju ghall-gejjieni® — il-gorti hija tal-
fehma illi I-kumpens ghall-ksur tad-dritt tal-atturi ghat-tgawdija ta’
hwejjighom ghandu jkun ta’ hamest elef euro (€5,000) ghad-danni

kemm dawk pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji.

35. Nghaddu ghar-raba’ aggravju tal-Avukat Generali li huwa:

»li [-ewwel onorabbli gorti ma setghetx takkorda rimedju ta’ kumpens
ulterjuri ta’ €3,000 ghaz-zmien li ghad irid jigi.«

36. Dan l-aggravju gie mfisser hekk:

»Ir-raba’ aggraviu jolgot il-kumpens ulterjuri moghti mill-ewwel onor-
abbli qorti ta’ €3,000 fis-sena pagabbli bejn I-Avukat Generali u I-
intimati Azzopardi, liema kumpens ghandu jibga’ jithallas sakemm ma
tinbidilx il-ligi u sakemm I-konjugi Azzopardi jibgghu jghixu fl-
appartament de quo agitur.

»llli l-esponent jissottometti li I-ewwel onorabbli qorti ma setghetx
legalment tordna li I-kera annwali tal-fond mertu ta’ din il-kawza tigi
mizjuda bi €3,000 fis-sena sakemm ma jinbidlux i¢-¢irkostanzi tal-ligi
jew tal-okkupazzjoni tal-appartament. Dan ghaliex kif tajjeb gie ritenut
mill-Qorti Kostituzzjonali, fit-12 ta’ Lulju 2011, fis-sentenza Carmen
Cassar v Direttur ghall-Akkommodazzjoni So¢jali et”

»“Ghalkemm din il-qgorti ghandha latitudini wiesgha hafna sabiex
taghti dawk il-provvedimenti li tgis xieraq sabiex twettaq jew
tizgura t-twettiq tal-artikoli 33 sa 45 tal-Kostituzzjoni u tad-Drittijiet
tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali taht il-Konvenzjoni dik il-
latitudini ma hix illimitata ghaliex hi arginata bl-ordinament
guridiku taghna li ma jippermettix lil din il-qorti li temenda I-ligijiet
tal-pajjiz u tikkonverti fazzjoni mandatorja azzjoni li skont il-ligi
relevanti hi wahda diskrezzjonarja iew li tobbliga lill-intimat Direttur
ihallas kera jew kumpens ghal fond rekwizizzionat akbar minn dak
stabbilit bil-ligi li tirregola kemm ghandu jkun dak il-kera jew
kumpens. ll-kumpens li se mai din il-qorti ghandha tordna huwa
kumpens ghall-vjolazzjoni tad-dritt fundamentali riskontrat mill-
gorti.”

»Dan l-istess principju gie konfermat ukoll mill-Qorti Kostituzzionali fis-
sentenza Louis Apap Bologna v. Calcidon Ciantar et tal-24 ta’ Frar
2012.

Para. 41.

23



Rikors kostituzzjonali numru 15/2014 30/09/2016

»Ghalkemm huwa minnu li dawn iz-zewg sentenzi tal-Qorti
Kostituzzjonali kienu jikkon¢ernaw ordnijiet ta’ rekwizizzjoni, il-prin€ipju
li hareg minn dawn il-gudikati jiswa wkoll ghas-sitwazzjoni tal-kawza
tallum fejn l-ammont ta’ kera pagabbli mill-inkwilin huwa dettat bil-ligi.
Tassew |-ewwel onorabbli gorti ma setghetx twarrab u tissostitwixxi
dak li hemm migbur fil-Kapijiet 16 u 158 tal-Ligijiet ta’ Malta rigwardanti
I-kera annwali. Dan ghaliex huwa sew maghruf fid-duttrina legali li
mhuwiex I-irwol tal-gudikatura li tiehu post il-legislatur fit-tfassil u fl-
ghazla tal-ligijiet. It-teorija politika tas-separazzjoni tal-poteri titlob Ii I-
legislaturi jkunu individwi ben distinti mill-membri tal-gudikatura.«

37. ll-konvenuti Azzopardi wkoll iressqu aggravju — it-tielet aggravju tal-
appell in¢identali — kontra I-parti tas-sentenza li ikkundannathom
ihallsu sehem mit-tlitt elef euro (€3,000) kumpens fis-sena sakemm
jibgghu jzommu |-post taht kirja protetta mill-art. 5 tal-Kap. 158. Dan I-

aggravju fissruh hekk:

S, kwalsiasi kumpens li jista’ jinghata lir-rikorrenti issa appellati
ghall-allegat ksur tad-drittijiet taghhom ma ghandu qatt jigi sopportat,
in toto jew in parte, mill-esponenti. Mhux biss |-esponenti ma jistghu
jaghtu l-ebda rimedju fl-allegat lezjoni ta’ drittijiet tal-bniedem li ¢erta-
ment huma ma kkomettewx u kull ma ghamlu kienet li kienu ubbidjenti
u osservaw srkupolozament il-ligijiet tal-pajjiz li ghaddew mill-Parla-
ment ... ... ... , U allura konsegwentement l-esponenti ma jistghux jigu
mgieghla jhallsu, taht pinna ta’ kumpens, xi kera ghall-futur.

»U inoltre, I-ewwel onorabbli gorti ma messha qatt ipprovdiet kumpens
li jirreferi ghall-futur bl-imposizzjoni ta’ €1,000 fis-sena li jista’ joghla sa
€3,000 fis-sena sakemm il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jibga’ fis-sehh
u naturalment sakemm [-esponenti jibqghu jabitaw fl-appartament de
guo. Huma ma jistghu gatt jigu mgieghla jhallsu, taht forma ta’
kumpens, xi ammont ta’ kera aktar minn dak stipulat fil-ligi.«

38. Dawn l-aggravji tal-Avukat Generali u tal-konvenuti Azzopardi huma
intimament marbuta mal-aggravju tal-atturi dwar i¢-¢ahda tat-talba
taghhom ghal zgumbrament ghax, naturalment, jekk il-gorti ssib, fid-
dawl ta’ dak li jghid l-art. 3(2) tal-Kap. 319, illi I-art. 5 tal-Kap. 158 ma
ghandux ikollu effett bejn il-partijiet, ma tibqax raguni ghall-kumpens li

[-ewwel gorti ordnat illi jibga’ jithallas kull sena “sakemm jibga’ fis-sehh
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il-Kap. 158 kif inhu bl-isproporzjon ravvizat fih u sakemm I-inkwilini

jibgghu juzufruwixxu ruhhom mill-protezzjoni tal-istess ligi”.

39. L-aggravju tal-atturi gie mfisser hekk:

»llli huwa kontrasens illi galadarba I-gorti sabet illi I-Att XXIII tal-1979
jilledi l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
rigwardanti |-kirja tat-2 ta’ Gunju 1977 bejn I-atturi appellanti u I-
appellati Azzopardi, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ma tistax testendi |-kirja
favur il-konjugi appellati Azzopardi ghax b’hekk tkun ged tikkonvalida
din l-istess lezjoni’.

»llli I-ligi ma tippermettix zieda fil-kera ghal tali lezjoni ghax il-qorti ma
tistax tissostitwixxi lilha nnifisha ghall-volonta tal-partijiet u ghal dak li
ma tghidx il-ligi u kellha biss tiddikjara jekk hemmx lezjoni o0 meno u
fkaz li ssib din it-tali lezjoni taghti I-kumpens f'somma kapitali lill-atturi
appellanti u tordna I-izgumbrament mill-fond tal-istess appellati Azzo-
pardi stante illi meta dahlu huma fi ftehim mal-atturi appellanti, huma
kienu jafu li I-kirja kienet ghal perjodu bejn I-1 ta’ Marzu® 1977 sal-31
ta’ Mejju 1982 u kieku ma kienx I-Att XXIll tal-1979, huma ma kienx
ikollhom dritt jokkupaw il-fond tal-atturi liema ligi kisret id-drittijiet
fundamentali tal-appellanti.

«Kif gatt il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, setghet tik-
konvalida I-ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem versu l-attur
appellanti billi testendi I-kirja in kwistjoni sal-mewt tal-appellati
Azzopardi?«

40. Effettivament gieghed ighid |-Avukat Generali — u geghdin jagblu
mieghu l-atturi — illi I-qorti ma setghetx tibdel il-kriterji legislativi ghad-
determinazzjoni tal-kera xieraq billi tohloq ohrajn flokhom ghax din
tkun usurpazzjoni tas-setgha legislativa. Il-pozizzjoni legalment
korretta skont il-Kap. 319 hi li jekk din il-ligi tikser, kif sibna illi tikser, il-
jedd tal-atturi ghat-tgawdija ta’ hwejjighom, ir-rimedju previst mill-Kap.
319 huwa kif ighid u jrid I-art. 3(2) tal-Kap. imsemmi huwa li din il-Qorti

tiddikjara illi dik il-ligi, “safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett”.

Xaktarx li hawn l-atturi riedu jifhmu |-oppost ta’ dak li fil-fatt galu: il-“kontrasens” ma
hux li I-qorti ssib ksur tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll u ma tistax “testendi I-kirja”, izda li
ghalkemm sabet dak il-ksur xorta “testendi I-kirja”.

Recte, Gunju.
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4].

42.

Dan iwassal mhux biss ghall-konsegwenza li jridu I-Avukat Generali u

I-konvenuti Azzopardi illi I-gorti ma tistax tiffissa hi |-kera xieraqg bi

jridu l-atturi illi I-konvenuti Azzopardi ma jistghux ikomplu jingdew bil-
ligi — l-art. 5 tal-Kap. 158 — li taghtihom jedd ghal rilokazzjoni kontroll-
ata. Dan ma ffissirx illi din il-qorti sejra tordna Il-izgumbrament tal-
konvenuti Azzopardi; dan ma huwiex kompitu ta’ din il-qorti. Li
gieghda tghid il-qorti huwa biss illi fkawza ghall-izgumbrament tal-
konvenuti Azzopardi quddiem il-gorti jew tribunal kompetenti, il-
konvenuti Azzopardi ma jkunux jistghu jinqdew bl-art. 5 tal-Kap. 158

ghad-difiza taghhom.

Fadal li nqgisu l-ewwel aggravju tal-konvenuti Azzopardi fl-appell

in¢identali taghhom. Dan |-aggravju fissruh hekk:

»llli [-ewwel onorabbli gorti ma kellhiex togghod fuq fotokopja ta’
abbozz ta' ftiehim (dok. “B” unit mar-rikors promotorju) li ¢ertament ma
tikkontjeniex il-kundizzjonijiet kollha li I-kontraenti kienu ftiehmu fug-
hom meta finalment kienet Jiet [recte, kien gie] iffirmat il-ftiehim ta’
lokazzjoni fit-2 ta’ Gunju 1977. Qed jigi sottomess bid-dovut rispett illi
[-ewwel onorabbli gorti, in mankanza ta’ almenu kopja fidili tal-kuntratt
ta’ lokazzjoni, kellha tillibera lill-esponenti ab observantia.

»llli r-rikorrenti appellanti jibbazaw il-kaz taghhom fuq fotokopja ta’
abbozz ta’ ftehim li ma ghandhiex fugha I-firem tal-kontraenti. Ir-
rikorrenti appellanti, issa appellati, ighidu li dina I-fotokopja tikkontjieni
I-kundizzjonijiet kollha li fugha kienu ftiehmu. Dan perd huwa
serjament dubitat. L-esponenti kienu ged jistennew li tigi esibita kopja
fidili tal-ftehim iffirmat, haga perd li r-rikorrenti ma ghamluh gatt. Mhux
biss il-fotokopja esibita ma ghandhiex I-ebda firem tal-partijiet, izda,
skond il-fotokopja esibita, |-appellanti kellhom jidhru “ghan-nom u in
rapprezentanza tal-kumpannija Holland Estates Limited”, kliem li jidhru
mhassrin minn fuq l-iskrittura esibita. Ghalkemm mhux kontestat illi I-
esponenti kienu ffirmaw kuntratt ta’ lokazzjoni li bih krew l|-apparta-
ment de quo, u li r-rikorrenti appellanti kienu huma li ged jir¢ievu |-kera
u jirrilaxxjaw ricevuti, min-naha Il-ohra huwa kontestat kemm il-kopja
tal-iskrittura esibita hija I-iskrittura li tikkontjieni I-kundizzjonijiet kollha li
I-kontraenti kienu ftiehmu fughom. Wiehed lanqas jista’ jaga’ dwar
dawn l-affarijiet fuq li jistghu jghidu I-partijiet li verament ma tantx
ikunu jifthmu fuq kundizzionijiet bhal dawn. Ir-rikorrenti kienu fl-obbligu
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li jipprezentaw I-iskrittura attwalment iffirmata jew kopja awtentikata,
izda, ghal ragunijiet li huma biss jafu, kull ma pprezentaw kienet
skrittura bla firem li probabilment kienet abbozz u li perd ¢ertament li
ma tikkontjenix il-kundizzjonijiet kollha li I-partijiet kienu ftiehmu
fughom. Wiehed difficilment jista’ jagbad jispekula x’kundizzjonijiet
ohra seta’ kien hemm fosthom anki kundizzjonijiet li jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni lill-esponenti. Ir-rikorrenti appellanti jghidu li jafu illi |-
iskrittura ta’ lokazzjoni kienet giet redatta mill-Prokuratur Legali Benny
Dingli, li illum gie su¢¢edut minn ibnu I-Avukat Dottor Kevin Dingli li
ghandu uffi¢ju legali fl-istess post li kellu missieru, izda r-rikorrenti
jongsu li jaghmlu I-icken tentattiv biex igibu kopja tal-original. Anki I-
fatti ta’ hames snin wara, u cioé fl-gheluq tat-kirja, jaghtu lok ghal dan
id-dubju tal-esponenti ghax flaggha kordjali hafna li kienet saret
bejniethom bil-prezenza tal-konsulenti legali, ir-rikorrenti fl-ebda hin
ma eskludew lill-esponenti milli jkomplu jabitaw fil-fond de quo. II-
konsulenti legali tal-partijiet kienu hadmu l-ammont ta’ kera dovut, u
minghajr I-ebda kontestazzjoni da parti tas-sidien li dina kienet waslet
fit-tmiem taghha u li allura I-esponenti kellhom jivwvakaw u jhallu battal
l-appartament lilhom mikri. L-esponent Henry Azzopardi jixhed,
inkontestat, illi din il-laggha kienet amikevoli u s-sidien galulu li kien bi
hsiebhom igeddulu I-kirja u li seta’ jibqa’ jogghod hemm bla inkwiet ta’
xejn. Dina l-onorabbli qorti ghalhekk ma ghandhiex toqghod fuq kopja
ta’ kuntratt bla firem li hija allura biss karta volanti.

»Konsegwentement, |-esponenti jidhrilhom li I-ewwel onorabbli gorti
kellha taghti widen ghal dan I-ilment taghhom u tilliberahom mill-
osservanza tal-gudizzju.«

L-art. 559 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili jrid illi “I-
gorti ... ... ... tordna li ssirilha I-ahjar prova li I-parti tista’ ggib”.
Ghandu jinghad illi, meta xehed quddiem |-ewwel qorti fit-28 ta’ Mejju
2014, il-konvenut Henry Azzopardi qal illi ghandu I-original tal-kitba u li

jista’ jgibha “anytime”®; jekk baga’ ma gabhiex in-nuggas huwa tieghu.

Barra minn hekk, il-konvenuti Azzopardi ma humiex qgeghdin jik-
kontestaw il-fatt li jikru minghand I-atturi bil-kera kif jindikaw [-atturi.
Fil-fatt, meta wiegbu ghar-rikors kostituzzjonali I-konvenuti ma ikkon-
testawx il-kopja tal-kitba esebita mill-atturi; anzi, taht “fatti” jghidu

espressament:

9

Foll. 112 tal-process tal-ewwel qorti.
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45.

46.

47.

48.

49.

»|lli l-esponenti krew, in forza ta’ skrittura privata tat-2 ta’ Gunju 1977
(ara dok. “B” unit mar-rikors promotorju), minghand ir-rikorrenti |-
appartament numru 4 fHolland Court, Bisazza Street, Sliema, bil-kera
ta’ €1,537.39c (Lm660 fis-sena) ghal hames snin sal-31 ta’ Mejju
1982, bil-pattijiet u kundizzjonijiet stipulati fl-istess dok. “A”.«

Ladarba I-konvenuti Azzopardi jagblu illi I-kiri sar bil-pattijiet u kundizz-
jonijiet stipulati fl-istess dok. “A” esebit mill-atturi, effettivament
esentaw lill-atturi milli jressqu prova ahjar u ma jistghux wara jibdlu I-

posizzjoni taghhom.

Barra minn hekk, xejn ma hu realistiku li, kif ighidu I-konvenuti
Azzopardi, “seta’ kien hemm ... ... ... anki kundizzjonijiet li jaghtu dritt
ta’ rilokazzjoni lill-esponenti”; il-kitba anzi tghid espressament illi “is-
Sur Henry Azzopardi jobbliga ruhu illi jivvaka I-imsemmi appartament
mhux aktar tard mill-31 ta’ Mejju 1982”. Jekk riedu jaghmlu prova
kuntrarja I-konvenuti Azzopardi setghu jipprezentaw il-kitba originali li

Henry Azzopardi jghid illi gieghda ghandu

Ukoll, langas ma hu relevanti li kienet laggha “kordjali” dik i fiha I-
partijiet hadmu I-quantum tal-kera li kellu jithallas wara |-31 ta’ Mejju
1982. II-ligi kienet dik li kienet wara li dahal fis-sahh I-Att XXIlII tal-1979
u l-atturi dak iz-zmien raw li ma setghu jaghmlu xejn hlief li joqoghdu

ghaliha.

Dan l-aggravju, li fil-fehma tal-qorti huwa x’aktarx fieragh, huwa

ghalhekk mi¢hud.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tiddisponi mill-appell tal-atturi, I-appell
tal-Avukat Generali u |-appell in¢identali tal-konvenuti Azzopardi billi

tirriforma s-sentenza appellata:
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tikkonfermaha fejn sabet ksur tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-

Libertajiet Fondamentali®;

thassarha fejn ikkundannat lill-Avukat Generali jhallas lill-atturi
ghoxrin elf euro (€20,000) “bhala kumpens sad-data tas-
sentenza”, u, minflok, tikkundanna lill-Avukat Generali jhallas
lill-atturi hamest elef euro (€5,000) bhala kumpens, pekunjarju
u non-pekunjarju, ghall-ksur tal-jedd taghhom imhares taht |-art.

1 tal-Ewwel Protokoll;

thassarha fejn ikkundannat lill-Avukat Generali u lill-konvenuti
Azzopardi jhallsu “kumpens ulterjuri ta’ €3,000 fis-sena pag-
abbli kull sena mid-data ta’ din is-sentenza sakemm jibga’ fis-
senhn il-Kap. 158 kif inhu bl-isproporzjon ravvizat fih u sakemm
l-inkwilini jibqghu juzufruixxu ruhhom mill-protezzjoni tal-istess
ligi”;

tipprovdi dwar it-talba tal-atturi ghall-izgumbrament tal-konven-
uti Azzopardi billi tghid illi l-art. 5 tal-Ordinanza |i tnehhi |-
Kontroll tad-Djar hija bla effett fir-relazzjoni bejn l-atturi bhala
sid-il-kera u I-konvenuti Azzopardi bhala kerrejja, u ghalhekk il-
konvenuti Azzopardi ma jistghux jinqdew b’dik id-disposizzjoni

tal-ligi kontra |-atturi;

10

Billi ma sarx appell minn dik il-parti tas-sentenza fejn I-ewwel gorti ma sabitx ksur tal-
art. 37 tal-Kostituzzjoni ghax qablet mal-Avukat Generali illi “ftehid forzuz jew
obbligatorju, persuna trid tigi mnezza’ minn kull dritt fug il-proprjetd”, din il-qorti ma
tista’ la thassar u langas tikkonferma dik il-parti tas-sentenza; dan izda ma ghandux
jiftenem illi din il-gorti tagbel illi meta s-sid jigi m¢ahhad mill-jedd li jiehu lura |-pussess
tal-fond b’hekk ma jkunx gieghed jinkiseb b’mod obbligatorju interess fi jew dritt fuq il-
proprjeta b ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni.
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v. tirriforma d-decizjoni dwar I-ispejjez tal-ewwel grad billi tordna i,
fid-dawl ta’ dak li nghad fil-para. 26 ta’ din is-sentenza, I-
ispejjez tat-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet ihallsuhom I-atturi; |-
ispejjez |-ohra tal-ewwel grad jibqghu kif regolati fis-sentenza

appellata.

50. L-ispejjez tal-appell jingasmu hekk: sehem minn tlieta (75) jhallsuh I-
atturi; sehem minn tlieta (%) jhallsu I-Avukat Generali; u s-sehem |-

iehor minn tlieta (’4) jhallsuh il-konvenuti Azzopardi.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
mb
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